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RESUMO

A obrigatoriedade de dar publicidade aos atos publicos existe desde a Constituicao de
1988, bem como em outras normas tais como a Lei de Acesso a Informacao. Ocorre
que questdes normativas por si s6 ndo sdo capazes explicar os niveis de
transparéncia municipal. Estudos anteriores buscaram verificar as possiveis causas
capazes de influenciar no nivel de transparéncia dos municipios, todavia constatou-
se gque a literatura sobre o tema ainda se encontra nos estagios iniciais. Assim, atraves
da observacgéo de dados de todos os municipios brasileiros, buscou-se responder as
seguintes perguntas: 1 - Existe associacéo entre a transparéncia e indicadores fiscais
e socioeconbmicos no ambito dos municipios brasileiros? 2 - Indicadores
socioeconémicos tem maior impacto na transparéncia dos municipios que o0s
indicadores fiscais? No que tange a metodologia, houve uma pesquisa bibliografica e
quantitativa e utilizou-se da estatistica descritiva, regressdao mdultipla como métodos
estatisticos. Os resultados encontrados contribuem para o controle social pois
sinalizam areas onde tendem a fomentar a transparéncia. Evidenciou-se que no
contexto nacional, indicadores relacionados a gestéo fiscal e ao desenvolvimento
socioecondmico apresentam relagéo positiva e estatisticamente significativa com o
indice de transparéncia dos municipios, sendo que os fatores de maior impacto estao

relacionados a renda, educacao e saude.

Palavras-chave: Transparéncia. Controle social.



ABSTRACT

The obligation to publicize public acts has existed since the 1988 Constitution, as well
as other norms such as the Law on Access to Information. Occurs that normative
issues alone can not explain the levels of municipal transparency. Previous studies
have sought to verify the possible causes capable of influencing the level of
transparency of the municipalities, however it has been verified that the literature on
the subject is still in the initial stages. Thus, through the observation of data from all
Brazilian municipalities, | sought to answer the following questions: 1 - Is there an
association between transparency and fiscal and socioeconomic indicators within
Brazilian municipalities? 2 — Does socioeconomic indicators have greater impact on
municipalities transparency than fiscal? Regarding the methodology, there was a
bibliographic and quantitative research and used descriptive statistics, multiple
regression as statistical methods. The results found contribute to social control
because they indicate areas where they tend to foster transparency. The results
indicate that, in national context, there is a significant statistic relation between fiscal
management and socio-economic development indicators and the transparency index
of Brazilian municipalities. The most impacting factors are connected to income,

education and health.

Keyboards: Transparency. Social control.
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Capitulo 1

1. INTRODUCAO

Costa e Castanhar (2003) acreditam que a situacéo fiscal e a falta de recursos
no setor publico exigem um novo comportamento na administracdo publica. Neste
sentido Figueiredo e Santos (2013) pontuam que a transparéncia surge cComo
mecanismo impulsionador de boas praticas e importante ferramenta de controle

social.

A obrigacao de disponibilizacdo das informacfes administradores publicos em
geral ja existe desde a Constituicdo de 1988. Todavia, Freitas e Gouveia (2017)
afrmam que a obrigatoriedade de conferir transparéncia decorre ndo sO da
Constituicao, mas de normativos infraconstitucionais a exemplo da Lei Complementar

n° 101/2000, denominada de Lei de Responsabilidade Fiscal.

Percorrendo este breve resgate normativo, houve a promulgacdo da Lei
Complementar n° 131 de 2009, que alterou a citada Lei de Responsabilidade Fiscal,
de forma que todos municipios brasileiros foram obrigados a disponibilizar suas
informacfes financeiras em tempo real para fins de transparéncia. Por fim,
completando a cronologia legal, houve a edicdo da Lei n® 12.527/11, denominada de

Lei de Acesso a Informacéo.

Ocorre que a despeito da existéncia, ha mais de uma década, de normas
especificas que impdem a publicidade e transparéncia, percebe-se ainda
heterogeneidade no que tange a transparéncia entre os municipios brasileiros. Assim,
no mesmo sentido de que Sol (2013), constata-se que as questdes normativas por si
s6 ndo sado capazes explicar os niveis de transparéncia no a&mbito da administracao

publica.
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Estudos que buscaram verificar possiveis causas capazes de influenciar no
nivel de transparéncia dos municipios a exemplo de Cruz et al. (2010), Santos,
Bernardes e Rover (2012) Cruz et al. (2012), Avelino et al. (2014), Zuccolotto e
Teixeira (2014), Bernardo, Reis e Sediyama, (2017) e Brocco et al. (2018)

apresentaram divergéncia nos resultados.

O presente estudo busca entender quais fatores influenciam a transparéncia no
ambito dos municipios brasileiros. Como principal objetivo persegue-se responder a
seguinte pergunta: Existe associacdo entre a transparéncia e indicadores fiscais ou
socioeconémicos no ambito dos municipios brasileiros? Como objetivo secundario
busca-se saber se indicadores socioecondmicos causam maior impacto na
transparéncia dos municipios.

O trabalho se justifica pela importancia que a transparéncia na area publica
alcanca nos dias atuais no contexto do controle social. A literatura acerca dos
preditores da transparéncia encontra-se ainda em estagios iniciais e percebeu-se
haver divergéncia de resultados nos estudos pretéritos. Assim, ao confirmar ou rejeitar
os resultados anteriores o trabalho contribui para ampliar o entendimento sobre os
determinantes da transparéncia em governos locais.

Detendo o0 conhecimento de possiveis associacdes positivas com a
transparéncia, e podendo prever quais acdes administrativas ou politicas publicas
acarretam maiores niveis de transparéncia, a sociedade podera cobrar maior alocagéo
de recursos em tais areas contribuindo, por conseguinte, para o incremento do
controle dos recursos publicos.

Os resultados indicam que fatores socioecondmicos tais como saude,
educacao e emprego e renda sdo mais impactantes para o aumento da transparéncia

que fatores relacionados a regularidade fiscal.



Capitulo 2
2. FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 TEORIANDA AGENCIA E A TRANSPARENCIA COMO INTRUMENTO
DE REDUCAO DA ASSIMETRIA INFORMACIONAL

Jensen e Meckling (1976) formularam a teoria da agéncia baseando suas
observacdes dos possiveis conflitos advindos de diferentes interesses dos diversos
atores no ambito das empresas. Segundo os autores, das relacdes existentes nas
organizacdes surge uma relacdo de agéncia abarcada por duas figuras o “principal”
detentor do capital e com poder hierarquico que delega poder de decisdo ao “agente”
gue se configura na figura do gestor ou pessoa contratada para realizar determinada

tarefa ou servico com o propésito de atingir um objetivo estabelecido pelo delegante.

Ainda segundo Jensen e Meckling (1976) dessa relacdo podem surgir conflitos
de interesses que podem ser potencializados por exemplo pelo excesso ou
concentracdo de poder nas maos de gestores “agentes” o que podera leva-los a agir
seguindo seus interesses pessoais em detrimento dos interesses daqueles que Ihe
conferiram o poder. Os autores ponderam ainda que quéo maior for a separacao entre

o principal e o agente maior serd também o conflito de interesses.

Nogueira, Freitas e Ribeiro (2017) relatam que a teoria da agéncia também
pode ser aplicada na perspectiva da relacdo entre governantes e governados no
ambito da democracia representativa. Nessa Otica, os eleitores e contribuintes,
considerados principal neste contexto, delegam através do voto e de seus tributos
respectivamente, aos representantes eleitos a tarefa de fornecer servicos e politicas

publicas de qualidade.
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Nogueira, Freitas e Ribeiro (2017) pontuam que a transparéncia seria um ponto
de equilibrio neste contexto, capaz de reduzir a assimetria de informacao entre
governantes e eleitores de modo a mitigar possiveis sobreposicdes de interesses
pessoais em detrimento de interesses coletivos, além de conferir mais clareza acerca

da alocacéo dos recursos postos a disposi¢cao do gestor-agente.

No mesmo sentido Stiglitz (2002) e Filgueiras (2011) entendem que a
transparéncia deve ser entendida como uma regra de conduta que esta associada a
maior disponibilizacdo de informacBes. De acordo com 0s autores essa regra
pressupde que a reducdo da assimetria de informacéo colabora com a diminuicao de
davidas de investimento traduzindo-se numa maneira de exercer o controle dos atos

seja entre gestores de empresas e seus acionistas ou entre o governo e os cidadaos.

Por fim, Zorzal e Rodrigues (2015) afirmam que as agendas que envolvem
transparéncia, acesso amplo a informacao, prestacédo de contas e responsabilizacéo
ganharam destaque na politica nacional, visto que a transparéncia auxilia na

promocao de uma administracdo publica mais aberta a participacéo social.

2.2 TRANSPARENCIA E O PROCESSO DECISORIO

Para Bueno, Brelaz e Salinas (2016) outro bom motivo para estudar a
transparéncia € porgue a mesma Se conecta ao processo decisorio e por
consequéncia ao exercicio do poder nas organizacfes. Segundo o0s autores a
transparéncia se mostra relevante visto que contribui para evidenciar tanto envolvidos,
omitidos ou excluidos das decisfes, afim de clarear quem realmente detém o poder
de influencia-las. Platt Neto et al. (2009) entendem que a transparéncia pressupde o

fornecimento de informacdes confiaveis, relevantes e de interesses dos usuarios que,

por sua vez, auxiliam o processo decisorio, conforme ilustrado no esquema abaixo.
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Divulgacgéo

Publicidade
Linguagem
Transparéncia Compreensibiliade
das contas .
publicas Apresentacéo
Relevancia
Utiliade para .
decisdes Comparabilidade

Confiabilidade

Figura 1: Transparéncia e o processo decisorio

Fonte: Platt Neto et al. (2009)

Para os autores o primeiro elemento da transparéncia € a publicidade que se
refere a amplitude da divulgacdo de informacfes a populacdo através de variadas

formas.

O segundo elemento da transparéncia seria a compreensibilidade das
informacBes que estaria relacionada a forma de sua apresentacdo, devendo se
apresentar em formato simples e linguagem clara, facilitando a compreenséo por parte

do cidadao comum.

Por fim, os autores denominam que o terceiro elemento da transparéncia seria
a utilidade para decisdes que teria ligacdo com a relevancia, confiabilidade e

capacidade de comparabilidade daquilo que € divulgado.

Cruz, Silva e Santos (2010) asseveram que o0 surgimento da sociedade da
informacgé&o abarcou novos deveres para todos envolvidos e dentro dessas obrigagcdes
esta o dever da disponibilizagdo continua de informacdes que possibilitem uma boa

tomada de decisao, inclusive no Estado.
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Para estes autores existem inumeras informacdes adicionais aos dados de

gestao fiscal que podem contribuir para o incremento do controle social.

Cruz et al. (2012) relatam que a transparéncia € um dos principios da
governanca publica visto que as praticas que visam aperfeicoar oS mecanismos de
transparéncia de informacdes na gestdo contribuem positivamente para uma boa
governanca. Além disso, afirmam que a transparéncia fiscal, permite o melhor

acompanhamento do orcamento e das financas publicas.

2.3 TRANSPARENCIA - CLASSIFICACOES

Neste trabalho ndo foi objeto especifico a descricdo pormenorizada das
classificagBes doutrinarias da transparéncia a fim de diferencia-las em seus tipos e
perspectivas. Todavia, as classificacfes que serdo abordadas sdo aquelas que se
conectam diretamente com 0 escopo proposto no estudo quais sejam: transparéncia
ativa e passiva que fazem parte do indice de transparéncia municipal, variavel de

relevancia no estudo.

2.3.1 Transparéncia ativa

Do ponto de vista histérico, segundo Alves (2012) a primeira nacdo no mundo

a desenvolver um marco legal sobre acesso a informacéo foi a Suécia, em 1766.

Todavia na historia mais recente e de forma mais consolidada Rodrigues (2013)
assevera que o direito de acesso as informacgdes existe desde a Declaragédo Universal
dos Direitos Humanos de 1948, onde ja havia previsdo de garantia em receber e de

divulgar informacdes e ideias por quaisquer meios.
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De fato, o artigo 19 do citado documento prevé que todo o individuo tem direito
a liberdade de opinido e de expressao, abarcando direito de opinar e de propagar

informacdes e ideias livremente.

Sabe-se que o professor chileno Alejandro Ferreiro Yazigi, ja em 1999, utilizava
a expressao transparéncia ativa conceituando-a como a obrigacdo imposta aos
orgaos de divulgacao periddica e sistematizada de informacgdes sobre a gestdo do

estado Yazigi (1999).

Para o autor essas informacdes incluem a especificacdo das funcoes,
atividades, dotacdo, orcamento, objetivos, indicadores de gestdo, sistemas de

atendimento ao cliente dentre outras.

Rodrigues (2013) relata que, nos Estados Unidos, o termo transparéncia ativa
surge entre 2008 e 2009. Segundo o autor, em 2008, no documento final da
conferéncia sobre 0 acesso as informacdes publicas, organizada pela fundacéo criada
pelo ex-presidente dos Estados Unidos, Jimmy Carter, denominada Declaragéo de
Atlanta, ja se fazia referéncia as chamadas “obrigagdes positivas” das instituicbes em
propagar informacdes relacionadas a sua missdo o que, segundo ele, convencionou-

se em denominar transparéncia ativa.

Continuando as suas explanagdes Rodrigues (2013), pontua que em junho de
2009 houve a Convencéo do Conselho da Europa sobre o acesso aos documentos
publicos. Neste evento houve referéncia ao que seria a transparéncia ativa
relacionando o termo ao dever de iniciativa das autoridades em divulgar documentos

publicos visando promover a transparéncia, eficiéncia e controle social.
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No Brasil, segundo Santos, Bernardes e Rover (2012) a referéncia documental
de relevancia acerca da transparéncia ativa é encontrada no artigo 8° da Lei n°

12.527/2011, denominada Lei de Acesso a Informacéo, ou simplesmente LAL.

Foi a LAl que trouxe para 0 nosso cotidiano novos conceitos que sao
fundamentais para o entendimento acerca da disponibilizacéo de dados e informacdes
pela administracéo publica, tais como transparéncia ativa, quando a administracao
disponibiliza voluntariamente os seus dados e informacdes, bem como a

transparéncia passiva, conceito que sera clareado no préximo topico.

Assim, o dever da administracdo publica de promover a divulgacao de
informacfes, em local de facil acesso, independente de requerimento, ou seja,

voluntariamente, passou-se a denominar transparéncia ativa.

2.3.2 Transparéncia passiva

Do mesmo modo que a transparéncia ativa, Yazigi (1999) também se ocupou
de conceituar a transparéncia passiva no bojo de seu estudo sobre democracia e

corrupcao.

Para ele a transparéncia passiva se remete a obrigacdo a que o Estado se
submete a conceder, aos cidaddos que o solicitem, acesso oportuno as informacdes
na posse de 6rgaos publicos. Naquela época, o autor ja dizia que a regra geral deve

ser o livre acesso e a excec¢ao € o segredo, Yazigi (1999).

De toda sorte, coincidéncia ou nado, percebe-se que na vanguarda da
preocupacao com o tema transparéncia e corrupc¢éo, hoje o Chile ocupa a 262 posi¢céao

no ranking realizado pela Transparéncia Internacional que avaliou o nivel da
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percepc¢ao da corrupcdo no setor publico em 180 paises no ano de 2017, enquanto o

Brasil caiu 17 posi¢cOes passando a ocupar a 962 posicao.

Dados a parte retornando a conceituacao da transparéncia passiva Zuccolotto,
Teixeira e Riccio (2015) relatam que esse tipo de transparéncia se relaciona com o
dever estatal de proporcionar aos cidaddos o acesso tempestivo aos documentos

oficiais, reservando-se aqueles de acesso protegido por Lei.

No Brasil, a transparéncia passiva é encontrada no artigo 10° da LAI. A norma,
assim como estabeleceu os instrumentos da transparéncia ativa, também estabeleceu

0S meios e procedimentos para resguardar a transparéncia passiva.

Remetendo-se a literalidade da Lei, afirma-se que qualquer interessado tem o
direito de exigir, por qualquer meio, acesso a informac¢des publicas, sando necessario

sua identificacédo e especificacdo do pedido.

Adicione-se que o art. 9° da LAl instituiu como um dever do Estado de informar
sobre a tramitacdo de documentos e solicitacbes de acesso a informacao além de
efetuar o registro das demandas e remeter tempestivamente as respostas aos
solicitantes. Isto é transparéncia passiva; o fornecimento de dados e informagdes que

ainda ndo estavam voluntarias e pro ativamente disponiveis.

2.4 ESTUDOS ANTERIORES - TRANSPARENCIA E SEUS
DETERMINANTES

Nesta secdo séo citadas pesquisas que abordaram o tema transparéncia
através de rankings onde procuram verificar o nivel de transparéncia e sua relagéo
como indutor de boas préaticas na administracdo publica. Outros estudos procuram
entender o fenbmeno da transparéncia através de seus fatores determinantes no

sentido de proporcionar melhoria na administracdo publica em seus diversos
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aspectos, fiscais, de gestdo, de desenvolvimento humano e social. Ao final foi

efetuado um quadro resumo para facilitar o entendimento dos estudos anteriores.

Cruz et al. (2009) procuraram verificar o nivel de transparéncia fiscal eletrénica
nos sites dos 92 maiores municipios do Estado do Rio de Janeiro com populagéo
acima de 100.000 habitantes, bem como os fatores que, possivelmente, influenciam a
transparéncia eletrénica da gestédo fiscal. As varidveis observadas por Cruz et al.
(2009) foram o indice de transparéncia fiscal eletronica (variavel dependente), a taxa
de alfabetizacdo, a populacao total, o PIB per capita, a receita arrecadada, o indice
de desenvolvimento humano municipal (IDH-M), e o indice de qualidade dos

municipios (IQM) e estagio do site.

Dentre os resultados encontrados Cruz et al. (2009) relataram que municipios
com maior receita orcamentaria, taxa de alfabetizacdo, IDH-M, IQM tendem a
apresentar maiores niveis de transparéncia fiscal eletronica. As variaveis populacédo e
PIB per capita ndo apresentaram significancia. Assim foi rejeitada a hipétese de que
teriam mais transparéncia fiscal eletrénica os municipios mais populosos e com maior
PIB per capita. Segundo os autores houve associacao entre os indicadores sociais e
econdmicos e 0s niveis de transparéncia fiscais eletrdbnicos dos municipios avaliados

no Estado do Rio de Janeiro.

Santos, Bernardes e Rover (2012) criaram um ranking dos sitios das Prefeituras
dos Estados de Santa Catarina, Paran& e Rio Grande do Sul apenas dos municipios
com mais de 10.000 habitantes, ap0s foi feita uma analise para constatar a existéncia
de correlacdo entre a quantidade de itens atendidos pela LAI e o indice FIRJAN de

Desenvolvimento Municipal (IFDM).

As variaveis observadas foram a transparéncia e IFDM da FIRJAN. Verificando

os resultados da pesquisa Santos, Bernardes e Rover (2012) relataram a correlacéo
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entre itens atendidos da LAl e o indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM)

é fraca, considerando a forca, e positiva, considerando o sentido.

Cruz et al. (2012) criaram o Indice de Transparéncia da Gestdo Publica
Municipal (ITGP-M), visando saber se o nivel de transparéncia das informacdes
acerca da gestao publica divulgadas nos portais eletrdnicos dos grandes municipios
brasileiros (apenas 100 mais populosos) e quais caracteristicas socioecondmicas dos

municipios podem estar relacionadas com o nivel de transparéncia observado.

As variaveis observadas foram a regido, localizacao, participacdo do municipio
em redes de integracdo regional, acessibilidade do site da prefeitura municipal,
PIB per capita, receita orcamentaria, IDH-M, alfabetizacdo, IFDM e indice de

Desenvolvimento Municipal.

O modelo proposto por Cruz et al. (2012) sugere haver correlacdo positiva do
indice de transparéncia somente com e as variaveis receita orcamentaria e dinamismo
municipal que compreende o PIB, consumo, investimentos sociais, sendo mais
relevantes as variacfes na receita orcamentaria. As variaveis IGF e IFDM néo foram

significativas.

Avelino et al (2014) procuraram identificar as caracteristicas explicativas do
nivel de divulgacéo voluntaria de 130 municipios do Estado de Minas Gerais em seus

portais eletronicos.

Varidveis observadas por Avelino et al (2014) foram género do gestor
municipal, filiagdo partidaria, escolaridade do gestor municipal, PIB per capita, receita
orcamentaria, populacédo, transferéncias de recursos da Unido para os Municipios,
indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M), taxa de alfabetizac¢&o, (IFDM),

(IFGF) e participacdo no Programa de Fiscalizacdo de Recursos Federais.
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Os resultados sugerem correlacdo positiva e significante entre o IDV-M e as
variaveis PIB per capita, receita orcamentaria, populacdo, transferéncias de recursos,
IDH-M, taxa de alfabetizacdo, IFDM e IFGF. Sendo as trés variaveis mais fortemente

associadas ao IDV-M: receita orcamentaria, transferéncias de recursos e populacao

Zuccolotto e Teixeira (2014) investigaram em 26 Estados as relacdes entre trés
conjuntos de variaveis (variaveis fiscais presente e passadas, variaveis
socioecondmicas e variaveis politicas) e transparéncia fiscal no contexto subnacional

brasileiro.

Varidveis observadas no estudo foram varidveis fiscais, variaveis
socioecondémicas e variaveis politicas. O IFDM — Educacéao, IFDM — Saude e IFDM —
Emprego e Renda transformaram-se através de uma analise fatorial na variavel “Fator
Socioecondmico” e as variaveis Receita Corrente, Endividamento e Déficit/Superavit
(resultado fiscal do Estado) transformaram-se na variavel “Fator Fiscal”, também foi

avaliado variaveis politicas.

Zuccolotto e Teixeira (2014) sugerem que as variaveis “Fator Fiscal” e “Fator
socioeconémicos” se mostraram estatistica e economicamente significantes. Assim,
segundo os autores as condi¢cdes fiscais dos Estados bem como condigbes

socioecondmicas tem efeito positivo e podem incrementar a transparéncia.

Bernardo, Reis e Sediyama (2017) criaram um Indicador de Transparéncia
Municipal (ITM) e visaram identificar os preditores da transparéncia eletronica em 66

municipios com mais de 50 mil habitantes do Estado de Minas Gerais.

A variaveis observadas foram o IFDM, IFGF, taxa de urbanizacdo, emprego e

renda.
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Os resultados obtidos no estudo sdo divergentes dos demais artigos utilizados
na pesquisa. Além disso, ressalte-se que o estudo ndo trabalhou com populacéo total
como os demais, mas com a taxa de urbanizacdo e os resultados da regressao
efetuada indicaram comportamento negativo para taxa de urbanizacdo, ou seja,

guanto mais pessoas vivendo em zonas urbanas, menor seria a transparéncia.

O estudo também inferiu que o niumero de pessoas com emprego formal, a
renda per capita e o IFGF ndo foram significativas para explicar a transparéncia
municipal. Todavia, houve indicio de que a receita orcamentaria do municipio

influéncia positivamente no seu nivel de transparéncia.

Com relacdo ao indice Firjan de Gestédo Fiscal (IFGF), Bernardo, Reis e
Sediyama (2017) encontraram indicios de que esta variavel apresentou
comportamento negativo com relacdo ao indice de transparéncia e insignificante
estatisticamente. Diferentemente de Avelino et. al (2014) conforme acima descrito que
encontrou indicios de que municipios com altos valores de IFGF tenderiam a divulgar

mais informacgodes.

Brocco et al. (2018) também procuraram verificar quais fatores influenciam a
transparéncia municipal. A amostra compreendeu 43 cidades do Rio Grande do Sul
e as variaveis observadas foram o PIB per capita, populacdo, IDHM, receita

arrecadada, taxa de analfabetismo e IFDM.

Os resultados dos estudos sugerem que a Unica variavel explicativa que
apresentou relacdo positiva com a dependente, com significancia estatistica de
5% foi o IFDM. Assim os autores concluiram que ha significancia estatistica entre o
nivel de transparéncia e fatores socioecondémicos. As demais variaveis néo

apresentaram significancia estatistica.
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Na Figura 2 pode-se verificar a relagcdo resumida entre variaveis que podem

influenciar os niveis de transparéncia segundo estudos anteriores.

Autores | Cruz | Santos, | Cruzet | Avelin | Zuccolotto | Bernardo, | Brocco, et
et al. | Bernard | al. o et al | e Teixeira | Reis & | all (2018)
(200 |es & | (2012) | (2014) | (2014) Sediyam
9) Rover (2017)
(2012)

Variaveis

Populacdo S+ S-

IFDM S+ S+ S+ S+ S+

Emprego e S+

renda

Educacéo S+

Saude S+

IFGF S+ S+

Receita S+ S+ S+

Prépria

Gasto com S+

Pessoal

Investimento S+

Liquidez S+

Custo da

divida

Figura 2: Relag¢do resumida entre variaveis que podem influenciar os niveis de transparéncia.
Legenda: S (estatisticamente significante); + (correlacdo positiva) — (correlacdo negativa). IFDM —

indice Firjan de Desenvolvimento Municipal, IFGF — indice Firjan de Gestéo Fiscal.

Fonte: Elaboracéo pelo autor.

Ressalte-se que Bernardo, Reis e Sediyam, (2017) trabalharam com taxa de

urbanizacao no lugar de populacao; Cruz et al. (2010), Cruz et al. (2012), Avelino et

al (2014) e Bernardo, Reis e Sediyam, (2017) trabalharam com o conceito de receita

total ao passo que o Receita Propria da Firjan ndo considera as transferéncias

governamentais visando aferir o grau de autonomia governamental, todavia ambos

indicadores se referem a capacidade financeira do municipio.
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Pontua-se ainda que Cruz et al. (2010) trabalharam com o IDH e encontraram
significancia positiva neste indice socio econdmico que tem estreita relacdo com o
IFDM.

Por fim Cruz et al. (2012) utilizaram para medir a questéo da responsabilidade
fiscal através do indice de Responsabilidade Fiscal, Social e de Gestdo — IRFS
elaborado pela Confederacdo Nacional de Municipios — CNM, mas que também reflete

as exigéncias da LRF assim como o IFGF.

2.5 DESENVOLVIMENTO DA HIPOTESE

De acordo com o objetivo e justificativa da pesquisa, chegou-se as seguintes

hipoéteses:

H1 = existe associacdo entre o nivel de transparéncia e indicadores de gestéo

fiscal e de desenvolvimento socioeconémico no ambito dos municipios brasileiros.

Hla = indicadores de desenvolvimento socioeconémico tem maior impacto na

transparéncia dos municipios que os indicadores de gestao fiscal.

Através dessas hipoteses, espera-se aferir se existe associacdo entre o grau
de transparéncia e os indicadores desenvolvimento municipal e de gestao fiscal dos

municipios.



Capitulo 3
3 METODOLOGIA

3.1 SELECAO DA AMOSTRA

A amostra englobou 5.570 (cinco mil quinhentos e setenta) municipios do Brasil
e os dados coletados sao relativos aos anos de 2015 e 2016. Tendo em vista que
houve alguns dados faltantes em relagdo a uma ou outra variavel, no primeiro e
terceiro modelos de regressdo realizadas em painel obteve-se 9.608 e 8.905
observacdes respectivamente. No segundo e quarto modelos obteve-se 4.482 e 3.777
observacdes respectivamente quando da avaliacdo da primeira diferenca no periodo,

sendo estas as amostras. Os modelos estdo descritos no item 3.4 do estudo.

3.2 BASE DE DADOS

Para analise da transparéncia optou-se pela base de dados do ranking nacional
da transparéncia do Ministério Publico Federal pois 0 mesmo leva em consideragao
aspectos gerais e especificos sobre a transparéncia ativa e passiva dos municipios
brasileiros avaliando, em cada municipio, informacdes tais como: despesas, receitas,
relatorios fiscais, licitagdes, contratos e existéncia ou ndo de sistemas organizados de
informacéo ao cidaddo. Dessa forma é possivel aferir o grau de transparéncia ativa e

passiva local.

Visando avaliar informac¢des de cunho fiscal optou-se pela base de dados da
FIRJAN pois a mesma traz informacgbes especificas de cada municipio tais como:
grau de autonomia das receitas municipais, nivel de comprometimento das receitas

com gastos em pessoal, capacidade de investimento, niveis de endividamento bem
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como capacidade de pagamento dos municipios, o que permite uma avaliacdo da

realidade fiscal local.

No tocante ao aspecto econdmico social também optou-se pela base de dados
da FIRJAN pois a mesma traz informacfes especificas associadas a educacéao,
emprego, renda e saude tais como: numero de empregos com carteira assinada,
massa salarial, atendimento a educacéo infantil, distor¢cdo idade série, professores
com nivel superior, 6bitos por causas mal definidas ou evitaveis, nimero de pré-natais
dentre outras, o que permite aferir as condi¢cdes ligadas ao desenvolvimento

econdmico social de cada cidade avaliada.

Com a intencdo de minimizar o efeito de possiveis outliers nos resultados do
estudo, todas as variaveis foram winsorizadas com um percentual fixo de 1% em cada
cauda. O processo de winsorizacdo visou uma possivel substituicio de uma
observacédo que seja outlier por outra que ndo possua essa caracteristica, o que mitiga

ou ao menos reduz possiveis vieses nos resultados da pesquisa.

Segundo Oliveira (2014) a winsorizacdo, consiste em um método estatistico

gue elimina os outiliers por meio da suavizagao das extremidades da distribuicéo.

Para Figueira (1998) um outlier configura-se através de seu distanciamento em
relacdo as demais observacdes que compdem a amostra. Segundo a autora estas

observacdes discrepantes ou extremas merecem um tratamento adequado.

3.2.1 Metodologia do banco de dados

O IFDM é composto por trés indicadores, sendo dois simples e um composto,
respectivamente: educacdo, saude e emprego & renda. Os mesmos sdo avaliados

atraves de alguns quesitos conforme Figura 3.
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Emprego e Renda

Educacéo

Saude

Geracao de emprego formal

Atendimento a educacéao infantil

Proporcéo de atendimento a
pré-natal

Taxa de formalizacdo do mercado
de trabalho

Abandono do ensino
fundamental

Obitos por causas mal
definidas

Geracao de renda

Distorcéo idade sério no ensino
fundamental

Obitos infantis por causas
evitaveis

Massa salarial real do mercado
de trabalho formal

Docentes com ensino superior
no ensino fundamental

Internagdo sensiveis a
atencéo basica

indice de Gini de desigualdade de
renda no trabalho formal

Média de horas aula diarias no
ensino fundamental

Resultado do IDEB no ensino
fundamental

Figura 3: Descricdo da composi¢éo do IFDM

Fonte: Firjan (2018a, p.9)

O IFGF é composto por cinco indicadores: Receita Propria, Gastos com

Pessoal, Investimentos, Liquidez e Custo da Divida. Os quatro primeiros possuem

peso 22,5% e o ultimo 10,0% no resultado final do indice sendo calculado conforme

Figura 4.

Indicador

Forma de céalculo

Objetivo

Receita Propria

Receita prépria

"~ Receita Corrente Liquida

municipios.

Verificar o grau de autonomia das receitas dos

Gastos com Pessoal

Gasto com Pessoal

"~ Receita Corrente Liquida

Avaliar o comprometimento das receitas com
as despesas de pessoal.

Investimentos

Investimentos

Medir

" Receita Corrente Liquida

a parcela dos
or¢gamentos municipais.

investimentos nos

Liquidez

Caixa—Restos a Pagar

"~ Receita Corrente Liquida

Verificar a relagdo entre postergacbes das
despesas e disponibilidade de caixa pelo
tamanho do orgamento da prefeitura.

Juros+Amort

Custo da Divida

~ Receita Liquida Real

Avaliar o peso dos encargos da divida em
relacdo as receitas liquidas reais, observando
o limite de 13% da receita liquida real.

Figura 4: Descricdo da composi¢céo dos indicadores fiscais

Fonte: Firjan (2017a, p.12)
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As leituras dos indices sub indicadores que compdem tanto o IFDM, quanto o
IFGF séo de facil entendimento, podendo ser visualizados através de uma pontuacao
que varia entre 0 e 1. Quanto mais proximo de 1, melhor o desenvolvimento e a gestéao

fiscal do municipio naquele ano.

Classificacao - IFDM Classificacao — IFGF Pontuacéo
. N N Superiores a 0,8
Desenvolvimento alto Gestéo de exceléncia pontos
Desenvolvimento Boa gestéo Entre 0,6 € 0,8
moderado
Desenvolvimento regular Gestdo em dificuldade Entre 0,4 € 0,6
Desenvolvimento baixo Gestéo critica Inferior a 0,4 pontos

Figura 5: Classificagdo dos municipios conforme pontuacéo
Fonte: Firjan (2017a, p.13, 20182, p. 9)

3.2.2 Consideragdes e critérios de formacdo dos indices de
transparéncia do MPF.

A base de dados do ranking nacional da transparéncia do Ministério Publico
Federal contém informac6es abrangentes sobre a transparéncia ativa e passiva dos
municipios brasileiros. Assim, o indice de transparéncia leva em consideragao
informacdes tais como: despesas, receitas, confec¢cdo e publicacdo de relatérios
fiscais, licitagbes, contratos, sistemas de informacdo ao cidaddo e suas
funcionalidades. O indice avalia ainda a existéncia de boas praticas de transparéncia
tais como: informacdes individualizadas sobre remuneracdo de agentes publicos e
informacdes sobre pagamentos de diarias e passagens também de forma
individualizada, inclusive constando, data, destino, cargo e motivo da viagem. Dessa

forma é possivel aferir o grau de transparéncia ativa e passiva local.

Os municipios recebem notas de zero a dez de acordo com a pontuagao de
cada item avaliado. Devido ao tamanho da tabela optou-se por trazé-la na forma

completa em forma de anexo.
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A variavel dependente foi o indice de transparéncia do municipio e as variaveis

independentes foram: indice de gestao fiscal, indice de desenvolvimento municipal,

receita propria, gastos com pessoal, investimentos, liquidez, custo da divida,

educacao, emprego e renda, saude e populacédo dos municipios.

Variaveis

Significado

Forma de Coleta

indice de
Transparéncia

Mede a transparéncia ativa e passiva dos municipios

Portal do MPF (2019)

indice de Gestao
Fiscal

Avalia a situacéo fiscal dos municipios brasileiros

Firjan (2017a, p.12)

indice de
Desenvolvimento
Municipal

Mede o desenvolvimento socioeconémico dos
municipios brasileiros

Firjan (2018a, p.9)

Receita prépria

Mede o grau de dependéncia de transferéncias
constitucionais e voluntarias de outros entes

Firjan (2017a, p.12)

Gastos com pessoal

Avalia 0 comprometimento da receita com despesas de
pessoal

Firjan (20174, p.12)

Investimento

Avalia a parcela dos investimentos nos orgcamentos

Firjan (2017a, p.12)

Liquidez

Avalia os restos a pagar e as disponibilidades de caixa

Firjan (20174, p.12)

Custo da divida

Avalia o peso dos encargos da divida em relacdo as
receitas liquidas reais

Firjan (2017a, p.12)

Qualidade da
educacéo

Avalia a qualidade da educacdo prestada através de
seis sub indicadores: atendimento a educac¢éo infantil,
abandono no ensino fundamental, distor¢cao idade série
do ensino fundamental, docentes com ensino superior
no ensino fundamental, média de horas-aula diaria no
ensino fundamental e nota do indice de
desenvolvimento da educacao basica (IDEB) do ensino
fundamental

Firjan (2018a, p.9)

Geracao de
emprego e renda

Avalia a capacidade de geracdo de emprego formal, o
nivel de absorgdo da mao de obra local além de
acompanhar a geracgéo e distribuicdo do emprego no
mercado de trabalho do municipio

Firjan (2018a, p.9)

Qualidade da salude

Avalia a qualidade da saude através de quatro sub
indicadores: proporcdo de atendimento adequado de
pré-natal, obitos por causas mal definidas, Obitos
infantis por causas evitaveis e internacdes sensiveis a

atencao basica.

Firjan (2018a, p.9)

Populacdo

NUmero de habitantes no municipio

Endereco eletrbnico
do IBGE

Figura 6: Resumo das variaveis utilizadas
Fonte: elaborado pelo autor
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3.4 TECNICA DE ANALISE DE DADOS E MODELO DE REGRESSAO:

Em relacdo ao método estatistico, utilizou-se regresséo linear com dados em

painel e multipla utilizando o Software Stata.

Os guatro modelos de regresséao estédo descritos abaixo sendo os modelos 1 e
3 rodados em painel e modelos 2 e 4 em sistemas de equa¢des com dados em secbes

transversais — cross-section.

Nos modelos 1 e 3 rodados em painel, foram realizados o teste de Hasman e o

estimador de efeito fixo se mostrou 0 mais adequado para ambos.

Modelo 1:

o Indice de Transparéncia; = B, + f1indice de gestio fiscal; +
B,indice de desenvolvimento municipal;; + €;;

Modelo 2:

o Alndice de Transparéncia; = B, + fiindice de gestio fiscal; +
B,indice de desenvolvimento municipal; + ¢;

Modelo 3:

o Indice de Transparéncia;, = B, + fireceita propria; +
p.gasto com pessoal;:+fsinvestimentos;, + Byliquidez;; +
Pscusto da divida;, + fgeducacgao; + f,emprego e renda;; +
Bgsaide;; + Bopopulagdos oo,

Modelo 4:

e A Indice de Transparéncia; = By = B, + fireceita propria; +
p.gasto com pessoal; + [zinvestimentos; + B4liquidez; +
Pscusto da divida; + feeducacao; + f,emprego e renda; + fgsaude; +
Bopopopulacio_1000;
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4. RESULTADOS

Os resultados do estudo estdo subdivididos em: (a) analise descritiva das
variaveis na Tabela 1, (b) Andlise de correlacdo das variaveis na Tabela 2; e (c)

Andlise dos modelos de regressao na Tabela 3.

TABELA 01:ESTATISTICA DESCRITIVA

A tabela de estatistica descritiva se divide em 3 painéis. O primeiro painel, tem por finalidade expor as
estatisticas descritivas das variaveis do estudo referente ao ano de 2015. O painel B apresenta a
estatistica descritiva referente ao ano 2016 e por fim, o ultimo painel (painel c) apresenta a estatistica
descritiva geral (0s dois anos conjuntamente)

Painel A: Estatistica descritiva para a amostra no ano de 2015

Desvio Minim 1° Median 3°quarti Maxim
Variavel Observacdes Média padrao 0 quartil a I 0
indice de
transparéncia 5555 3.899 2.578 0 1.700 4 5.900 10
indice de gestao
fiscal 5171 0.438 0.139 0.133 0.342 0.442 0537 0.754
receita propria 5173 0.250 0.200 0.0218 0.105 0.191 0.331 0.994
gasto com
pessoal 5173 0.461 0.232 0 0.436 0.517 0.600 0.888
investimentos 5173 0.424 0.252 0.0296 0.233 0.369 0.568 1
liquidez 5173 0.444 0.342 0 0 0.492 0.654 1
custo da divida 5174 0.836 0.135 0.339 0.766 0.868 0.935 1
indice de
desenvolvimento
municipal 5507 0.651 0.0967 0.430 0.586 0.659 0.722 0.850
educacgéo 5552 0.765 0.112 0.500 0.684 0.775 0.849 0.985
emprego e renda 5514 0.433 0.117 0.226  0.345 0.420 0.509 0.741
saude 5555 0.754 0.136 0.360 0.675 0.782 0.858 0.961
populacao 5555 28544 57054 1746 5454 11522 25006 405072

Painel B: Estatistica descritiva para a amostra no ano de 2016
Desvio Minim 1° Median 3°quarti Maxim
Observacdes Média padrao 0 quartil a I 0

indice de
transparéncia 5555 5.196 2.809 0 3.100 5.500 7.400 10
indice de gestédo
fiscal 4533 0.465 0.125 0.133  0.386 0.468 0.550 0.754
receita propria 4533 0.253 0.204 0.0218 0.106 0.192 0.332 0.994
gasto com
pessoal 4533 0.507 0.215 0 0.474 0.549 0.626 0.888
investimentos 4533 0.395 0.252 0.0296 0.205 0.341  0.529 1

liquidez 4533 0.545 0.289 0 0.457 0.557 0.700 1
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custo da divida 4530 0.832 0.146 0.339 0.766 0.869 0.939 1
indice de
desenvolvimento
municipal 5462 0.668 0.0949 0.430 0.605 0.674 0.737 0.850
educacédo 5552 0.769 0.113 0.500 0.687 0.780 0.855 0.985
emprego e renda 5464 0.466 0.118 0.226  0.385 0.455 0.540 0.741
saude 5555 0.766 0.131 0.360 0.690 0.795 0.865 0.961
populacao 5550 28675 57171 1746 5481 11584 25102 405072
Painel C: Estatistica descritiva para a amostra Total
Desvio Minim 1° Median 3°quarti Maxim

Observacbes Média padrdo 0 quartil a I 0
indice de
transparéncia 11110 4.547 2.773 0 2.400 4.700 6.700 10
indice de
gestao fiscal 9704 0.451 0.133 0.133 0.364 0.456 0.544  0.754
receita propria 9706 0.251 0.202 0.0218 0.106 0.191 0.332 0.994
gasto com
pessoal 9706 0.482 0.225 0 0.452 0.531 0.613 0.888
investimentos 9706 0.410 0.252 0.0296 0.220 0.355 0.549 1
liquidez 9706 0.491 0.322 0 0.406 0.528 0.682 1
custo da
divida 9704 0.834 0.140 0.339 0.766 0.868 0.937 1
indice de
desenvolvime
nto municipal 10969 0.659 0.0962 0.430 0.595 0.666 0.730 0.850
educacédo 11104 0.767 0.113 0.500 0.685 0.777 0.852  0.985
emprego e
renda 10978 0.450 0.118 0.226  0.363 0.440 0.526 0.741
salde 11110 0.760 0.134 0.360 0.683 0.789 0.861 0.961
populacdo 11105 28610 57110 1746 5473 11553 25038 405072

Fonte: Elaborado pelo autor.

O painel “A” mostra que a variavel dependente indice de transparéncia

apresentou em 2015 uma média de 3,89 demonstrando que, em média, até aquele

ano, 0s municipios brasileiros ainda ndo se preocupavam em disponibilizar suas

informacd@es (transparéncia ativa) ou mesmo atender as solicitacdes de informacéo a

eles destinadas (transparéncia passiva).

Todavia, em 2016 houve avanc¢o na transparéncia passando para uma média

de 5,19. Este comportamento pode ser explicado por alguns fatores, tais como: 1)

Maior cobranca por parte dos 6rgao de controle externo no atendimento as exigéncias

da LRF e LAI; 2) O fato de 2016 ter sido um ano de eleicbes municipais 0 que pode

ter forcando os chefes do executivo a cultivar uma boa imagem frente ao eleitorado, e
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consequentemente melhorar sua politica de transparéncia; 3) As elei¢cdes daquele ano
ocorreram exatamente no contexto das investigacdes da Operacdo Lava Jato de
combate a corrup¢ao o que pode ter contribuido para um ambiente de crescimento da

transparéncia nesta escala.

Percebe-se pelo “C” que o desvio padréao relacionado ao indice de
transparéncia de 2,77 indica que ainda ha diferenca entre os graus de transparéncia
dos municipios brasileiros. Esta diferenca de transparéncia entre municipios pode ser
explicada por dificuldades técnicas, pela falta de pessoal capacitado na area de
tecnologia da informacdo no ambito dos municipios, dificuldade de contratacdo de
empresas para viabilizar a consolidacéo e disponibilizacdo das informacdes via portal
eletrbnico ou mesmo por falta de cobranca e fiscalizacdo dos 6rgaos de controle que

varia de um Estado para o outro.

Destaca-se que na analise comparativa entre os anos de 2015 e 2016 a menor
média entre os indicadores refere-se a receita propria na faixa de 0,251 sendo 1 o seu
valor maximo. Isto revela baixa captacéo de receitas préprias nos municipios o que
indica que o grau de independéncia financeira dos municipios brasileiros, ainda é

muito baixo.

Segundo Ferrari (2016) e dados do IBGE, somente apds a Constituicdo Federal
de 1988 ja foram criados mais de 1370 municipios e que mais de 2.700 cidades
brasileiras tem até 10.000 habitantes, o que pode contribuir para a enorme
dependéncia financeiras encontrada. Nas regressdes a populacao foi dividida por

1.000 no sentido de trazer mais clareza para as interpretacoes.

A Tabela 2 expde a Matriz de Correlacédo de Pearson com as correlacdes entre

todas as variaveis.
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TABELA 02: CORRELAGAO DAS VARIAVEIS DE ESTUDO
A tabela 06 apresenta a correlacéo das varidveis do estudo.

itransp igestfisc recprop pessoal invest liquidez custodiv idesv educacdo empreg saude populacéo
itransp 1
igestfisc 0.122%** 1
recprop 0.255*** 0.179*** 1
pessoal 0.098*** 0.280***  0.170*** 1
invest 0.093*** 0.263**  0.038***  0.207*** 1
liquidez 0.136*** 0.256***  0.079**  0.173*** 0.047* 1
custodiv -0.030%*** 0.008 -0.081***  0.057*** 0.038***  (0.092*** 1
idesv 0.290%** 0.169***  0.429***  (.237*** 0.092***  (0.101*** 0.005 1
educacéo 0.256*** 0.147**  0.368**  (.285%** 0.123**  0.063*** 0.021*  0.671** 1
empreg 0.283*** 0.141%*  0.540**  (0.204*** 0.053***  (0.095*** -0.035*** 0.605*** 0.427** 1
salde 0.278*** 0.119%**  0.321**  (.181*** 0.108**  0.100*** 0.004 0.670*** 0.549**  (0.352*** 1

populacao 0.145%*** 0.044**  (0.542***  0.048*** -0.039***  -0.044*** -0.104*** 0.166*** 0.060*** 0.333*** 0.103*** 1
Legenda: * (estatisticamente significante a 10%); ** (estatisticamente significante a 5%); *** (estatisticamente significante a 1%); itransp (indice de transparéncia);
igestfisc (indice de gestao fiscal); recprop (receita propria); pessoal (gastos com pessoal); invest (investimentos); custodiv (custo da divida); idesv (indice de
desenvolvimento municipal); empreg (emprego e renda).
Fonte: elaboracao propria
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A matriz de correlacdo evidenciada na Tabela 2 indicou a existéncia de
correlacdo entre todas as variaveis independentes em relacdo a dependente no
modelo. Observou-se ainda uma correlacdo mais acentuada entre a variavel que

mede a transparéncia e as variaveis relacionadas ao desenvolvimento municipal.

O resultado das regressdes consta da tabela 3 abaixo representada na proxima
pagina.

TABELA 03: MODELOS DE REGRESSAO ESTIMADOS

A Tabela 03 apresenta as estimativas dos modelos apresentados na metodologia de pesquisa. As
colunas apresentam respectivamente as estimativas dos modelos:

o itrans;, = Py + Piigestfiscy + [yidesv + €

o pd_itrans; = fy + piigestfisc; + fyidesv; + ¢;

o itrans; = B, + Pirecetprop;; + frgpessoal;+[Fzinvest;, +
Baliquid;; + Bscustodiv;; + Beeduc;; + fremprend;; + fgsaiude; +
ﬁ9p0p1oooit

e pd_itrans; = f, + pirecetprop; + f,gpessoal; + Bzinvest; +
Biliquid; + fscustodiv; + fgeduc; + f,emprend; + fgsaiude; +

Bopop_1000;
Variavel Dependente
Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3 Modelo 4
igestfisc 1381 *** 1204***
5.840 3.960
idesv 2236*** -0.806*
4.270 -1.910
recprop 0.768*** 0.132
3.980 0.510
gastpessoal -0.120 0.0114
-0.930 0.0600
invest 0.444%+* 0.895***
4.120 5.310
liquidez 0.944*** 0.143
10.77 1.040
custodiv -0.540%*** 0.0801
-2.900 0.290
educ 1900*** -0.171
5.400 -0.360
empre 3447%** -0.110
11.41 -0.260
salde 3161*** -0.388
11.20 -1.020
pop 0.00198*** 0.000270
3.450 0.390
Cons 2492%** 1174** -1272%** 1428*

7.050 2.050 -4.520 1.910
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Controlado por estado nao sim nao sim
Estimador Efeito fixo MQO Efeito fixo MQO
Amostra 9608 4482 8905 3777
R2 0.0783 0.0065 0.1003 0.0124

Legenda: * (estatisticamente significante a 10%); ** estatisticamente significante a 5%; ***
estatisticamente significante a 1%.
Fonte: Elaborado pelo autor.

Modelo 01:

Com relacdo ao primeiro modelo estimado, onde a variavel explicativa esta
relacionada com o indice de gestéo fiscal e do indice de desenvolvimento municipal,
pode-se notar que ambas séo estatisticamente significativas e apresentam coeficiente
positivo para explicar a transparéncia, em outras palavras, pode-se dizer que, em
média, quanto maior o indice de gestdo fiscal e quanto maior o indice de

desenvolvimento municipal, maior o indice de transparéncia.

Embora os resultados obtidos permitem validar a hip6tese H1, no que tange a
associacado com a gestao fiscal, houve divergéncia da opinido de Cruz et al. (2012) e
Bernardo, Reis e Sediyama, (2017), mas consonancia com os achados de Avelino et
al. (2014) e Zuccolotto e Teixeira (2014). Ja a associacdo com indicadores
relacionados ao desenvolvimento socioecondmico corroborou-se com 0s resultados
de Cruz et al. (2009), Santos, Bernardes e Rover (2012), Avelino et al. (2014),

Zuccolotto e Teixeira (2014) e Brocco, et al. (2018).
Modelo 02:

O segundo modelo refere-se a variacdo do indice de gestao fiscal e o indice de
desenvolvimento municipal no tempo e seu impacto na transparéncia. Percebe-se que
as duas variaveis continuam se apresentando estatisticamente significativas, no
entanto, a variavel indice de desenvolvimento passou a apresentar coeficiente
negativo. Tais resultados indicam que apesar das duas variaveis exercerem impacto

positivo na transparéncia, o indice de gestéo fiscal afeta positivamente o tamanho da
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variacdo do indice, enquanto que o indice de desenvolvimento municipal afeta
negativamente o tamanho da variacdo do indice de transparéncia. Infere-se que apés
0 municipio alcancar um patamar de desenvolvimento este fator ndo influencia tanto

na transparéncia municipal como influenciava antes.
Modelo 03:

Os resultados obtidos através do terceiro modelo de regressdo permitem
validar a hipotese HOa, de que indicadores de desenvolvimento socioecondmico tem
maior impacto na transparéncia dos municipios que os indicadores de gestao fiscal
visto que as variaveis educacdo, emprego & renda e saude, foram as mais
impactantes. O estudo sugere que cidaddos com mais educacao e cultura possuem
maior capacidade de pressionar por transparéncia. Outra possivel explicacao esta no
fato de apds conquistar determinados direitos sociais a sociedade tende a nao tolerar
retrocessos o0 que levaria a uma maior cobranca por transparéncia visto que esta é
vista de maneira geral como indutora de melhores comportamentos ou pelo menos

mitigadora de abusos ou desvios por parte dos gestores publicos.

No mesmo sentido de Avelino et al. (2014), adicionalmente, o estudo verificou
associacgao positiva e significante entre a populacao dos municipios e a transparéncia,
permitindo inferir que quanto maior a dimenséao populacional maior a pressédo da
sociedade para obter informacdes. Essa presséo pode ser fundamentada na teoria da
agéncia visto que os eleitores e contribuintes agem na qualidade de “principal”’ e
buscam reduzir a assimetria de informacéo entre eles e os e governantes eleitos
“agentes”. Neste sentido, tendem a exigir, por exemplo, informacdes sobre as
condic¢es fiscais dos municipios e sobre onde estdo alocados os recursos dos tributos

pagos.
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Foi observado um resultado ndo esperado no que tange o a variavel custo da
divida que apresentou efeito negativo sobre o indice de transparéncia. Ou seja, quanto
menor o comprometimento de recursos da prefeitura com juros e amortizacbes
referentes a empréstimos contraidos em anos anteriores, menor a transparéncia. Uma
possivel explicacéo refere-se ao periodo avaliado que se trata de um ano de transicao
de mandatos. Assim, para ndo reconhecer uma boa gestdo no que tange ao
endividamento do gestor anterior o atual gestor pode se inclinar a omitir o bom

desempenho do antecessor.
Modelo 04:

Os resultados obtidos no quarto modelo indicam que apenas a variavel
relacionada ao investimento se mostrou significativa, indicando que as demais
variaveis (investimento, liquidez, receita propria, custo da divida, educacdo, emprego
e renda, saude e populacédo) afetam a transparéncia, mas ndo afetam o tamanho do

choque desse indice no tempo.

Esse resultado sugere que em média, maiores indices de investimentos nos
municipios geram uma melhoria no indice de transparéncia e maior impacto na
transparéncia, quao maior for o tamanho do investimento. Sabe-se que grande parte
dos municipios brasileiros comprometem grande parte de suas receitas com despesas
de custeio tais como pagamento de pessoal. Assim, tendo um bom desempenho na
area de investimentos o proprio gestor tende a querer dar uma maior publicidade de
sua administracado para promover-se e buscar reconhecimento frente ao eleitorado

local ampliando voluntariamente a transparéncia por conta disso.

Os resultados, de maneira geral, indicam alguns fatores que tendem a contribuir
para o aumento da transparéncia no ambito local. Dentre estes fatores houve

percepcao de que fatores ligados ao desenvolvimento, tais como saude, educacgéo e
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emprego sSd0 mais impactantes para o aumento da transparéncia que fatores

relacionados a regularidade fiscal.



Capitulo 5

5. CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho contribui com a literatura tendo em vista as investigacdes
realizadas acerca dos possiveis indutores da transparéncia na area publica. Foi
observando que, no ambito dos municipios brasileiros, ha indicios de relacdo positiva
e significante entre o aumento do nivel de transparéncia e fatores relacionados a

gestao fiscal e fatores socioeconémicos relacionados ao desenvolvimento municipal.

Os resultados apontam como possiveis determinantes da transparéncia fatores
relacionados com o aumento do investimento, disponibilidades de caixa,
independéncia financeira, educacédo, emprego, saude e populacdo no ambito dos
municipios brasileiros, que, no geral, guardam relacdo com a teoria da agéncia

utilizada com base teérica.

Uma possivel explicacéo esta no fato de municipios mais populosos e com mais
eleitores tendem a pressionar os gestores publicos no sentido de ampliar a
transparéncia das informacdes. Isso mitiga a assimetria de informacdes existente e a
sociedade tem uma ferramenta util visando, sobretudo, evitar retrocesso em suas

conquistas sociais, tais como saude e educacao.

Neste mesmo sentido percebendo avanco na gestdo dos tributos entregues
para serem administrados pelos gestores publicos, os contribuintes tendem a exigir
cada vez mais acesso aos dados, além de mais responsabilidade na gestdo destes

recursos.

Através do estudo também houve indicagdo de isomorfismo coercitivo no que

tange ao aumento da transparéncia dos municipios brasileiros que, segundo DiMaggio
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e Powell (2005), pode ocorrer em funcéo de expectativas da sociedade ou pressdes

formais e informais entre organizaces que interagem entre si.

Indica-se como limitacdes a auséncia de variaveis relacionadas a condicao
especifica de cada gestor, tais como ideologia politica, grau de instrucdo, género e
existéncia ou ndo de contas rejeitadas no Tribunal de Contas. Por fim para pesquisas
futuras sugere-se que sejam realizados estudos em periodos subsequentes para
avaliar o comportamento da transparéncia ao longo do tempo, relacionando-a com

outras possiveis variaveis a exemplo das indicadas acima .
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APENDICE A - METODOLOGIA DE CALCULO DO INDICE FIRJAN DE
DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL E DOS SUBINDICES RESPECTIVOS

Este anexo procurou reproduzir fielmente, da base de dados da FIRJAN, as
informacdes acerca do indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal — IFDM
para facilitar o entendimento deste indicador composto que aborda, com igual
ponderacéo, trés areas quais sejam: Emprego & Renda, Educacédo e Saude e

gue guarda relacdo com aspectos socioecondémicos.

O quadro abaixo apresenta as variaveis que compdem o indice FIRJAN de

Desenvolvimento Municipal.

Saude

Emprego & Renda

° Geracdo de emprego
formal
° Taxa de formalizacao

do mercado de trabalho

° Geracao de renda

° Massa salarial real do
mercado de trabalho formal

. indice de Gini de
desigualdade de renda no
trabalho formal

Educacéao
Atendimento a educacao
infantil
Abandono do ensino
fundamental
Distorcdo idade série no

ensino fundamental

Docentes com ensino
superior no ensino
fundamental

Média de horas aula diarias

no ensino fundamental

Resultado do IDEB no ensino
fundamental

Proporcdo de atendimento
adequado de pré-natal
Obitos
definidas

por causas mal
Obitos infantis por causas
evitaveis
Internacdo  sensiveis a

atencéo basica

Fonte: Firjan (2018a).

Obs.: As fontes primarias de dados foram extraidas dos Ministérios do Trabalho,
Educacao e Saude.

Emprego & Renda.
IFDM Emprego & Renda € composto por duas dimensdes: Emprego — que avalia
a capacidade de geracao de emprego formal e o nivel de absor¢cdo da méao de

obra local — e Renda — que acompanha a geracgéo e sua distribuicdo no mercado
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de trabalho do municipio. Cada uma dessas dimensdes representa 50% do
IFDM Emprego & Renda.

As fontes de dados sao os registros da Relacdo Anual de Informacdes Sociais
(RAIS) e do Cadastro Geral de Emprego e Desemprego (CAGED), ambos do
Ministério do Trabalho, e projecdes oficias de populacéo do IBGE.

Fonte: Firjan (2018a).

EMPREGO.

- Geragao de emprego formal.
O indicador retrata a conjuntura econdémica local. O crescimento do mercado de
trabalho formal € avaliado através da relacdo da geracdo de empregos criados

(CAGED) e do estoque total de empregados (RAIS) no municipio.

- Taxa de formalizacdo do mercado de trabalho.

O indicador dimensiona a capacidade de um municipio em absorver a mao de
obra local. Além disso, mostra a propor¢cdo de trabalhadores cuja relacdo
trabalhista respeita a legislacéo e que estéo inseridos em empresas, visto que o
emprego formal incorre em custos muito superiores aos do emprego informal,
tanto em termos tributarios quanto em termos de direito.

Fonte: Firjan (2018a).

RENDA.

O indicador mede o crescimento real do salario médio mensal em relacdo ao ano
anterior. A maior parte da populacdo em idade ativa tem no trabalho sua principal
fonte de remuneracdo. O crescimento do nivel de renda real combinado com um
maior numero de empregados com carteira eleva a massa salarial e o0 consumo

das familias, gerando um efeito multiplicador na economia.

- Massa salarial real no mercado de trabalho formal.
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Este indicador inclui no IFDM a discussdo do tamanho do municipio, da
importancia de sua contribuicdo para a economia e sua capacidade de geracao

de renda através do emprego formal.

- Indice Gini de desigualdade de renda no trabalho formal.
O Coeficiente de Gini é uma medida de desigualdade que indica o grau de

concentragéo de renda de um determinado grupo da populagéo.

Educacdo.

O IFDM Educacédo mede a oferta de educacdao infantil e a qualidade da educacéao
prestada no ensino fundamental, em escolas publicas e privadas. A vertente é
composta por seis indicadores: atendimento a educacao infantil, abandono no
ensino fundamental, distor¢do idade série do ensino fundamental, docentes com
ensino superior no ensino fundamental, média de horas-aula diaria no ensino
fundamental e nota do indice de desenvolvimento da educacgéo béasica (IDEB) do
ensino fundamental.

Todos os dados sdo obtidos através do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) do Ministério da Educacao.
Fonte: Firjan (2018a).

- Atendimento a educacao infantil.

O indicador é calculado com base no niumero de matriculas em creches e pré-
escolas, registradas no Censo Escolar/INEP, e nUmero de criancas de até cinco
anos de idade, estimado pela projecdo anual da populacdo e as proporcdes
populacionais por faixa etaria de cada municipio, segundo o CENSO 2010.
Fonte: Firjan (2018a).

- Abandono no ensino fundamental

Visa medir permanéncia do aluno na escola. O abandono escolar € a condi¢ao

do aluno que deixa de frequentar a escola durante o andamento de determinado
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ano letivo de modo que impossibilita que o conteido de aprendizagem ofertado
seja absorvido.
Fonte: Firjan (2018a).

- Distorcéo idade-série no ensino fundamental.

O indicador representa a proporcéo de alunos com atraso escolar de dois anos
ou mais no ensino fundamental.

O acompanhamento da distorcdo idade-série serve para a orientacdo de
politicas publicas, pois impacta na eficiéncia e eficacia do sistema educacional.
Um aumento deste indicador significa o prolongamento de alunos no sistema e
0 adiamento de sua entrada no mercado de trabalho, refletindo diretamente na
elevacao do custo econbémico da educacgdo no pais. Além disso, tem relacéo
direta com outros indicadores de educacéo que influenciam no desempenho do
aluno, como as taxas de reprovacdo, de repeténcia e as condicbes de
infraestrutura educacional.

Fonte: Firjan (2018a).

Docentes com ensino superior no ensino fundamental.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional determina o nivel superior
como formacao minima necessaria para atuar na educacao basica, mas faculta
aos docentes tal formacéo para o exercicio do magistério nas quatro primeiras
séries do ensino fundamental. Assim o indicador serve para medir a qualidade
do docente.

Fonte: Firjan (2018a).

Média de horas-aula diaria no ensino fundamental.

A Lei de diretrizes e bases determina a carga horaria minima anual de oitocentas
horas, distribuidas por um minimo de duzentos dias de trabalho educacional.
Estabelece ainda que a jornada escolar, no Ensino Fundamental, deve incluir,
pelo menos, quatro horas de trabalho efetivo em sala de aula, sendo
progressivamente ampliado o periodo de permanéncia na escola até o tempo
integral. A oferta de vagas em periodo integral vem avancando no Pais.

Fonte: Firjan (2018a).
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Resultado do IDEB no ensino fundamental.

O indice de Desenvolvimento da Educac&o Basica (IDEB) é o tnico indicador de
resultado presente no IFDM Educacéo. Ele foi criado pelo MEC com objetivo de
ser um indicador de qualidade da educagédo, combinando informacdes de
desempenhos em exames padronizados (Prova Brasil e SAEB) com informacdes
sobre rendimento escolar (taxa de aprovacéao do Censo Escolar), o indice pode

variar entre 0 e 10.

O IDEB é divulgado a cada dois anos, onde o ano de referéncia é impar com
divulgacdo no subsequente. Em razao disso, para o calculo do IFDM Educacao
no ano que nao tem divulgacédo do IDEB, deve-se repetir o resultado do ano
anterior. Assim sendo, a atual publicacao do IFDM, utiliza-se dados do IDEB de
2015.

Fonte: Firjan (2018a).

Saude.

O IFDM Saude tem foco na saude béasica e contempla indicadores cujo controle
€ de competéncia municipal: propor¢ao de atendimento adequado de pré-natal,
Obitos por causas mal definidas, O6bitos infantis por causas evitaveis e
internacgdes sensiveis a atencdo béasica.

Todos os indicadores estdo presentes nos bancos de dados do Sistema de
Informacao sobre Mortalidade (SIM), do Sistema de Informac6es sobre Nascidos
Vivos (SINASC) e o Sistema Internagdes Hospitalares (SIH), todos do DataSus—
Ministério da Saude.

Ademais, nas variaveis da dimenséo de saude os valores equivalem as médias
do dltimo triénio em relacdo ao ano de referéncia. Isto foi necesséario para
minimizar a volatilidade caracteristica dos dados de saude, evitando grandes

variagdes de um ano para outro.

Proporcéo de atendimento adequado de pré-natal.
As normas instituidas, em ambito nacional, pelo Ministério da Saude,
estabelecem o numero minimo de seis consultas de acompanhamento pré-natal.

Assim, o percentual de gestantes com sete ou mais consultas pré-natal, mede o
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grau de cobertura do atendimento pré-natal nos servicos de saude do municipio.
Permite, portanto, analisar as condicfes de acesso e qualidade da assisténcia
pré-natal.

Obitos por causas mal definidas.

Dentre os dados sobre mortalidade, as causas de morte se apresentam como
uma das mais importantes fontes para o conhecimento do estado da saude, mas
a qualidade dos dados fica comprometida quando parte consideravel das causas
é classificada como mal definida.

As estatisticas de mortalidade é a forma mais usada para atender as
necessidades de planejamento em saude. Portanto, estas estatisticas devem ter
qualidade para identificar o padréo das causas de morte.

Além disso, esse indicador reflete ndo s6 a disponibilidade da assisténcia médica
prestada, como as caracteristicas do preenchimento da declaracéo de o6bito.

- Obitos infantis por causas evitaveis.

A mortalidade infantil € reconhecida pela ONU como um dos indicadores mais
sensiveis da condicao de vida e de saude de uma populacdo, sendo incluido
como um dos Objetivo de Desenvolvimento do Milénio.

De modo geral, esse indicador € uma medida de resultado e impacto dos
servicos de saulde, refletindo a qualidade prestada. E apropriado para o
monitoramento dos servi¢os de saude pela disponibilidade de dados, permitindo
analises temporais e comparacdes entre diferentes localidades. Constitui uma

referéncia importante para avaliar o desempenho dos sistemas de saude.

- Internag8es sensiveis a atencdo basica.

A proporcéo de internagdes sensiveis a atencdo basica no total — ISAB — das
internacBes constitui um indicador que reflete as condicbes pelas quais a
internacdo hospitalar poderia ser evitada se 0s servicos de atencdo basica
fossem efetivos e acessiveis. O pressuposto do indicador € de que quanto maior
a capacidade de resolugéo dos servigcos de atengdo basica menor devem ser as
internacdes hospitalares. Isto se da tanto pela melhoria das agfes preventivas
como dos tratamentos ambulatoriais.

Desta forma, o ISAB foi integrado ao IFDM Saude porque permite identificar

problemas de acesso e qualidade dos servi¢os de atencdo basica e, sendo esta
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a porta de entrada do sistema de saude, tem carater predominantemente

municipal.
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APENDICE B — METODOLOGIA DE CALCULO DO INDICE FIRJAN DE
GESTAO FSICAL E DOS SUBINDICES RESPECTIVOS

Este anexo procurou reproduzir fielmente, da base de dados da FIRJAN, as
informacdes acerca do indice FIRJAN de Gestéo Fiscal — IFGF para facilitar o
entendimento deste indicador.

Conforme estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal, os municipios devem
encaminhar suas contas para a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) que deve
disponibiliza-las ao publico, por meio do Sistema de Informacdes Contabeis e

Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi).

Sendo a principal fonte de dados sobre as administragdes publicas municipais e

estaduais. Por isso, foi utilizado como referéncia para o calculo do IFGF

O IFGF é composto por cinco indicadores: Receita Propria, Gastos com Pessoal,
Investimentos, Liquidez e Custo da Divida. Os quatro primeiros possuem peso

22.5% e o ultimo 10,0% no resultado final do indice.

A seguir, far-se-a a descricdo de cada um deles.

IFGF Receita Prépria

O indicador de Receita Propria tem o objetivo de verificar o grau de autonomia
das receitas dos municipios. Dessa forma, quanto mais préximo de 1,00 for o
IFGF Receita Prépria do municipio, menor a dependéncia de transferéncias

constitucionais e voluntarias de outros entes.

Receita Propria

Indicador =—— —

Receita Corrente Liquida
Restri¢cbes:

Receita Propri ~ : Lo
Caso 1: e e > 50% entdo [FGF Receita Propria = 1

Receita Corrente Liquida

Receita Propria
Caso 2: P

= 0 entdo IFGF Receita Préopria = 0

Receita Corrente Liquida
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Receita Propria Receita Propria

RCL

Caso 3: < 50% entdo IFGF Receita Prépria = 2x

Receita Corrente Liquida

Fonte: Firjan (2017a)

IFGF Gastos com Pessoal

O IFGF Gastos com Pessoal busca avaliar o comprometimento das receitas com
as despesas de pessoal. A férmula de calculo é idéntica a utilizada para
apuracéo dos limites da LRF.

Na construcdo do indice adotou-se dois parametros. O primeiro utiliza como nota
de corte o teto oficial para os gastos com funcionalismo estabelecido por aquela
lei: 60% da RCL. O segundo considera como menor valor o percentual de 30%
da RCL, metade do limite legal. O municipio que superar os 60% recebera zero
no IFGF Gastos com Pessoal e o que registrar percentual inferior a metade disto
recebera

1,00, nota maxima. Na leitura dos resultados, quanto mais préoximo de 1,00,
menor o comprometimento do orcamento com a folha de saléarios do
funcionalismo municipal e, consequentemente, maior 0 espago para

investimentos.

Gasto com Pessoal

Indicador =—— —
Receita Corrente Liquida

Restricoes:

Pessoal

Caso 1: < 30% entao IFGF Pessoal = 1

" Receita Corrente Liquida

Pessoal

Caso 2: > 60% entao IFGF Pessoal = 0

" Receita Corrente Liquida

Pessoal Pessoal

Caso 3: < 60% entao IFGF Pessoal = 1 + 60% — 2x

" Receita Corrente Liquida RCL

Gastos com Pessoal = Pessoal e Encargos Sociais + Outras Despesas de
Terceirizacdo — (Sentencas Judiciais+ Despesas de Exercicios Anteriores +
IndenizagOes Restituicdes Trabalhistas + Inativos e Pensionistas com Recursos

Vinculados).
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Fonte Firjan (2017a)

IFGF Investimentos

O objetivo do IFGF Investimentos € medir a parcela dos investimentos nos
orcamentos municipais.

Por isso, estabeleceu-se uma nota de corte para este indicador: para 0s
municipios que investiram mais de 20% da sua RCL foi atribuida nota 1,00. Na
leitura dos resultados, quanto mais préximo de 1,00, mais investimentos foram

realizados pelas prefeituras.

Investimentos

Indicador =—— —
Receita Corrente Liquida

Restricdes:

I i - .
Caso 1: nvestimentos > 20% entdo IFGF Investimentos = 1

" Receita Corrente Liquida

I i . .
Caso 2: nvestimentos = 0% entdo IFGF Investimentos = 0

" Receita Corrente Liquida

Investimentos Investimentos

< 209% entao IFGF Investimentos = 5x

Caso 3: , —
Receita Corrente Liquida RCL

Investimentos = Despesas de Investimentos empenhadas
Fonte: Firjan (2017a)

IFGF Liquidez

O calculo deste indice leva em consideragcdo 0s restos a pagar € 0S recursos
deixados em caixa.

Caso o0 municipio inscreva mais restos a pagar do que recursos em Caixa no ano
em questao sua pontuacao sera zero.

Além disso, o IFGF Liquidez também é ponderado pela Receita Corrente Liquida

(RCL). Esse ajuste tem como objetivo ponderar a relacdo entre postergacoes
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das despesas e disponibilidade de caixa pelo tamanho do orcamento da

prefeitura.
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Na leitura dos resultados, quanto mais proximo de 1,00, menos 0 municipio esta

postergando pagamentos para o0 exercicio seguinte sem a devida cobertura.

Caixa—Restos a Pagar

Indicador =—— —
Receita Corrente Liquida

Restricdes:

Caixa—Restos a Pagar
Caso 1: £

> 25% entdo IFGF Liquidez = 1

Receita Corrente Liquida

Caixa—Restos a Pagar
Caso 2: £

< 0% entdo IFGF Liquidez = 0

Receita Corrente Liquida

Caixa—Restos a Pagar
Caso g

< 25% entdo IFGF Liquidez = 0,4 +

"Receita Corrente Liquida

Caixa—Restos a Pagar

0,6 x
RCL

Caixa Liquido = Caixa e Equivalente de caixa — (Restos a pagar processados +
Restos a Pagar ndo Processados)

Fonte Firjan (2017a)

IFGF Custo da Divida

Este indice leva em consideracdo os juros e amortizacfes referentes a

empréstimos contraidos em anos anteriores pelos municipios.

O IFGF Custo da Divida avalia o peso dos encargos da divida em relacédo as
receitas liquidas reais, observando com o limite de 13% da receita liquida real

estabelecido pela medida proviséria n® 2.185-35 de 2001.

Assim, os valores compreendidos entre zero e um. Quanto mais préximo de 1,00,
menor o comprometimento dos recursos da prefeitura com juros e amortizagcdes

referentes a empréstimos contraidos em anos anteriores.

Juros+Amort

Indicador =————
Receita Liquida Real
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Restricoes:
Caso 1: % = 0% entdo IFGF Custo da Divida = 1
Caso 2: JLosHAmMOTt - 4 304 entiio IFGF Custo da Divida = 0

RLR

Caso 3:lurostAmort 13% entao IFGF Custo da Divida =1 — —lur°;+&m°rt

RLR 13%
Juros + Amortizacfes = (Juros e encargos da divida + AmortizacGes da Divida)
- Amortizacdes de Empréstimos
Seguindo metodologia definida pela STN:
Receita Liquida Real = Receita Orcamentdria — Operacbes de Crédito —
Alienacédo de Bens — Transferéncias Voluntarias —Transferéncias de Capital

Fonte: Firjan (2017a)
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APENDICE C - METODOLOGIA DE CALCULO DO INDICE DE
TRANSPARENCIA DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Este anexo procurou reproduzir fielmente, da base de dados do MPF, as
informacBes acerca do indice de Transparéncia do MPF para facilitar o

entendimento deste indicador.

A pontuacdo do indice de transparéncia segue os critérios contidos na tabela

abaixo:
Transparéncia Ativa Pontos Percentual
P Total %

1 - O ente possui informacgdes sobre Transparéncia na

; 2 2%

internetv?

2 - O Site contém ferramenta de pesquisa de contetdo 2 204

gue permita o acesso a informagéo?

RECEITA

3 - H& informagbes sobre a receita nos Ultimos 6 meses,

; ) o 10 10%

incluindo natureza, valor de previséo e valor arrecadado?

DESPESA

4- As despesas apresentam apresentam dados dos

tltimos 6 meses contendo:

Valor do empenho 4 1%

Valor da liquidagédo 3 3%

Valor do Pagamento 4 4%
Favorecido 4 4%




LICITAGOES E CONTRATOS

5 - O site apresenta dados nos ultimos 6 meses
contendo:

integra dos editais de licitacdo 4 4%

Resultado dos editais de licitagédo (vencedor é suficiente) 3 3%
Contratos na integra 3 3%

6- O ente divulga as seguintes informac¢des concernentes

a procedimentos licitatérios com dados dos ultimos 6

meses?

Modalidade 1 1%

Data 1 1%

Valor 1 1%
Numero/ano do edital 1 1%
Objeto 1 1%

RELATORIOS

7 - O site apresenta:

A prestacdes de contas (relatério de gestdo) do ano 2 20

anterior 0

Relatério Resumido da Execucdo Orcamentéria (RREO) 3

dos udltimos 6 meses

Relatério de Gestao Fiscal (RGF) dos ultimos 6 meses 3

Relatério estatistico contendo a quantidade de pedidos

de informacao recebidos, atendidos e indeferidos, bem 2 2%

como informagBes genéricas sobre os solicitantes

8 - O Site possibilita a gravagédo de relatérios em diversos

formatos eletrdnicos, abertos e ndo proprietérios, tais 5 204

como planilhas e texto (CSV), de modo a facilitar a

anélise das informacbes?

TRANSPARENCIA PASSIVA/LAI

SERVICO DE INFORMACOES AO CIDADAO - SIC

9 - possibilidade de entrega de um pedido de acesso de

forma presencial:

Existe indicagdo precisa no site de funcionamento de um 1 104

Servigo de Informacgdes ao Cidadao (SIC) fisico? 0
Ha indicacédo do 6rgao 1 1%
Ha indicacdo de endereco 1 1%

Ha indicagédo de telefone 1 1%
Ha indicagdo dos horérios de funcionamento 1 1%

59



SERVICO ELETRONICO DE INFORMACOES AO
CIDADAOQ e-SIC

60

10 - Ha possibilidade de envio de pedidos de informacéo de
forma eletrdnica (e-SIC)?

8%

11 - Apresenta possibilidade de acompanhamento posterior
da solicitacao?

7%

12 - A solicitacéo por meio do e-SIC é simples, ou seja, sem
a exigéncia de itens de identificacdo do requerente que
dificultem ou impossibilitem o acesso a informacdao, tais
como: envio de documentos, assinatura reconhecida,
declaracdo de responsabilidade, maioridade?

12

12%

DIVULGACAO DA ESTRUTURA E FORMA DE
CONTATO

13 - No site est4d disponibilizado o registro das
competéncias e estrutura organizacional do ente?

14 - O Portal disponibiliza enderecos e telefones das
respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico

2%

BOAS PRATICAS DE TRANSPARENCIA

15 - H& divulgagcdo de remuneracado individualizada por
nome do agente publico?

10

10%

16 - Ha divulgacéo de Diérias e passagens por nome de
favorecido e constando, data, destino, cargo e motivo da
viagem?

5%

100

100%

Fonte: Portal do MPF (2019)



