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PARECER ETICO 2/2012

Em 4 de maio de 2012, o Corregedor-geral do Tribunal de Contas
encaminhou e-mail a esta Comissao, copia anexa, versando sobre o uso
indevido de e-mail institucional por parte de dois servidores desta Corte de
Contas, solicitando a anélise pela Comissdo de acordo com o Cédigo de Etica

e a propositura de padrdes razoaveis de utilizagdo do e-mail institucional.

Na mesma data, a Comissdo, observado o disposto no artigo 15 do Cadigo
de Etica, e tendo em vista sessdo pré-agendada para essa data, reuniu-se
para deliberar sobre a possivel infracdao ética, conforme registro na Ata
5/2012. Com a palavra concedida a todos os membros presentes, foram
feitas consideracdes e ponderagbes sobre a questdo, tornando consenso
que: a) os dois e-mails onde houve posicionamento dos servidores geraram
comentarios, pelo e-mail institucional, de outros servidores que se
posicionaram favoravelmente as opinides externadas; b) também usando e-
mail institucional, uma servidora solicitou a um dos remetentes o uso desse

e-mail para o envio somente de assuntos referentes a atuagao profissional
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da unidade em que se encontra lotada como Chefe; c) o regramento
existente atualmente no Tribunal de Contas que estabelece normas de
utilizacdo dos recursos de informatica, sob a forma da Ordem de Servigo n®
007/2002, copia anexa, em gue pese expressar em seu artigo 62 que o
acesso a internet e a utilizacdo do correio eletrénico (e-mail) externo ficardo
restritos as atividades inerentes ao Tribunal, fere principio constitucional do
contraditério e ampla defesa ao determinar que a utilizacdo indevida pelo
servidor dos recursos de informatica implicarda, primeiramente, em
adverténcia pela chefia imediata, em total desrespeito ao devido processo
legal; d) ademais, essa Ordem de Servigo carece de publicidade, perdendo,
sob o ponto de vista juridico, eficicia; e) a falta do estabelecimento de
procedimentos ritualisticos basicos das atividades da Comissdo de Etica,
conforme registrado nas atas das reunides administrativas 2 e 4 desta
Comissdo, onde se sugere um trabalho conjunto com a Corregedoria-geral,
leva esta Comiss3o a interpretar o Cédigo de Etica de forma teleoldgica; f) o
uso indevido do e-mail institucional ocorreu de forma generalizada e com
ampla divulgacdo no ambiente interno do Tribunal de Contas, nao
caracterizando a necessidade de um tratamento individualizado da questdo,
dispensando, portanto, a observancia do artigo 24, caput, do Codigo de Etica
no tocante a intimacdo pessoal e apresentacdo de defesa prévia; g) os
trabalhos de apuracdo de infragdo ética por parte da Comissdo acarretam,
quando constatada a violacdo as normas do Cddigo de Etica, ou
recomendagdo pessoal, ou orienta¢do geral. Apos essa discussdo, a
Comissdo de Etica, com base no artigo 13, inciso IV, do Cédigo de Etica,
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deliberou pela elaboracdo de Parecer Etico, levando-se em conta as
consideragdes e ponderagoes registradas naquela Ata, a ser apreciado nesta

reunido, com o posterior envio ao Senhor Corregedor-geral.

Considerando a ampla divulgacdo interna, no ambito do Tribunal, dos e-
maiis e sua interatividade e reacdao entre os demais servidores,

descaracterizando a necessidade de tratamento individualizado na questao;

Considerando que o marco legal sobre as condutas préprias aos trabalhos
do Tribunal de Contas, a serem observadas por seus servidores, somente
recentemente foram normatizadas e publicadas, como é o caso das Normas
de Auditoria Governamental — NAGs — adotadas mediante a Resolucdo TC-
233/2012, de 6/03/2012, publicada no DOE em 7/03/2012, bem como a Lei
Complementar n? 622, de 8/03/2012, publicada no DOE em 9/03/2012, que
institui o Plano de Carreira do cargo de Auditor de Controle Externo,
estabelecendo deveres especificos, e, em especial, a institucionalizagdo do
Codigo de Etica Profissional do Tribunal de Contas, mediante a Resolugdo

TC-232, de 31/01/2012, publicada no DOE em 02/02/2012;

Considerando que, apesar da obrigacdo legal de se observar o Codigo de

Etica, a sua assimilacdo e materializacdo nas condutas dos servidores
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dependem das agdes para a divulgagdo e promogdo do Codigo de Etica que
estdo em fase de elaboracdo por esta Comissao em conjunto com a

Corregedoria-geral;

Considerando que o recente marco legal sobre as condutas dos servidores,
bem como as acbes promotoras dessas condutas irdo sustentar um

permanente processo de formacao ética do servidor;

Considerando que a Ordem de Servico n? 007/2002 perde validade juridica
ao normatizar o uso dos recursos de informatica no Tribunal de Contas,
tendo em vista a aplicacdo de sancdo de adverténcia sem o devido processo
legal, bem como ndo ter observado o principio da publicidade, condi¢do de

eficacia para todo ato administrativo;

Considerando que ¢ prerrogativa da Comissdo de Etica, com fulcro nos
artigos 11 e 13, inciso IV, emitir parecer com orientagao geral, na forma

estatuida no artigo 23, §32, todos do Cédigo de Etica deste Tribunal;

Considerando, ainda, a necessidade de serem propostos padrbes razoaveis

de utilizacdo do e-mail institucional, aplicando-se ao caso em tela; e
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Considerando, por fim, que o artigo 992, § 39, da LC 32/1993 e o artigo 82-A
inciso VIIl, do Regimento Interno, vislumbram a possibilidade da
Corregedoria-geral propor ao Presidente a aprovagao de atos visando a
garantia da regularidade, eficiéncia e eficacia nas acdes de gestao interna,
observado o disposto no art. 92, § 39, da LC 32/1993, e considerando que
esta Comissdo subordina-se a essa Corregedoria-geral, nos termos do artigo

15 da Resolugdo TC-232/2012;

Ante o exposto, com fulcro no artigo 13, inciso IV, artigo 18, inciso lll, e
artigo 23, §32, da Resolucdo TC-232/2012 (Cédigo de Etica Profissional),
submetemos ao Corregedor-geral o presente Parecer Etico, com a seguinte

proposta:

1) Sugerir a revisdo dos termos da Ordem de Servigo n2 007/2002, com a

devida publicacdo do ato que vier a dar forma a essa revisao.

2) Divulgar no sitio eletronico do TCEES a seguinte orientagao geral sobre o

uso do e-mail institucional:
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USO DE E-MAIL INSTITUCIONAL DO TCEES — ASSUNTOS ESTRITAMENTE DE
TRABALHO DE SUAS UNIDADES, COMISSOES, NUCLEQS, GABINETES E
DEMAIS SECOES — O CONTEUDO DO E-MAIL DEVE OBSERVAR OS PRINCIPIOS
E VALORES ETICOS DO PROFISSIONALISMO, DO RESPEITO, DA
IMPARCIALIDADE, DA OBJETIVIDADE E DA COOPERACAO MUTUA.

E a nossa manifestacdo.

Vitoria, 8 de maio de 2012.
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