MANIFESTAGAO DO ORGAO CENTRAL DE CONTROLE INTERNO SOBRE A
PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Emitente: NUCLEO DE CONTROLE INTERNO
Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Gestor responsavel: SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

Exercicio: 2017

1. RELATORIO

1.1. INTRODUGAO

Observando o que dispde o artigo 74 da Constituicao Federal de 1988, bem como o

que dispde o artigo 59 da Lei Complementar n°® 101/2000 — LRF essa unidade de controle

interno realizou procedimentos de controle objetivando apoiar o controle externo no

exercicio de sua missao institucional.

A seguir apresentamos os pontos de controle selecionados para analise e os

procedimentos adotados, seguidos das constatagcbes e proposigcdes sugeridas,

emitindo, ao final, nosso parecer conclusivo.

Processos
Codigo . o . Base . Universo do ponto | Amostraselecionada
IN43/17 Objeto ad;nnlgllisstar:ct;:os legal Procedimento de controle ($) ($)
11.2 Despesa— 1) 0912/2017 | Lei Avaliar se foram 1) RS 27.620,52
realizagéo 2) 1037/2017 | 4.320/19 | realizadas 2)R$ 29.624,77
sem 3)  8396/2016 | 64, art. despesas sem 3)R$ 70.185,03
prévio 4) 1155/2017 | 60. emissdo de 4)R$ 2.462,55
empenho 5) 0945/2017 prévio empenho. 5)R$ 45.792,03
6) 1048/2017 6) R$ 20.874,96
7)  8104/2017 7)R$ 3.415,50
8)  6984/2017 8) R$ 23.893.86
9) 1982/2017 9) R$ 30.267,57
10)  1059/2017 10) R$ 20.675,60
R$ 123.395.920,85 R$ 214.812,39
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1.2.1 Registro 1)  0701/2017| CF/88, Verificar se foram 1) R$ 1.332.840,14
por 2) 0701/2017 | art. 40, realizados os 2) R$ 1.333.479.36
competénci LRF, art. | registros
a- 69, Lei contabeis
despesas 9.717/19 | orcamentarios e
previdencia 98, art. patrimoniais, das
rias 1°, Lei despesas com
patronais 8.212/19 | obrigacdes

91, Lei previdenciarias,

Local, decorrente dos

Regime encargos

de patronais da

competén | entidade

cia referentes as
aliquotas normais
e suplementares,
observando o
regime de
competéncia. R$ 123.395.920,85 R$ 2.666.316,50

1.2.2 | Pagamento 1)  0701/2017| CF/88, Verificar se 1)R$ 1.312.846,67
das 2)  0701/2017 | art. 40, houve o 2)R$ 1.485.084.91
obrigacdes LRF, art. | pagamento
previdencia 69, Lei tempestivo das
rias - parte 9.717/19 | contribuicdes
patronal 98, art. previdenciarias

1°, Lei decorrentes dos

8.212/19 | encargos

91, Lei patronais da

Local, entidade,

Regime referentes as

de aliquotas normais

competén | e suplementares.

cia R$  123.395.920,85 R$ 2.797.931,58

1.2.3 | Registro 1) 0701/2017 | CF/88, Verificar se Nao foramobservados -
por art. 40, houve o registro | registros de atrasos de
competénci LRF, art. | por competéncia | pagamento de
a — multas 69, Lei das despesas obrigacdes
€ juros por 9.717/19 | orcamentarias e | previdenciarias - parte
atrasode 98, art. das Variagbes patronal
pagamento 1°, Lei Patrimoniais

8.212/19 | Diminutivas
91, Lei (VPD) com multa
Local, e juros
Regime decorrentes do
de atrasono
competén | pagamento das
cia obrigagdes
previdenciarias
1.2.4| Retengéo/R| 1) 0701/2017 | CF/88, Verificar se 1) R$ 8.654.510,00( 1) R$ 651.229,54
epassedas art. 40, houve a retengéo R$ 646.690,73
contribuigcd LRF, art. | das contribuigdes R$ 1.297.920,27
es 69, Lei previdenciarias
previdencia| 2) 0701/2017| 9717/199 | dos servidores e 2) R$ 652.241,72
rias- parte 8 art. 1°, | o seurespectivo 2) RS 9.139.262,81 R$ 726.031,99
servidor Lei repasse R$ 1.378.273,71
8.212/19 | tempestivo ao
91, Lei regime de
Local previdéncia.
R$ 2.676193,98

1.2.5 | Parcelame - CF/88, Verificar se os Nao foramobservados
nto de art. 40, parcelamentos de | registros de
débitos LRF, art. | débitos parcelamento de
previdencia 69, Lei previdenciarios: | débitos previdenciarios
rios 9717/199 | a) estdo sendo

8 art. 1°, | registrados como
Lei passivoda
8.212/19 | entidade; b)
91, Lei estdo sendo
Local, registrados como
Regime ativo areceber
de no RPPS; c)se
competén | seu saldo total
cia estasendo
corrigido
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mensalmente,
por indice oficial
e registrado
como passivo no
ente devedor e
como ativo no
RPPS; d)se
estdo sendo
registrados
mensalmente os
juros incidentes
sobre o saldo
devedor no ente
devedor e como
ativo noRPPS; e)
se as parcelas
estdo sendo
pagas
tempestivamente.

1.31

Bens em
estoque,
moveis,
imoveis e
intangiveis
— registro
contabil
compatibilid
ade com
inventario.

) 6061/2017

CRFB/88,
art. 37,
caputc/c
Lei
4.320/19
64, arts.
94 a 96.

Avaliar se as
demonstragdes
contabeis
evidenciama
integralidade dos
bens em estoque,
moveis, imoveis e
intangiveis em
compatibilidade
comos
inventarios
anuais, bem
como, as
variagoes
decorrentes de
depreciagéo,
amortizagéo ou
exaustao, eas
devidas
reavaliagoes.

R$

888.576,98

R$ 885.882,87

1.3.2

Bens
moveis,
imoveis e
intangiveis
— Registro
e controle

1) 6061/2017

Lei
4.320/19
64, art.
94.

Avaliar se os
registros
analiticos de
bens de carater
permanente
estdosendo
realizados
contendo
informagdes
necessarias e
suficientes para
sua
caracterizagdo e
seexistea
indicagao, na
estrutura
administrativa do
orgao, de
agente(s)
responsavel(is)
por sua guarda e
administragao.

R$

888.576,98

R$ 885.882,87

133

Disponibilid
ades
financeiras
— deposito
e aplicacao

Banco: 021
(Banestes)
Agéncia: 220
CIC: 1.712.777

LC
101/2000
,art. 43
clc § 3°,
do artigo
164 da
CRFB/88.

Avaliar se as
disponibilidades
financeiras foram
depositadas em
instituicdes
financeiras
oficiais.

100%

Ordem Bancaria de
Transferéncia da UG
800.102 (SEFAZ) para
UG (020.101 - TC)

1.3.4

Disponibilid
ades
financeiras
— deposito
e aplicacao

Banco: 021
Agéncia: 220
CIC: 1.712.77

Lei

4.320/19
64, arts.
94 a 96.

Avaliar se as
demonstragdes
contabeis
evidenciama
integralidade dos
valores
depositados em

100%

Conta corrente:
R$ 10.399,35

Aplic. financeira:
R$ 66.085.216,02
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contas correntes
e aplicagdes
financeiras
confrontando os
valores
registrados com
os extratos
bancarios no final
do exercicio.

1.3.6 [ Divida ativa - LC Avaliar seforam | Nao foramobservados -
e demais 101/2000 | adotadas registros de inscrigcao
créditos ,art.11. | medidas com em Diivida Ativa.
tributarios — vistas a cobranga
cobranca da divida ativa e
regular dos demais

créditos
tributarios de
competéncia do
ente da
federacao.

1.5.1 Documento - IN Avaliar se os 100% 100%
s 43/2017 | documentos
integrantes integrantes da
da PCA — PCA estdoem
compatibilid conformidade
ade como com o requerido
normativo no anexo
do TCE correspondente

da N
regulamentadora
daremessade
prestacéo de
contas.

1.5.2 | Segregaca CRFB/88, | Avaliar sefoi 100% 2
ode art. 37. observadoo
fungdes principio da

segregagao de
fungdes nas
atividades de
autorizagéo,
aprovagao,
execucao,
controlee
contabilizagédo
das operagoes.

2.2.24 | Escrituracéa 1) 0912/2017| LC Avaliarsea 1) R$ 27.620,52
oe 2) 1037/2017 | 101/2000 | escrituragédoe 2) R$ 29.624,77
consolidaga| 3) 8396/2016 | , art. 50, | consolidagédo 3) R$ 70.185,03
o das 4) 1155/2017 | Norma contabil das 4) R$ 2.462,55
contas 5) 0945/2017 | Brasileira | contas publicas 5) R$ 45.792,03
publicas 6) 1048/2017 | de obedeceu ao que 6) R$ 20.874,96

7) 8104/2017 | Contabili | dispde o artigo 50 7) R$ 3.415,50
8) 6984/2017 | dade da LRF e as 8) R$ 23.893.86
9) 1982/2017 | NBC normas 9) R$ 30.267,57
10) 1059/2017 | TSP-EC brasileiras de 10) R$ 20.675.60
c/c NBC- | contabilidade
T16 aplicadas ao
setor publico.
R$ 123.395.920,85 R$ 274.812,39

2.2.25 | Pagamento 1) 0912/2017 | Lei Avaliar se os 1) R$ 27.620,52
de passivos | 2) 1037/2017 | 8.666/19 | passivos estdo 2)R$ 29.624,77
—ordem 3) 8396/2016 | 93, arts. | sendo pagos em 3)R$ 70.185,03
cronoldgica | 4) 1155/2017 | 5° e 92, ordem 4)R$ 2.462,55
das 5) 0945/2017 | clc cronolégica de 5)R$ 45.792,03
exigibilidad 6) 1048/2017 | CRFB/88, | suas 6) R$ 20.874,96
es 7) 8104/2017 | art. 37. exigibilidades. 7)R$ 3.415,50

8) 6984/2017 8) R$ 23.893.86
9) 1982/2017 9) R$ 30.267,57
10) 1059/2017 10) R$ 20.675.60

R$  24.413.089,60 R$ 274.812,39

2.2.30 | Despesa— - LC Avaliar se foram | Nao foramobservados -
realizagao 101/2000 | realizadas registros de criagao de
de ,art. 15 despesas despesas consideradas
despesas — clc Lei consideradas ndo | ndo autorizadas,
irregularida 4.320/19 | autorizadas, irregulares e lesivas ao
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des 64, art. irregulares e patriménio publico,
4°, lesivas ao ilegais e/ou ilegitimas.
patriménio
publico, ilegais
e/ou ilegitimas.
2.2.31 | Despesa— 1) 0912/2017 | Lei Avaliar se foram 1) RS 27.620,52
liquidagao 2) 1037/2017 | 4.320/19 | observados os 2)R$ 29.624,77
3) 8396/2016 | 64, art. pré-requisitos 3)R$ 70.185,03
4) 1155/2017 | 63. estabelecidos no 4)R$ 2.462,55
5) 0945/2017 artigo 63 da Lei 5)R$ 45.792,03
6) 1048/2017 Federal n° 6) R$ 20.874,96
7) 8104/2017 4.320/64 paraa 7)R$ 3.415,50
8) 6984/2017 liquidagéo das 8) R$ 23.893.86
9) 1982/2017 despesas. 9) R$ 30.267,57
10) 1059/2017 10) R$ 20.675.60
R$ 123.395.920,85 R$ 274.812,39
2.2.32 | Pagamento 1) 0912/2017 | Lei Avaliar se houve 1) R$ 27.620,52
de 2) 1037/2017 | 4.320/19 | pagamento de 2)R$ 29.624,77
despesas 3) 8396/2016 | 64, art. despesasemsua 3)R$ 70.185,03
semregular | 4) 1155/2017 | 62. regular 4)R$ 2.462,55
liquidagao 5) 0945/2017 liquidagéo. 5)R$ 45.792,03
6) 1048/2017 6) R$ 20.874,96
7) 8104/2017 7)R$ 3.415,50
8) 6984/2017 8) R$ 23.893.86
9) 1982/2017 9) R$ 30.267,57
10) 1059/2017 10) R$ 20.675.60
R$ 123.395.920,85 R$ 274.812,39
2.2.33 | Despesa— LC Avaliar se houve | Nao foramobservados -
desviode 101/2000 | desviode registros de
finalidade ,art.8°, | finalidade na recebimento de
paragrafo | execugéodas recursos vinculados.
unico. despesas
decorrentes de
recursos
vinculados.

2.31 Passivos CRFB/88, | Avaliar se os Nao foramobservados -
contingente art. 100. / | precatorios registros de precatorios
s— ein° judiciais e demais | judiciais.
reconhecim 4.320/64, | passivos
ento de arts. 67 e | contingentes
precatorios 105 clc estdo sendo
judiciais Norma devidamente

Brasileira | reconhecidos e
de evidenciados no
Contabili | balango

dade patrimonial.
NBC-TSP

03.

2.3.2 | Divida CRFB/88, | Avaliar se os Nao foramobservados -
publica — art. 100 precatorios registros de precatorios
precatorios c/c Lei judiciais estéo judiciais.

— 4.320/64, | sendo objeto de

pagamento art. 67. pagamento,
obedecidas as
regras de liquidez
estabelecidas na
CRFB/88.

235 [ Cancelame | 1) 7777/2016 | CRFB/88, | Avaliar se houve 1) R$ 209.805,53
nto de 2) 8396/2016 | art. 37, cancelamento de 2) R$ 204.992.84
passivos caput. c/c | passivos sem

Norma comprovagao do

Brasileira | fato motivador.

de

Contabili

dade

NBC-TSP

eNBCT

16. R$ 24.413.089,60 R$ 414.798,37

2.51 Retencéo 1) 0945/2017 | LC Avaliar se foram 1) R$ 9.379,09
de 2) 0945/2017 | 116/2003 | realizadas as 2) R$ 10.036,76
impostos, 3) 0944/2017 | , art.6°/ | retengdes na 3) R$ 8.387,90
contribuicd | 4) 0944/2017 | Decreto | fonte e o devido 4) R$ 9.162,49
es sociais e Federal recolhimento, de
previdencia n° impostos,
rias. 3.000/19 | contribuigdes
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99. Lei sociais e
8.212/19 | contribuicdes
91. Lei previdenciarias,
Local. devidas pelas
pessoas juridicas
contratadas pela
administragao
publica.
R$ 14.962.887,03 R$ 36.966,24

2.5.2 | Basede 1) 0701/2017 | CF/88, Verificar a 1 1
calculode art. 40. existéncia de
contribui¢d LRF, art. | uma basede
es - RPPS 69. Lei contribuicéo

9717/199 | regulamentada

8 art.1°. | noente ese
contribuigbes
previdenciarias
estdo sendo
calculadas e
retidas
respeitando essa
base de calculo.

254 | Aliquotade | 1) 0701/2017 | CF/88, Verificar se os 100% 100%
contribuica art. 40, descontos
o-— LRF, art. | previdenciarios e
Recolhimen 69, Lei as contribuicdes
to 9717/199 | patronais estao

8, arts. 1° | obedecendo as

e 3°. aliquotas de
contribuicéo
estabelecidas
conforme a
legislacao.

255 | Guia de 1) 0701/2017 | CF/88, Verificar a 1)R$  1.959.537,40
recolhiment [ 2) 0701/2017 | art. 40, existéncia de 2)R$ 2.210.763.49
ode LRF, art. | emiss&o de guia
contribui¢cd 69, Lei de recolhimento
es 9717/199 | das contribuigdes
previdencia 8 art. 1°. | previdenciarias
rias devidas ao

RPPS, nas
unidades
gestoras. R$  123.395.920,85 R$  4.170.300,89

2.5.7 | Servidores CF/88, Verificar se o 9 2

cedidos art. 40, RPPS ¢

LRF, art. | cientificado

69, Lei formalmente ou é

9717/199 | partedo

8 art. 1° contrato/termo de

ON MPS- | cessdode

SPS servidores.

02/2009,

art. 32, |,

el

2.5.10 | Parcelame - CF/88, Verificar se os Nao foramobservados -

nto de art. 40, acordos de registros de
débitos LRF, art. | parcelamentos parcelamento de
previdencia 69, Lei tiveram débitos de
rios — 9717/199 | autorizagao previdenciarios
Autorizaggo 8 art. 1°, | legislativa por se
Legal ON MPS- | tratar de divida

SPS fundada.

02/2009,

art. 36, §

1°.

2.5.37 | Registro de CF/88, Verificar se as 100% 100%
Admissobes art. 71, ll | admissdes de

eINTC servidores

n° efetivos estao

38/2016 | sendo
encaminhadas ao
TCE para fins de
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registro.

2.6.1

Pessoal —
fungaode
confiangae
cargos em
comissao

CRFB/88,
art. 37,
inciso V.

Avaliar se as
fungdes de
confianga estao
sendo exercidas
exclusivamente
por servidores
ocupantes de
cargo efetivoe se
0s cargos em
comissao
destinam-se
apenas as
atribuicdes de
direcéo, chefiae
assessoramento.

100%

26.2

Pessoal —
fungaode
confiangae
cargos em
comissao

Legislaca
o]
especific
ado
érgéo.

Nos 6rgéos que
dispéem de lei
especifica
disciplinando
condigbes e
percentual
minimo dos
cargos em
comisséo a
serem
preenchidos por
servidores de
carreira, avaliar
se a legislagéo
especifica esta
sendo observada.

100%

264

Pessoal —
teto

CRFB/88,
art. 37,
inciso XI.

Avaliar se o teto
remuneratorio
dos servidores
publicos
vinculados ao
6rgéo obedeceu
o disposto no
artigo 37, inciso
XI|, da CRFB/88.

100%

2.6.6

Dispensae
inexigibilida | 2)
de de

licitagéo.

1) 1059/2017
7777/2016

Lei
8.666/93,
arts. 24,
25 e 26.

Avaliar se as
contratagdes por
dispensaou
inexigibilidade de
licitacdo
observaramas
disposicdes
contidas nos
artigos 24 a 26
da Leide
Licitagdes.

R$ 123.395.920,85

4.707,40
209.805,53

) RS
2) R$

R$ 214.512,93

1.2. CONSTATAGOES E PROPOSIGCOES

Coédigo

Achados

Proposigoes

Situacao

1.3.1

Espago inadequado para a
guarda de bens; auséncia de
critérios de  padronizagéo;
recebimento de bens
diretamente por  unidades
administrativas; auséncia de
inventarios de passagem de
responsabilidade; fragilidade da
avaliagdo patrimonial para fins
de langamento da depreciagéo;
confiabilidade muito aquém do
razoavel (variando de 6% a
30%).

- NOM;

minuta

procedimentos”
classificagdo de bens de forma
consistente;
ao Governo
Estado quanto a possibilidade

padronizada e
verificagdo  junto
do

Recomendagao1: segregacao
espago fisico para a guarda de
bens patrimoniais
almoxarifado com providéncias junto
ao Nucleo de Obras e Manutengao

Recomendagado 2: elaboragdo de
"manual
para

de

e bens

do

de

de
a

Em andamento.
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de utiizagcdo da base de dados
do Sistema SIGA; observagéo do
requerido transito dos processos
pelo Nucleo de Almoxarifado e
Patriménio - NAP, para fins de
registro patrimonial, antes dos
pagamentos.

Recomendagdo 3: elaboracdo de
Norma que trata do
desenvolvimento das atividades de
administracdo de material e
patrimonial; adogdo de inventario
de passagem de responsabilidade
na ocasidao de mudanca de
responsavel da unidade.

Recomendagdo 4: realizagdo de
levantamento com o objetivo de
providenciar a localizagdo de bens
referenciados em consisténcia com
o inventario anual de bens modveis
de 2017; adogéo de providéncias
administrativas, caso os referidos
bens moveis nao sejam
devidamente localizados.

Recomendagao 5: contratagdo de
ferramentas  de tecnologia da
informagé&o direcionadas ao Nucleo
de Almoxarifado e Patrimbnio.

1.3. DA GESTAO ORGAMENTARIA, FINANCEIRA, PATRIMONIAL E FISCAL
O Orcamento Estadual para o exercicio financeiro de 2017, objeto da Lei n°

10.614/2016, estimou a receita e fixou a despesa para o Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo em R$ 148.909.021,00.

No decorrer do exercicio foram realizados 2 (dois) Créditos Adicionais
Suplementares, por meio dos Decretos n° 721-S de 08/05/2017, e n° 1.442-S de
21/09/2017, os quais ndo provocaram nenhum acréscimo no valor global da despesa
autorizada, haja vista que representaram apenas remanejamentos de dotacdes

orcamentarias.

As despesas empenhadas somam um total de R$ 123.395.920,85, tendo-se
apurado uma economia orgamentaria no valor de R$ 25.513.100,15, o que corresponde a
17,13 % do que fora fixado.

Ressalta-se, porém, que o crédito orgamentario relativo a atividade 0.010 —
Contribuicdo Previdenciaria Complementar, no valor de R$ 9.743.747,00 permaneceu
bloqueado pela Secretaria de Economia e Planejamento, nos termos do art. 10 da Lei
10.164/2014, tendo em vista que os repasses financeiros ao Instituto Proprio de
Previdéncia do Estado do Espirito Santo a titulo de “Aporte Financeiro” foram executadas

por meio de operagoes extra-orcamentarias.
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Desta forma, se desconsiderarmos a parcela do orgamento que consignava valores
a serem repassados a titulo de “Aporte Financeiro” ao FUNPES, a qual ficou bloqueada
durante o exercicio financeiro, e que, também nao foi utilizada como fonte de recurso em
Crédito Adicional desta Corte de Contas, obteve-se uma economia orgcamentaria da

ordem de R$ 15.769.353,15, que corresponde a 11,33 % do que fora autorizado.

Do total das despesas empenhadas no exercicio, foi pago o montante de R$
119.542.876,44, ficando um saldo a pagar da ordem de R$ 3.853.044,41, compondo os

Restos a Pagar.

Dos pagamentos orgamentarios efetivamente realizados, destacamos R$
100.815.631,77 de despesa com pessoal, R$ 17.832.700,30 de despesas com
manutengao do 6rgdo, ou custeio, e R$ 894.544,37 a titulo de investimentos.

No que tange aos pagamentos extra-orgamentarios, cumpre ressaltar o valor de R$
4.437.582,36 de pagamento de Restos a Pagar e o valor de R$ 24.182.134,62
repassados ao Regime Proprio de Previdéncia Social do Estado do Espirito Santo, para
cobertura de déficit do Fundo Financeiro — FUNPES.

O patrimbnio do 6rgao apresenta no Ativo Circulante — Caixa e Equivalentes de
Caixa um saldo de R$ 66.095.615,37 e um Superavit Financeiro da ordem de R$
62.154.583,89.

2. PARECER DO CONTROLE INTERNO

Examinamos a prestacdo de contas anual elaborada sob a responsabilidade do Sr.
SERGIO ABOUDIB FERREIRAPINTO, CONSELHEIRO PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, relativa ao exercicio de 2017.

Em nossa opinido, tendo como base os objetos e pontos de controle avaliados,

elencados no item 1 desta manifestacao, a referida prestacao de contas se encontra
REGULAR.

Vitéria, ES, 24 de abril de 2018

EDILSON BARBOZA
Coordenador do Nucleo de Controle Interno/TCEES

Docunent o assi nado digital mente. Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov.br/ Ildentificador: CFA3A-EB43B-1A4DD
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