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RELATORIO DE GESTAO

Exercicio de 2015

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCE-ES), criado por meio
da Lei n? 1.287/1957, tem a missao constitucional de orientar e controlar a gestao

dos recursos publicos em beneficio da sociedade.

Ao Tribunal compete atuar na fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial do Estado, municipios e das entidades da administracao

direta e indireta, quanto aos aspectos da legalidade, legitimidade e economicidade.

E seu papel auxiliar a Assembleia Legislativa e Camaras Municipais nos
procedimentos de controle externo da gestao publica, sem que haja qualquer
subordinagao ou poder hierarquico entre os 6rgaos. Suas atribuicoes sao fixadas no
artigo 71 da Constituicao Federal de 1988, no artigo 71 da Constituicao Estadual de
1989 e na Lei Complementar 621/2012.

Qualquer pessoa, fisica ou juridica, e qualquer entidade que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre bens e valores publicos, relativos a recursos publicos

estaduais e municipais, estao obrigadas a lhe prestar contas.

Convém citar a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n®
101/2000), que ratifica as competéncias do Tribunal em fiscalizar o cumprimento
das normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal,
com énfase no que se refere ao cumprimento, pelo Estado e municipios, dos limites
das despesas com pessoal, dos limites e condi¢coes para realizagcao de operagoes de
crédito, inscricao em restos a pagar € a destinacao de recursos obtidos com

alienacao de ativos e outros.

Com sede em Vitéria e jurisdicao em todo o territério do Estado do Espirito
Santo, compoe-se de sete conselheiros, quatro auditores, trés procuradores do
Ministério Plblico junto ao Tribunal de Contas e quadro proprio de servidores para

cumprir finalidades de apoio técnico e administrativo.
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1 - Acoes de destaque no ano de 2015

ELEICAO E POSSE

v" Posse do conselheiro Sérgio Aboudib como presidente do Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo (TCEES) para o biénio 2016-2017;

v’ Eleicdo de conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo para cargos da
Associacao de Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon) e do Instituto Rui
Barbosa (IRB). O conselheiro Carlos Ranna foi alcado para o cargo de Diretor de Controle
Externo para o proximo biénio da Atricon. Ranna também foi reeleito para o cargo de
coordenador nacional da Rede de Informacoes Estratégicas (Infocontas). O conselheiro
Rodrigo Chamoun foi reconduzido ao Conselho Fiscal da Atricon. O conselheiro Domingos
Taufner, foi eleito para o cargo de vice-presidente de Desenvolvimento e Politicas Publicas
do IRB.

SOCIEDADE

v Lancamento do Portal da Escola de Contas Puablicas;

v’ Realizacdo do IV Workshop para Jornalistas;

v Realizacdo de evento para vereadores com objetivo de orienté-los sobre aspectos
relativos ao encerramento de mandato;

v’ Realizacdo do Seminario “Governanca Publica — Perspectivas de uma nova administracdo”
juntamente com o Programa de Mestrado em Ciéncias Contabeis da UFES;

v’ Disponibilizacdo da segunda edicdo do livro que conta a histéria dos 58 anos da Corte. O
livro esta disponivel no Portal do TCEES;

v’ Publicacdo do primeiro Informativo de Jurisprudéncia do TCEES, dando inicio efetivo as
atividades do Nucleo de Jurisprudéncia e Samula (NJS);

v Realizacdo de seminarios e cursos EAD sobre o Marco Regulatério das Organizacées da
Sociedade Civil - MROSC (Lei 13.019/2014);

v’ Realizacdo de evento “Encerramento de Mandato — orientacées para prefeitos”.

RELAGCOES INTERINSTITUCIONAIS

v’ Assinatura de termo de cooperacdo técnica com o TCE de Minas Gerais, com objetivo de
fornecer informacgoes e ferramentas sobre acessibilidade;

v’ Realizacdo de um ciclo de palestras sobre transparéncia no setor pablico. O evento foi
promovido pelo TCEES em parceria com a Controladoria-Geral da Uniao (CGU), Ministério
Pablico Estadual, Ministério Pablico de Contas e Secretaria de Estado de Controle e

Transparéncia (Secont). Na ocasiao, o TCEES e a CGU assinaram termo de cooperacao,
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de atuar em conjunto em acoes de prevencao a corrup¢cao e de promogdao da
transparéncia e da ética no servigo puablico;

v’ Celebracdo de termo de cooperacdo com o Servico de Apoio as Micro de Pequenas
Empresas (Sebrae-ES) e a Associacao dos Municipios do Espirito Santo (Amunes), com o
objetivo de conjugar esforcos na execucdao de acdes estratégicas e no intercambio de
informagoes visando procedimentos que contribuam para implementacao da Lei
Complementar Federal 123/2006 nos municipios capixabas, para fortalecimento
institucional das partes cooperadas e dos empreendimentos locais;

v’ Assinatura do termo de cooperacdo entre o TCEES e a CGU, para atuar em conjunto em
acoes de prevengao a corrupgdao e de promogao da transparéncia e da ética no servigo

publico.

GESTAO ESTRATEGICA

v’ Apresentacdo do Plano Estratégico 2016-2020 do TCEES aos membros e servidores da
Corte;

v’ Aplicagcdo do questionario do MMD-QATC, ferramenta de autoavaliacdo desenvolvida pela
Atricon, de abrangéncia nacional, com o objetivo de se medir o desempenho do TCEES
comparativamente as boas praticas internacionais e as diretrizes estabelecidas pela
Atricon;

v’ Disponibilizacdo do Relatério de Gestdo 2014-2015 no portal do TCE.

GESTAO DE PESSOAS

v’ Realizacdo de evento em comemoracéo ao dia do servidor. O evento envolveu a visita dos
filhos dos servidores a Corte. O Coral de Contas apresentou a peca “Todos juntos somos
mais fortes” da opereta “Saltimbancos”, de autoria de Sérgio Bardotti e Chico Buarque;

v’ Realizacdo de evento “J&4 é hora de me preocupar com a minha aposentadoria?”. A
palestra que da nome ao evento foi proferida por Alexandre Wernersbach Neves, diretor
presidente da Preves. O doutor em Economia, Bruno Funchal abordou o tema “Educacao

Financeira e as Financas Pessoais”.

TECNOLOGIA DA INFORMAGAO

v’ Criacdo do programa institucional e-TCEES, composto por varios médulos que visam a
informatizacao de todos os procedimentos da Corte, inclusive dos processos de controle
externo (contas, fiscalizacdo e consulta), em todas as suas fases;

v Realizacdo de semindrio sobre Processo Eletrénico de Controle Externo (e-PCES). No
evento, aberto ao publico, servidores da Corte apresentaram as etapas de construgdo do

“e-PCE” e os aspectos tecnoldgicos que o envolvem;
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v Lancamento do sistema de jurisprudéncia MapJuris, com objetivo de dar publicidade e

organizar as decisoes do TCEES perante os fatos da administracdo publica.

2 - Gestao Orcamentaria, Financeira e Patrimonial

O Orcamento Estadual para o exercicio financeiro de 2015, objeto da Lei n®
10.347/2015, estimou a receita e fixou a despesa para o Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo em R$ 153.411.096,00.

No decorrer do exercicio foram realizados 4 (quatro) Créditos Adicionais
Suplementares, por meio dos Decretos n? 1.014-S de 15/06/2015, n? 1.320-S de
24/07/2015, n? 1.680-S de 22/09/2015 e n? 1.887-S de 22/10/2015, os quais
nao provocaram nenhum acréscimo no valor global da despesa autorizada, haja vista

que representaram apenas remanejamentos de dotacoes orcamentarias.

As despesas empenhadas somam um total de R$ 124.459.462,69, tendo-se
apurado uma economia orcamentaria no valor de R$ 28.951.633,31, o que

corresponde a 18,87 % do que fora fixado.

Comparativo da Despesa Fixada com a Despesa Realizada

O Saldo Orgamentario
18,87 %

O Despesa Empenhada
81,13 %

Ressalta-se, porém, que o crédito orcamentario relativo a atividade 0.010 —
Contribuicao Previdenciaria Complementar, no valor de R$ 16.000.000,00
permaneceu bloqueado pela Secretaria de Economia e Planejamento, nos termos do
art. 10 da Lei 10.347/2015 (LOA), tendo em vista que 0s repasses financeiros ao
Instituto Proprio de Previdéncia do Estado do Espirito Santo a titulo de “Aporte

Financeiro” foram executadas por meio de operacoes extra-orcamentarias.
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Desta forma, se desconsiderarmos a parcela do or¢camento que consignava
valores a serem repassados a titulo de “Aporte Financeiro” ao FUNPES, a qual ficou
bloqueada durante o exercicio financeiro, € que, também nao foi utilizada como fonte
de recurso em Crédito Adicional desta Corte de Contas, obteremos uma economia
orcamentaria da ordem de R$ 12.951.633,31, que corresponde a apenas 9,43 % do
que fora autorizado.

Comparativo da Despesa Fixada com a Despesa Realizada

O Saldo Orgamentario
9.43 %

O Despesa Empenhada
90,57 %

Do total das despesas empenhadas no exercicio, foi pago o montante de R$
120.877.283,20, ficando um saldo a pagar da ordem de R$ 3.582.179,49,
compondo os Restos a Pagar.

Demonstrativo da Execugao Orgcamentaria

0O Saldo a Pagar
2,88 %

O Despesa Paga
97,12 %

Dos pagamentos orcamentarios efetivamente realizados, destacamos R$
104.129.305,62 de despesa com pessoal, R$ 16.290.884,00 de despesas com

manuteng¢ao do 6rgao, ou custeio, e R$ 457.093,58 a titulo de investimentos.
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A distribuicao segundo a natureza da despesa estad indicada na tabela a

seguir, com a posicao em 31 de dezembro de 2015.

Grupo de natureza da

despesa

Dotacgao Inicial

Dotacao
atualizada @

Empenhado

(valores em R$)

Liquidado @

Despesas correntes

147.380.804,00

147.480.804,00

122.168.686,52

120.656.581,46

120.420.189,62

Pessoal

125.444.046,00

125.920.046,00

104.578.197,29

104.365.697,46

104.129.305,62

Pessoal - Ativo

109.444.046,00

109.920.046,00

104.578.197,29

104.365.697,46

104.129.305,62

Pessoal - Inativo®

16.000.000,00

16.000.000,00

Outras despesas

correntes (custeio)

21.936.758,00

21.560.758,00

17.590.489,23

16.290.884,00

16.290.884,00

Despesa de capital
(investimento)

Total Geral

Total Disponivel®  137.411.096,00 137.411.096,00

6.030.292,00

5.930.292,00

2.290.776,17

153.411.096,00 153.411.096,00 124.459.462,69

457.093,58

121.113.675,04

457.093,58

120.877.283,20

1 o .
@ Valores acumulados no exercicio financeiro.

@ Dotagao orgamentéria referente a contribuigdes previdenciarias ao regime proprio de previdéncia, bloqueada pela Secretaria
de Estado da Economia e Planejamento, em atendimento art. 10 da Lei n2 10.347/15 (LOA).

® Desconsiderado, do total, o valor da despesa com pessoal inativo.

Dentre as acdoes orcamentarias destaca-se a de Exercicio do Controle

Externo a qual esta vinculada a atividade fim do 6rgao, onde asseveramos que no

exercicio de 2015, foram realizadas 130 sessoes plenarias, totalizando 9.800

processos em pauta, sendo emitidos 11.030 atos do colegiado, conforme grafico.

Atos do Colegiado

m DecisOes

mAcordaos

= Pareceres prévios
mPareceres em consulta
m Resolucgdes

m Instru¢cdes normativas
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As acoes de controle externo realizadas pelo TCEES, sejam de iniciativa
externa (dendncias, representacoes etc.) ou de iniciativa interna/propria, estao
discriminadas no seu Plano Anual de Fiscalizacao (PAF), que € um instrumento de

planejamento das acoes de fiscalizacao do Tribunal de Contas.

O procedimento de auditoria, principal instrumento de fiscalizacao utilizado
nas acgoes de controle externo, € composto por trés etapas: o planejamento, a
execucao in loco e a elaboracao do relatorio, etapas essas precedidas pela

elaboragao de um Plano de Fiscalizagao especifico.
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Instrugdes Técnicas Conclusivas

| 79
Representacéo | 233
Tomada de Contas Especial | 38
Prestacdo de Contas Anual | 583
Monitoramento |
Acompanhamento |
Levantamento |f
Il
| 133
- 200 400 600
ATOS SUJEITOS A REGISTRO
?;gzwac:?g%srrsnoan)os (aposentadoria, pensao, 5.709 5 567
Atos admissionais 5.335 5.266
Outros 97 364
Total 11.141 8.197

ANALISE DE PRESTACAO DE CONTAS

2014

2015

Prestagdes de contas bimestrais (PCB) 812 1.127
Relatérios da LRF analisados 445 504
Relatorios técnicos contéabeis (RTC) 462 545
Instrucoes preliminares em representacoes 105 115
Instrucoes técnicas conclusivas (ITC) 636 1.066
de auditorias 43 133
de prestacao de contas anual (PCA) 364 583
de outros processos 229 350
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RECURSO, REVISAO E CONSULTA

2014 2015

Orientacao Técnica de Consulta 48 53
Instrucao Técnica de Recurso 168 126
Instrucao Técnica de Revisao - -
Instrucao Técnica de Defesa - 12
Instrugé.o Técnica em Estudos de Casos 6 )
Especiais

Total 222 191

OUTRAS INSTRUCOES E MANIFESTAGCOES TECNICAS 2014 2015

RREO 187 297
RGF 198 183
PPA 22 -
LDO 18 12
LOA 20 12
Prestacdes de Contas Bimestrais 812 1.127
Analise de Edital - 1
Comunicacao de Tomada de Contas Especial 29 46
Instrugao Preliminar - Medidas Cautelares 200 237
Instrucao Técnica de Monitoramento Fiscal — ITMF 15 18
Manifestagao Técnica de Chefia 58 79
Manifestacao Técnica de Defesa 22 70
Manifestacao Técnica de Recurso e de Revisao 8 4
Manifestagao Técnica em Defesa Oral 29 3
Outras 1.480 1.736
Total 3.098 3.825

No que tange aos pagamentos extra-orcamentarios, cumpre ressaltar o valor de R$
2.077.840,82 de pagamento de Restos a Pagar e o valor de R$ 24.445.386,04
repassados ao Regime Proprio de Previdéncia Social do Estado do Espirito Santo,

para cobertura de déficit do Fundo Financeiro — FUNPES.
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Demonstrativo da Execucao Financeira

O Aporte Financeiro ao
@ Restos a Pagar - Pago RPPS - FUNPES

R$ 2.077.840,82 R$ 24.445.386 04 @ Despesade
Investimentos
R$ 457.093,58

O Despesa de Custeio
R$ 16.290.884,00

O Despesa de Pessoal
R$ 104.129.305,62

O patrimdnio do 6rgao apresenta no Ativo Circulante — Caixa e Equivalentes
de Caixa um saldo de R$ 38.578.218,64 e um Superavit Financeiro da ordem de R$
34.898.502,04.

E o relatorio.

Em 19 de fevereiro de 2016.

Conselheiro SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
Presidente
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