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IDENTIDADE ORGANIZACIONAL

NEGOCIO

Controle Externo

MISSAO

Gerar beneficios para a sociedade por meio do controle externo
e do aperfeigopamento da gestdo dos recursos publicos.

VISAO

Ser reconhecido como instrumento de cidadania.

VALORES
Independéncia
Etica
Transparéncia
Responsabilidade Sustentavel
Equidade
Exceléncia de Desempenho
Profissionalismo
Valorizagdo das Pessoas
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MENSAGEM DO PRESIDENTE

O primeiro ciclo da minha gestéo (2020-2021) como presidente do Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo (TCEES) foi concluido.

A forte transformacédo vivida pelo TCEES nos ultimos dez anos fez com que ele se
tornasse uma organizacao publica digital, inovadora e com atuag¢éo contemporanea. Isso
possibilitou que a pandemia, a maior tragédia humanitaria de nossos tempos, nao
detivesse a Corte. Pelo contrario, o encontro com a eficiéncia foi abreviado.

O TCEES alcancou um avanco significativo na produtividade e tempestividade das a¢cdes
de controle do setor publico, combinado com uma inédita diminuicdo de gastos. Em
outras palavras, entregou-se mais, com maior rapidez e custos menores.

Em 2022, com o inicio do segundo ciclo da minha gestdo como Presidente (2022-2023),
teremos um grande desafio na construcdo do Plano Estratégico 2022 — 2027. E mais um
passo da Corte de Contas rumo ao Tribunal de Contas do futuro.

O perfil do Tribunal de Contas do futuro € um 6rgao com tecnologia de ponta e pessoal
altamente qualificado, capaz de acao rapida e atuacao decisiva, garantindo as financas
publicas equilibradas, assegurando a efetividade das politicas publicas e preservando
ambientes éticos e competitivos no setor publico.

O Tribunal de Contas do futuro ndo apenas foca no controle, ele olha para o horizonte,
projetando visGes sistémicas de governos, identificando o que funciona e o que nao
funciona, tracando previsdes sobre tendéncias e riscos futuros que podem afetar
politicas publicas e sociedades. Desta forma, age como parceiro estratégico, orientando,
incentivando a inovacao, alertando e corrigindo os rumos da a¢do governamental.

Para tal, precisa ser digital, transparente e aberto, fazendo uso intensivo da analise de
dados, tecnologia da informacdo e inteligéncia artificial. Reforcar sua cooperacédo e
comunicacdo com as partes interessadas, estimulando o engajamento dos cidadaos. E
€ isto que continuaremos a buscar para o Estado do Espirito Santo: um Tribunal de

Contas do futuro, traduzido em eficiéncia em seu mais alto nivel.

Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun
Conselheiro Presidente
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INTRODUCAO

Em 2021, o TCEES se destacou com acdes voltadas ao efetivo papel de controle das
contas publicas e orientacdo dos gestores. A Corte vem se empenhado como 6érgéo
fiscalizador nas atividades preventivas e pedagogicas, mesmo diante do cenario adverso

desencadeado pela pandemia da Covid-19, nos ultimos dois anos.

Em cumprimento ao artigo 137, inciso Il, da Resolugdo TC N° 261, de 4 de junho de 2013
— Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (RITCEES), esta
Corte de Contas elabora anualmente o Relatorio de Gestédo, documento que compbe a
Prestacdo de Contas Anual deste Tribunal, a ser encaminhada a Assembleia Legislativa
do Estado do Espirito Santo.

A Instrucdo Normativa N° 43, de 5 de dezembro de 2017, em seu artigo 3°, inciso VIII,
define o Relatorio de Gestdo como sendo o documento que contém informacdes de
natureza orcamentaria, financeira, operacional, patrimonial e de gestdo fiscal,
organizado de forma a permitir uma visao sistémica do desempenho do governo ou da
conformidade e desempenho dos atos de gestao praticados pelos responsaveis por uma

ou mais unidades jurisdicionadas.

Conforme o artigo 48, IV, K do RITCEES, compete a Assessoria de Governanca
(ASGOV), unidade de assessoramento da Presidéncia, a elaboracédo do relatério, que
contempla informacgdes prestadas por diversas unidades do TCEES. Neste documento
sdo apresentados os principais resultados da atuacao do Tribunal, no ano de 2021, tanto

na area do controle da gestédo publica, quanto na area administrativa.
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GOVERNANCA DO TCEES

Visdo Geral Organizacional

O TCEES foi criado por meio da Lei n® 1.287, de 24 de setembro de 1957, e tem como
missdo gerar beneficios para a sociedade por meio do controle externo e do
aperfeicoamento da gestdo dos recursos publicos. Ao Tribunal compete atuar na
fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do Estado,
municipios e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto aos aspectos da

legalidade, legitimidade e economicidade.

E seu dever auxiliar a Assembleia Legislativa e camaras municipais nos procedimentos
de controle externo da gestdo publica, sem que haja qualquer subordinacdo ou poder
hierarquico entre os 6rgaos. Suas atribuicoes estéo fixadas no artigo 71 da Constituicéo
Federal de 1988, no artigo 71 da Constituicao Estadual de 1989 e na Lei Complementar
621, de 8 de marco de 2012.

Qualquer pessoa, fisica ou juridica, e qualquer entidade que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre bens e valores publicos, relativos a recursos publicos estaduais

e municipais, estdo obrigadas a lhe prestar contas.

A Lei Complementar N° 101, de 4 de maio de 2000, (Lei de Responsabilidade Fiscal),
traz as competéncias do Tribunal em fiscalizar o cumprimento das normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, com énfase no que se refere
ao cumprimento, pelo Estado e municipios, dos limites das despesas com pessoal, dos
limites e condi¢des para realizacdo de operacdes de crédito, inscricdo em restos a pagar

e a destinacao de recursos obtidos com alienacéo de ativos e outros.

Com sede em Vitoria e jurisdicdo em todo o territorio do Estado do Espirito Santo,
atualmente, o TCEES comp®e-se de sete conselheiros, dois conselheiros substitutos,

trés procuradores do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas e quadro préprio de
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servidores para cumprir as finalidades de apoio técnico e administrativo. O organograma
institucional é apresentado no Anexo Unico, a fim de promover uma melhor ilustragéo da

sua estrutura organizacional.

Planejamento Estratégico

O planejamento estratégico € uma técnica gerencial que contribui para o alcance dos
resultados almejados, mediante orientacbes concisas, evidentes, coerentes e

harmoniosas que contempla os objetivos a serem perseguidos por toda a organizagao.

Devido as circunstancias provocadas pela pandemia (COVID-19), o Plano Estratégico
do Tribunal de Contas do Estado do Espirito, que estabelece a estratégia e direciona o
comportamento e o desempenho institucional, foi uma readequacéao e extensao do Plano
Estratégico 2016-2020 para o ano de 2021. Assim, com as prioridades para o ano de
2021 definidas, houve a necessidade de realizar o monitoramento periodico das acoes
realizadas, no intuito de verificar o alinhamento e o avanco das atividades em relacdo ao

alcance dos objetivos estratégicos estabelecidos.

O Plano contempla a identidade organizacional (missdo, visdo e valores), o Mapa

Estratégico, bem como os objetivos, indicadores e metas para 0 ano de 2021.

Figura 1: Identidade organizacional
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Fonte: adaptado de ASGOV
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O Mapa Estratégico é uma ferramenta de explicitacdo da estratégia e que demonstra a
sua ligacdo aos processos organizacionais. Desse modo, o instrumento auxilia na
solucdo de problemas da organizacdo, tanto no ambiente interno como externo,
analisando a situacao gerencial sob quatro perspectivas: da sociedade, dos processos
internos, do aprendizado e da inovacdo, e das financas. A seguir consta o Mapa
Estratégico do TCEES:

Figura 2 - Mapa estratégico
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Fonte: adaptado de Asgov
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Na readequacao e extensdo do Plano Estratégico 2016-2020 para o ano de 2021 foram
previstos 13 indicadores e metas relacionados a 8 objetivos estratégicos. Apés a
realizacdo do monitoramento das acdes propostas para 2021 deste documento,

observou-se que as iniciativas para 10 indicadores foram realizadas neste ano.

A vigéncia do Plano Estratégico do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo
(TCEES) encerrou no final do ano de 2021. Para a constru¢éo do novo Plano Estratégico
do Tribunal (2022-2027) foi publicada a Portaria Normativa N° 59, de 27 de agosto de
2021, alterada pela Portaria Normativa N° 76, de 27 de outubro de 2021, que designa
gestor e equipe responsavel pela execucéo deste projeto a ser concluido em 30/06/2022.
Em 2021, foram coletadas sugestdes dos membros, servidores e da sociedade acerca
da identidade organizacional do TCEES e sobre as tematicas a serem priorizadas nos
proximos anos. Esta participacdo se deu por meio de aplicacdo de questionarios

disponibilizados eletronicamente entre os dias 21/10 a 04/11/2021.
Projetos Prioritarios

Projeto € um conjunto de atividades temporarias, realizadas em grupo, destinadas a
produzir um produto, servi¢co ou resultado Unico. Ele facilita o atendimento a demandas
especificas que comportem grande esforco de planejamento e coordenacédo, e que

devem gerar resultados dentro de um prazo estabelecido.

Complementando esse fato, os projetos guardam vinculo com o Plano Estratégico, e
devem ser concebidos, dentre outros motivos, para o desenvolvimento de solucdes que
resultem na melhoria de gestdo no ambito interno do Tribunal, na melhoria de resultados

e na prevencédo de danos a gestao de recursos e de patrimbnio publicos.

A atual gestdo do TCEES tem como pilares de atuacdo a garantia da gestao fiscal
responsavel, a efetividade das politicas publicas sociais e a eficiéncia das aquisi¢cdes
governamentais, além de estabelecer como foco estratégico o alcance de melhores

resultados nos indicadores do Marco de Medi¢cdo e Desempenho (MMD-TC). Assim,
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além do vinculo com o Plano Estratégico, os projetos do ano de 2021 foram priorizados

tendo como base tais premissas, conforme observa-se a seguir:

Quadro 1 - Pro"etos Prioritarios 2021

Plano Estratégico do -
1 TCEES Elaborar Plano Estratégico do TCEES.
Aperfeicoar a criacdo e gestdo das A¢des Educacionais a distancia
promovidas pela Escola de Contas Publicas, por meio da adogao
5 Escola de Contas de novas tecnologias e metodologias ativas. O escopo envolve a
TEC finalizacdo da instalacdo do estudio de gravacdo e a criacdo de
painéis de controle com os indicadores gerenciais da Escola de
Contas.
Desenvolver ferramenta de pesquisa de normativos que possa
3 Sistema de Pesquisa |auxiliar na execucdo da atividade de organizacdo e de
de Normativos disponibilizacdo dos atos normativos, facilitando a consulta pelos
usuarios.
Avaliacéo de
4 Desempenho com Desenvolver e implantar metodologia de Avaliacdo de
Foco em Desempenho com foco em Competéncias no ambito do TCEES.
Competéncias
~ Especificar e desenvolver sistema para que o TCEES atenda as
Processo de Gestao e , .
5 o . exigéncias do CidadES - Contratacdo; acompanhar as
Administrativa (2021) ~ .
contratacdes realizadas pelo TCEES.
- Revisar e atualizar o Observatério de Desempenho Institucional
Observatério de P o . .
para possiveis atualizacdes e melhorias do sistema, ante as
6 Desempenho ~ S X )
oo sugestbes das demais areas do Tribunal e as necessidades
Institucional (2021) o )
verificadas pela Corregedoria.
7 Carta de Servicos Sistematizar as informacdes sobre os servicos prestados pelo
Eletrénica Tribunal constantes na Carta de Servi¢os ao Usuario.
Rede TCEES de Fomentar a implantacdo e/ou aperfeicoamento das Ouvidorias dos
8 Ouvidorias Jurisdicionados, como também integrar suas atividades e a boa
Integradas pratica da prestacao dos servi¢os publicos.
Propiciar as criancas de escolas publicas o conhecimento de seus
direito e deveres perante a comunidade, ensinar como funciona a
9 Semear Cidadania estrutura organizacional do pais (de maneira geral) e do TCEES, e
como podem fazer dendncias acerca de ilegalidades, fraudes e
corrupcdes (fomentando o controle social).
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CidadES - Contas

Implantar ambiente de analise de contas PCA 2020. Implantar
demonstrativo do art. 42 da LRF. Implantar Demonstrativo das
Receitas e Despesas Previdenciarias — Anexo IV do RREO.
Implantar Demonstrativo de Alienacdo de Ativos — Anexo Xl do
RREOQO. Realizar estudo dos arquivos da PCA que possam ser
gerados a partir da PCM, com consequente adequacdo do sistema
para geracdo dos demonstrativos que forem definidos. Desenvolver

10 (2021) rotina de acompanhamento mensal dos pontos de controle.
Revisdo e atualizacdo dos normativos associados ao maodulo.
Realizar atualizacdo de layout, tabulacdes, demonstrativos,
geracdo da Matriz de Saldos Contabeis. Revisdo Geral do RT da
PCA 2021, Contas de Governo e Gestdo. Revisar e aprimorar
consisténcias e pontos de controle. Realizar cruzamento de dados
do médulo Contas com os demais médulos do CidadES.
Implantar ambiente para gestdo dos indicios e submissdo ao
jurisdicionado. Realizar revisdo e atualizacdo dos normativos
11 CidadES - Folha de associados ao modulo. Realizar atualizacdo de layout. Revisar e
Pagamento (2021) aprimorar consisténcias e pontos de controle. Realizar cruzamento
de dados do mdédulo Folha de Pagamento com os demais médulos
do CidadES.
Realizar homologacdo do médulo a partir do recebimento dos
Ci dados em ambiente de testes. Promover as adequag¢des no médulo
idadES - ) o . A .
12 C x identificadas no periodo de testes. Implantar mddulo. Realizar
ontratac&o (2021) o L : . .
revisdo e atualizagdo dos normativos associados ao maodulo.
Realizar atualizacdo de layout. Revisar e aprimorar consisténcias.
13 Selecdo de Agdes de |Apresentar estudo sobre viabilidade de ferramentas e sistema de
Controle (2021) sele¢éo de agbes de controle.
Evoluir os painéis do estado e das prestacdes de contas, painéis
Painel de Controle de pesgoal e salide. Ir_nplantar painéis para,ag:ompanh,gmentos das
14 (2021) determinacdes expedidas em pareceres prévios, painéis referentes
ao acompanhamento do planejamento governamental, da
previdéncia estadual e da educacéo.
15 CidadES - Atos de Especificar as remessas necessarias ao recebimento dos dados
Pessoal (2021) referentes aos atos de concessbes de aposentadoria.
Implantar funcionalidades no e-TCEES para cadastramento dos
Painel de dados relacionados as concessées comuns e PPPs. Implantar
16 | Concessdes Comuns |painéis no Painel de Controle que permitam o acompanhamento,
e PPPs por usudrios externos e internos, das concessées comuns e PPPs
existentes no Estado do Espirito Santo.
Parecer Prévio Promover ac¢des coordenadas para promoc¢ao do reconhecimento
17 | Reconhecido e dos pareceres prévios emitidos pelo TCEES, como instrumento de
Transparente transparéncia, controle social e fortalecimento da cidadania.
Qualidade da Promover acgbes coordenadas para promocdo da melhoria da
18 |Informacédo Contabil |qualidade das informacbes contabeis prestadas pelos municipios

(QUALI.CONTAS)

ao TCEES por meio do moédulo do CidadES Contas.
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O objetivo do projeto é diferenciar as diversas formas de se fazer
controle concomitante no TCEES, com e sem a utilizacéo do
instrumento de fiscalizagdo denominado "Acompanhamento” e
elaborar um manual de acompanhamento.

Estdo no escopo do projeto:

Controle 1. Benchmark (como sdo efetuados o controle concomitante e o
19 |Concomitante e acompanhamento nos demais tribunais de contas);
Acompanhamento 2. Levantamento de atividades de controle concomitante no
TCEES;

3. Definicdo de quando o controle concomitante deve langar méo
do instrumento de fiscalizagcdo acompanhamento e quando ele
n&o é necessario;

4. Elaboragdo do manual de acompanhamento do TCEES.

Fonte: ASGOV

A utilizacdo de informacdes atualizadas e estratégicas obtidas por meio dos sistemas de
tecnologia da informacgéo, quando usadas no efetivo exercicio do controle externo, tem
possibilitado a agilidade e o aumento exponencial da qualidade dos servicos de

fiscalizacdo e tomadas de decisfes.

Tendo em vista esta perspectiva, a maior parte dos projetos priorizados para 2021 esta
relacionada a area de controle externo e utilizam a tecnologia da informacao (TI) para
seu desenvolvimento, com objetivo de ampliar seu escopo de atuacdo, alcancando

resultados mais efetivos no ambito de suas fiscalizacdes.

Em dezembro de 2021, quase todos projetos prioritarios haviam sidos concluidos, tendo
alcancado seus escopos planejados inicialmente. Algumas poucas exce¢des, como 0
projeto Plano Estratégico do TCEES, possuem entregas previstas para o0 primeiro

semestre de 2022.

Marco de Medicao de Desempenho dos Tribunais de Contas

O Marco de Medicdo de Desempenho dos Tribunais de Contas (MMD-TC) é uma
ferramenta desenvolvida pela Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do
Brasil (Atricon). Este instrumento permite identificar as oportunidades de melhorias e

também os pontos de exceléncia e qualidade dos tribunais de contas. E, uma vez
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detectadas as boas praticas, ha possibilidade de compartilhamento de conhecimentos
entre as cortes de contas, contribuindo para a uniformizacéo e eficiéncia dos métodos

de controle e procedimentos.

A metodologia utilizada tem como base critérios estabelecidos pela Organizacao
Internacional das Instituicdes Superiores de Auditoria (Intosai), incorporando as diretrizes
da Atricon, as Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NABSP) e as Normas

Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAIs).

Recentemente, o MMD-TC obteve certificagcdo com base na norma de referéncia 1ISO
17021 de Sistema de Gestdo. A Fundacao Vanzolini, membro pleno da organizacdo The
International Certification Network IQNet (rede internacional de entidades certificadoras),

foi a responsavel pela verificacdo dos critérios necessarios a esta certificacao.

Com o objetivo de verificar o desempenho do TCEES, foi aprovada a Portaria Normativa
N° 77, de 5 de novembro de 2021, atribuindo responsabilidade a ASGOV para que
aplique o MMD-TC, anualmente, como ferramenta de avaliacdo, de modo a contribuir
para a melhoria da governanca publica, enfatizando critérios relativos a transparéncia, a
accountability e ao efetivo desempenho, e de forma a demonstrar 0 compromisso do

Tribunal em ser uma instituicdo reconhecida como instrumento de cidadania.

As avalia¢@es internas realizadas anualmente pelo TCEES e evidenciadas por meio do
Sistema de Monitoramento do MMD-TC, oportuniza observar, continuamente, 0s
avancos e identificar oportunidades de melhoria em diversos indicadores relacionados a
gestdo e ao controle externo de forma mais célere, de forma a adequar a estratégia de
atuacao do Tribunal, no intuito de demonstrar 0 compromisso com as mudancgas na
promocao do fortalecimento institucional, além do estimulo ao controle e a participacéo

social.
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Unidades de Apoio a Governanca do TCEES

Corregedoria

A Corregedoria do TCEES foi criada por meio da Lei Complementar n°® 549, de 16 de
abril de 2010. A unidade tem por competéncia aperfeicoar as agdes de controle externo
e desenvolver atividades disciplinares, visando a melhoria do desempenho do 6rgéo e a
prevencao e apuracéo da conduta dos membros e servidores.

Cabe a Corregedoria avaliar a aplicacdo adequada das leis, a eficiéncia dos
procedimentos de trabalho, o controle de prazos, a adoc¢ao das boas praticas gerenciais
e de governanca, bem como orientar e fiscalizar as atividades funcionais de membros e
servidores do TCEES.

Apresenta-se, a seguir, uma sintese das atividades desenvolvidas pela Corregedoria no
exercicio de 2021. Os trabalhos desenvolvidos pela unidade estdo em consonancia com
as diretrizes emanadas da Lei Complementar Estadual 621, de 8 de marco de 2012, (Lei
Organica do Tribunal de Contas), da Resolucdo TC 261, de 4 de junho de 2013,
(Regimento Interno do Tribunal), da Resolucdo TC 302, de 18 de abril de 2017,

(Regimento Interno da Corregedoria).

Destaca-se, também, que as atividades desenvolvidas no ano de 2021, a seguir
destacadas, tiveram como base os indicadores e metas previstos no Plano de Acao —

2021 da unidade, disponivel no portal da Corregedoria.

v' Participacdes em projetos e comissdes: Participacdo no Comité Técnico das
Corregedorias, Ouvidorias e Controle Social do Instituto Rui Barbosa (IRB), e
apresentacdo da Cartilha das Corregedorias no Encontro Nacional de
Corregedorias e Ouvidorias. O evento teve como objetivo integrar as corregedorias
e ouvidorias dos tribunais de contas do pais, propiciando o compartilhamento de
experiéncias e o desenvolvimento de debates acerca de temas relevantes a

atuacao destes setores com vistas ao aprimoramento do controle externo.
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v' Projeto Observatério de Desempenho Institucional: A Corregedoria desenvolveu
novas funcionalidades e um novo painel (Tempo no Setor) no Observatério de
Desempenho Institucional, juntamente com a area de tecnologia da informacgéo do
Tribunal. O objetivo do projeto foi contribuir para o aprimoramento do controle
externo, de forma a colaborar no atingimento das metas do MMD-TC nas
dimensBes que competem a Corregedoria e no cumprimento dos prazos
processuais previstos na Resolu¢do 300/2016. O Projeto foi concluido e entregue
em outubro de 2021.

v" Hotsite sobre ética: No dia mundial da ética, dia 02 de maio, a Corregedoria, com o
apoio da Assessoria de Comunicacao do Tribunal (ASCOM), disponibilizou o portal
sobre ética (https://www.tcees.tc.br/etica/), reunindo o Cédigo de Etica, os

Pareceres Eticos emitidos pela Comissdo de Etica Profissional do Servidor, as
campanhas éticas e apresentando um canal direto para envio de duvidas e
denuncias. Nesse sentido, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, por
meio da Corregedoria, reconhecendo a importancia do dia nacional da ética,
inaugurou o portal dedicado & Etica Profissional, reunindo os principais aspectos
da gestdo da ética implementadas no ambiente profissional.

v' Termo circunstanciado administrativo: A Corregedoria, visando padronizar a
atuacao do Tribunal e da Corregedoria na investigacdo e apuracao de extravios
e/ou danos a bens patrimoniais desta Corte e instituir o Termo Circunstanciado
Administrativo, prop6s, apds reunides com unidades integrantes da Secretaria
Geral Administrativa e Financeira, a Resolucao 356/2021, aprovada pelo Plenério

deste Tribunal em 10 de agosto de 2021.

Controle Interno

O Ndacleo de Controle Interno (NCI) compde a estrutura organizacional do TCEES, nos
termos do artigo 45, inciso lll, alinea “a”, do RITCEES. Integra o Sistema de Controle
Interno do Tribunal, sendo responsavel pela supervisdo das normas de controle relativas

ao referido sistema, conforme dispde 0 artigo 4° da Resolugdo TC N° 223, de 16 de
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dezembro de 2010, combinado com o quadro de unidades responsaveis disposto no
Anexo | da Portaria Normativa n° 103, de 24 de setembro de 2020.

Destaca-se que as atividades desenvolvidas pelo NCI, no ano de 2021, tiveram por base
0s objetivos e metas definidos no Plano Anual das Atividades de Controle Interno — 2021
(PAAI 2021), de acordo com o planejamento e as andlises de risco, materialidade,
relevancia e criticidade apurados, e que as auditorias e demais atividades de controle
foram realizadas em consonéncia com os principios insculpidos nas Normas Brasileiras
de Auditoria do Setor Publico (NBASP).

Este ano, o NCI realizou uma auditoria de gestdo com vistas a atuar tempestivamente
sobre os atos de gestdo praticados pela Administracdo do TCEES, através do
acompanhamento do cumprimento da Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio
de 2000, (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF) e do Relatério de Gestédo Fiscal do
TCEES, referente ao 3° quadrimestre de 2020, 1° e 2° quadrimestres de 2021.

Foi realizada ainda a auditoria de conformidade no macroprocesso “Gestao de Compras,
Licitagdes e Contratos”, conforme previsto no Plano Anual das Atividades de Controle
Interno 2021 (PAAI 2021). Como resultado do trabalho, foi elaborado o Relatorio de
Auditoria Interna n° 00001/2021-9 (Processo TC n° 04713/2021-3), onde foram
recomendadas diversas acdes objetivando a melhoria dos servicos prestados nesse

macroprocesso.
Demais trabalhos técnicos realizados no ano pelo NCI:

v' Analise, apoio técnico e revisdo das Normas Internas de Procedimentos SCO-
01/2021 e SFI 006/2021;

v' Elaboracédo de documentos para a Prestacédo de Contas anual do TCEES referente
ao exercicio de 2020 (PCA 2020);

v" Analise e apoio técnico da proposta de Protocolo de Prevencdo da COVID-19 no
TCEES;
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v Anadlise e apoio técnico quanto a proposta de resolucdo que dispds sobre a
constituicao e gestéao de projetos no TCEES;

v' Analise e apoio técnico quanto a proposta de alteracdo da Portaria Normativa TC
n° 89/2020, que regulamenta os procedimentos de consignacdo em folha de
pagamento no ambito do TCEES;

v Analise e apoio técnico quanto a proposta de portaria normativa que instituiu o
censo anual de membros e servidores ativos no TCEES;

v" Analise, interlocucdo com as unidades interessadas e desenvolvimento da proposta
de Norma Interna de Procedimentos SCA-001/2021, verséo 002;

v' Analise e apresentacao de proposta de resolucdo que objetiva alterar a Resolucao
TC n° 288, de 12 de maio de 2015;

v Andlise e manifestacdo para subsidiar a elaboracdo de Norma Interna de
Procedimentos (NIP) que estabeleca rotinas de controle quanto ao pagamento de
servidores ocupantes exclusivamente de cargo em comissdo, quando de sua

aposentadoria pelo Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).
Consultoria Juridica

A Consultoria Juridica (CJU) é uma unidade de assessoramento da Presidéncia, cujas
atribuices, conforme artigo 48, inciso Il, da Resolucdo 261/2013, sdo: emitir parecer,
fornecer subsidios juridicos as questdes relativas a Administracdo; e, excepcionalmente
representar juridicamente o Tribunal e apoiar o 6rgdo de representacao judicial, quando

for o caso.

O quadro abaixo, apresenta a situacado dos processos que tramitaram na CJU no ano de
2021

Quadro 2 - Situacéo dos processos em 2021

CJU Saldo inicial + Saidas Saldo
entradas

Processos 341 334 7
Fonte: CJU
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No ano de 2021, o saldo incial de processos da CJU, somado as entradas ao longo do
ano, totalizou em 341 processos tramitados no setor. Deste total, 334 tiveram seus
pareceres devidamente emitidos, restando apenas 7 processos pendentes para emissao

de parecer, como se vé na figura 3:

Figura 3 - Estoque de processos da consultoria juridica em 2021

Estoque Inicial ™ Entradas ™ Saidas M Estoque Final

Fonte: CJU

Ressalta-se que, no ano de 2021, a CJU instruiu 410 protocolos, restando na unidade
apenas 5 a serem deliberados. Os 284 protocolos que se encontram no arquivo corrente

local referem-se a cépias das acdes judiciais que o setor acompanha.

Resultados para a Sociedade

Montante de Multas e Ressarcimentos recolhidos

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas (MPC) é um 6rgdo autbnomo e
independente, cuja finalidade principal é a defesa da ordem juridica no ambito de atuacéo

do TCEES, representando contra a ilegitimidade ou irregularidade de qualquer despesa.

Além disto, o MPC é o 6rgéo responséavel por monitorar e acompanhar as cobrancas
relacionadas as puni¢oes aplicadas pelo TCEES. Em 2021, o MPC emitiu 160 termos de

verificagdo de valores pagos no exercicio. Do total verificado (R$ 860.624,69), R$
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356.325,91 foram em multas recolhidas aos cofres estaduais, conforme determina a
legislacdo, enquanto R$ 504.298,78 foram devolvidos aos cofres publicos em razdo de
uso indevido de recursos, como detalhado no quadro 3:

Quadro 3 - Montante de multas e ressarcimentos com recolhimento
comprovado pelo TCEES no ano de 2021.

Montante de multas e ressarcimentos com recolhimento

comprovado pelo TCEES

Multas com recolhimento aos cofres publicos estaduais* R$ 356.325,91
Ressarcimentos com recolhimento aos cofres publicos* R$ 504.298,78

‘ Total R$ 860.624,69

Fonte: Secretaria do Ministério Pablico de Contas (SMPC)

* Informacfes sujeitas a atualizacBes, de acordo com a comprovacdo de pagamento encaminhada ao
TCEES.

Todas as cobrancas estdo disponiveis no site do MPC para consulta, no Sistema de
Monitoramento e Acompanhamento de Cobrancas. Nele, é possivel conferir os valores
devidos por todos os condenados pela Corte de Contas a pagar multa e a ressarcir 0s
cofres publicos, bem como os pagamentos efetuados, se houve parcelamento do débito,

se foi quitado ou pago com juros, entre outras informacoes.

Ferramenta de Controle Social: Painel de Controle

O TCEES conta com uma ferramenta facilitadora e eficaz, denominada Painel de
Controle, para que a sociedade acompanhe as alocagfes dos recursos publicos. Este
instrumento garante o cumprimento de um dos valores do TCEES, a saber,
“Transparéncia”, que consiste em comunicar a sociedade seus atos, agdes e resultados

de forma ativa, clara, objetiva, tempestiva e acessivel.

Em 2021, a ferramenta passou por melhorias, dentre as quais sédo destacadas:
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v' Consulta de vinculos dos servidores estaduais e municipais, onde sao

apresentados vinculos de servidores ativos e de beneficiarios;
v" Novos gréficos no painel de Pessoal sobre vantagens e descontos;

v' Atualizacao do painel de Saude, com informacdes referentes a estabelecimentos,
distribuicdo de leitos e equipamentos, gastos com a funcéo saude e acesso dos
cidadaos a planos de saude;

v Indicadores consolidados sobre alertas da LRF;

v' Plano Plurianual (PPA): painel exibindo informacdes sobre planejamento e
execucao do PPA de cada municipio, apresentando os programas que compde o

PPA, seu planejamento e execucdo em cada um dos quatro anos;

v' Diretrizes Orcamentarias: painel exibindo informacfes sobre planejamento e
execucado da LDO de cada municipio. Também sédo apresentados os programas

prioritarios, seu planejamento e execucao;

v Programas e Acdes: painel exibindo informagBes sobre funcdes, programas e
acOes de cada municipio. Também séo apresentados 0s programas prioritarios, seu

planejamento e execucao;

v' Relat6rio sobre acdes realizadas pelos municipios capixabas para o enfrentamento

da Covid-19, especialmente nas areas de saude, educacao e assisténcia social;
v' Painel sobre enfrentamento da calamidade publica nacional da Covid-19;
v' Painel sobre ingressos e desligamentos ocorridos na Administracédo Publica;
v Painel sobre indice de Efetividade da Gestado Municipal (IEGM) 2018;
v' Painel sobre o Levantamento de Controle Interno dos Municipios 2020;

v Painel sobre Previdéncia dos Poderes Estaduais;
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v' Projegdes atuariais dos institutos de previdéncia municipais;
v" Informativos com analises econdmicas e fiscais da situacao dos municipios;
v' Videos da série que explica o funcionamento do Painel de Controle.

Figura 4 - Painel de controle

P, painel de 8 dires restrita TRIBUNAL DE CONTAS DO
= controle ESTADO DO ESPIRITO SANTO

A sua ferramenta de fiscalizacdo dos 6rgaos publicos capixabas

MUNICIPIOS ESTADO
0 Aa w 4
Fﬁ g * ;
Guarapari Todos os Indicadores Comparador Rankings Poderes e
municipios Consolidados érgdos
OUTRAS OPGOES
N 72N
= N E & B
= 5 N~
. Boletins e Obrigagdes Prestagdes de FiscalizagGes Dados abertos Areas
informativos Contas tematicas

O TCE-ES recebe dados dos érgdos publicos capixabas e os disponibiliza aqui, em formato simples e
acessivel, para vocé fiscalizar o uso do recurso publico.

Fonte: paineldecontrole.tcees.tc.br

Ferramenta de Pesquisa de Precedentes: Jurisprudéncia Selecionada

Jurisprudéncia Selecionada € o sistema que substituiu o Mapjuris, utilizado até ent&o
para pesquisa de precedentes do TCEES. Essa nova ferramenta possui filtros adicionais
de pesquisa, melhorias ha metodologia de trabalho, além de ser integrado ao sistema e-
TCEES, o que facilita a busca de informacdes pelo publico interno, jurisdicionados,

advogados e pela area académica, com acesso em destaque pelo portal do Tribunal.

Uma das principais vantagens deste novo sistema sdo as diversas alternativas de
refinamento do resultado na pesquisa e a integracao da busca de maneira textual, por
assunto ou pela referéncia legal, pois no modelo anterior essa pesquisa era feita

separadamente. Outra melhoria é a possibilidade de vinculacdo de resultados sobre um
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mesmo assunto, facilitando a uniformizagédo da jurisprudéncia, bem como a permisséo
para que o usudrio possa fazer pesquisa especifica de enunciados, e ndo apenas de
excertos.

Trata-se de uma plataforma de pesquisa de jurisprudéncia totalmente aprimorada com o que
ha de mais moderno em tecnologia de pesquisa de dados.

Figura 5 - Jurisprudéncia selecionada

Jurisprudéncia Nova pesquisa de
jurisprudéncia do TCEES
SE'QClQnada jurisprudéncia do :

A pesquisa foi remodelada para torna-la mais acessivel e eficiente.

Integracdo entre os tipos de pesquisa textual, por assunto e por referéncia legal;
Novo layout, mais simples e intuitivo;

Novos filtros de pesquisa;

Vinculag¢do de precedentes sobre o mesmo tema;

Pesquisa especifica de enunciados;

Copia facilitada do teor dos precedentes.

4

KKK AQW

Fonte: https://www.tcees.tc.br/jurisprudencia/

Ouvidoria

Um outro canal que contribui para uma maior transparéncia e eficiéncia na Administracéo
Plblica é a Ouvidoria. Prevista no artigo 7°, da Lei orgéanica (Lei Complementar n°
621/2012) e do RITCEES, a Ouvidoria do TCEES foi criada no ano de 2013, com a
importante funcdo de promover a coparticipacdo dos cidaddos no exercicio do controle
da Administracéo Publica, constituindo-se como canal de comunicacéo entre o Tribunal

de Contas e a sociedade.

Os canais de comunicacdo da Ouvidoria estdo disponiveis a todos os cidadaos,
entidades ou agentes publicos e por meio deles, qualquer pessoa pode manifestar a sua

opinido sobre os servigos prestados pelo TCEES, buscar informagdes sobre processos
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e documentos que tramitam na Corte, solicitar informagdes, noticiar a ocorréncia de
irregularidades no ambito da administracdo publica estadual e municipal, bem como

registrar sugestodes, elogios ou reclamacoes.

No exercicio de 2021, a Ouvidoria do TCEES realizou o registro de 1.016 demandas,
923 demandas tipicas (solicitacdo, noticia de irregularidade, sugestéo, reclamacao e

elogio) e 93 pedidos de acesso a informacao.

O canal mais utilizado pela populacdo para envio de suas manifestacdes foi 0 sistema
“Conta pra Gente”, acessado no link Ouvidoria Online, na pagina da Ouvidoria, no portal

do TCEES, conforme informa a figura 6:

Figura 6 - Canal mais utilizado pela populagéo
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Fonte: Ouvidoria

Em 2021, destaca-se o evento “Ouvidoria Day” que aconteceu no dia 16 de marco,
promovido pela Ouvidoriado TCEES, com o apoio do Comité Técnico das Corregedorias,
Ouvidorias e Controle Social do Instituto Rui Barbosa (IRB), em uma agéo conjunta com

as demais ouvidorias dos tribunais de contas do Brasil.

O evento, que foi realizado em comemoragdo ao Dia do Ouvidor e teve abrangéncia
nacional, destacou a importancia das ouvidorias como instrumento de controle social e

sua contribuicdo para o fortalecimento da democracia, por meio da participacao social.
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Gestao da Comunicacéao

O Tribunal mantém instrumentos destinados a divulgacao interna e externa das

atribuicdes e dos resultados de suas acdes, visando a transparéncia de sua atuacéo.

Dispondo do uso de ferramentas, como o Portal TCEES, e redes sociais, como o
Facebook, Instagram (que conta com mais de 9.000 seguidores) e Twitter, o TCEES

amplia a cada ano a divulgacéo de informacdes e servi¢cos pela internet.

No quadro 4 estédo dispostos dados acerca da atuacédo da Assessoria de Comunicacéo
(Ascom):

Quadro 4 - Principais atividades da Ascom

Principais atividades de comunicacéao 2021

Jornalismo
N° de atendimento de demandas de imprensa 99
N° de entrevistas coletivas 5
N° de releases/notas/artigos enviados a imprensa 44
_NL’Jmero de noticias publicadas em veiculos de 1.857
imprensa
Valoragdo do espaco conquistado em midia R$ 8.352.059
espontanea
N° de noticias inseridas no Portal TCEES 627
N° de noticias inseridas na Intranet 359
Redes sociais
N° de postagens em redes sociais 1.484
N° de videos postados (Facebook e Instagram) 62
Audiovisual
N° de videos produzidos 94
N° de episddios de podcasts produzidos 18

Fonte: Ascom
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As divulgacdes das fiscalizacfes foram as responsaveis pelos contelldos com maior
alcance e mais visualizagdes no Instagram do TCEES. Dentre elas, o reels que mostra
a saida dos auditores da sede da Corte para as fiscaliza¢des in loco nas unidades de

saude dos municipios capixabas.

Em seguida, destaca-se o post sobre a cautelar do TCEES para 0s municipios
adequarem as redes de frios para armazenamento de vacinas. Na sequéncia, entre 0s
posts de mais resultado, esta a publicacdo sobre o posicionamento do presidente,
conselheiro Rodrigo Chamoun, com o tema “No Espirito Santo ndo havera espaco para

negacionistas”.

A Ascom, em agéao alinhada com a presidéncia do TCEES, estabeleceu ainda uma nova
estratégia para divulgacado das fiscalizacbes, em especial as relacionadas a Covid-19,
com a premissa de que dar publicidade as acdes da Corte apenas no momento do
julgamento seria intempestivo e ndo surtiria o efeito desejado — qual seja, acdo rapida de

gestores e acompanhamento pela sociedade do relevante trabalho do Tribunal.

Ao noticiar as etapas do desenvolvimento desses processos, bem como decisfes,
recomendacdes e determinacdes, a populacdo capixaba pode ter a real dimenséo da

atuacao da Corte na garantia da qualidade dos servi¢cos publicos prestados.

Sendo assim, uma equipe da Ascom foi autorizada a acompanhar auditores em campo,
registrando com fotos e videos a visita a unidades basicas de saude em todo o Estado.
Esse material foi fundamental na divulgacdo do trabalho, sendo amplamente utilizado

pela imprensa, inclusive nas redes de televisao.

Além disso, a Ascom esteve presente no acompanhamento da volta as aulas, em visitas
as escolas publicas capixabas; a visita ao canteiro de obra do Hospital Geral de
Cariacica; e a visita as obras de uma escola em Cariacica. Propiciou também ampla
divulgacéo ao processo de Auditoria Operacional que avaliou a infraestrutura disponivel
para ofertar exames de mamografia no Estado e nos municipios, e ao levantamento que

resultou no ranking do saneamento basico dos municipios capixabas (RSBMC).
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Ambos os processos contaram com producdo de amplo material para o Portal, inclusive
com videos, e também com a repercussao em entrevistas e reportagens em veiculos de

TV, radio, impresso e portais de noticias na internet.

Em 2021, a Ascom também desenvolveu acdes de destaque para impactar seus
principais publicos de interesse, por meio de videos produzidos pelo setor. Para a
sociedade e jurisdicionados, a Corte langou a campanha “Pandemia — 1 ano: TCEES é

protagonista na modernizagao do servigo publico”.

Neste video, foram destacados os impactos da pandemia no trabalho da Corte, além de
mostrar como o TCEES se reinventou para enfrentar os novos desafios e continuar
cumprindo sua missao institucional. O material mostra o trabalho dos servidores em
teletrabalho, na Corte, em campo e destaca os resultados obtidos pelo Tribunal, desde

a declaracéo da pandemia pela Organizacao Mundial de Saude (OMS).

A Ascom realizou ainda a campanha do Dia Nacional da Etica, de 2021, que foi dividida
em dois focos, sendo o primeiro destinado a promover o tema “ética” e reunir informacoes
para os servidores e o publico externo em um Unico espaco, resultando assim no
desenvolvimento do hotsite sobre o assunto - https://www.tcees.tc.br/etica/ - em parceria

com a Corregedoria.

O outro foco da campanha foi reforcar o Cédigo de Etica dos servidores do TCEES e
para isso, ao longo de uma semana, foram apresentados casos concretos
correlacionando-os com capitulos do Codigo, a saber: principios, valores, direitos,
deveres e relacdo com o jurisdicionado. A acado tornou a leitura mais atrativa, auxiliando

assim, na divulgacao da norma.

No ano foi inaugurado o quadro “Na Sessao” no Instagram. Todas as sextas-feiras sao
publicadas uma sequéncia de stories com resumos de alguns principais julgamentos. Os
videos sao gravados de maneira caseira e editados para acrescentar a identidade visual

do Tribunal.
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No dia 25 de agosto, a Ascom promoveu uma coletiva de imprensa para divulgar o
resultado do levantamento que identificou que dez prefeituras e trés Camaras
promoveram aumento de gastos com pessoal durante a pandemia causada pela Covid-
19, o que é vedado por lei. No dia seguinte foi realizada a segunda live, no Instagram do
TCEES, sobre as alteragcbes no Fundeb com a participacdo do conselheiro Rodrigo

Coelho. Foi um rico momento de debate e esclarecimento de dividas dos participantes.

No dia 24 de setembro, o TCEES completou 64 anos. A Ascom participou da organizagéo
e realizacdo do evento que contou com a presenca do presidente do Superior Tribunal
de Justica (STJ), ministro Humberto Martins, que foi homenageado pelo Tribunal

capixaba com o “Colar do Mérito da Corte de Contas Manuel Moreira Camargo”.

A honraria também foi concedida ao conselheiro substituto Jodo Luiz Cotta Lovatti. Para
marcar a data, a Ascom produziu um video institucional. A peca relata os feitos da Corte
nos ultimos anos, a forma como o TCEES esta passando pela pandemia e os planos
para o futuro. O video, com cerca de 5 minutos, foi completamente produzido pela
Ascom. Desde a concepcéao da ideia, producéo, roteirizacdo, gravacdo das imagens e

edicdo, tendo sido divulgado em todas os canais de comunicacéo da Corte.

No 4° trimestre foi langada a série de videos “Se liga no Painel de Controle”. Com o
objetivo de divulgar o produto e facilitar o acesso da sociedade a informacdes
fundamentais sobre a administracdo publica, a série abordou diversos temas com
“tutoriais” que ensinam os usuarios a usar a ferramenta da melhor forma, acessando

informacdes, relatérios, comparando dados.

Com animac0es e instrucdes feitas diretamente na plataforma, a série ensina de maneira
rapida e pratica, com uma linguagem simples e moderna. Os videos produzidos pela
Ascom estao disponiveis no YouTube, no Instagram, no Facebook e no Portal do
TCEES.
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CONFORMIDADE E EFICIENCIA DA GESTAO

Neste capitulo sdo apresentados os resultados alcancados no exercicio de 2021 de
acordo com a area de gestdo, em conformidade com a misséo institucional e com os

objetivos estratégicos.
Gestéo de Pessoas

O TCEES dispde de uma unidade especifica denominada Secretaria de Gestdo de
Pessoas (SGP) que tem por finalidade assegurar o cumprimento legal, a equidade e

zelar pelo bem-estar de seus colaboradores.

Visao Geral dos Colaboradores

A disposicdo do quadro de pessoal esta representada na figura 7.

Figura 7 - Quadro de pessoal TCEES

P |

Colaboradores 5, Colaboradores

502 221 281
Bl Efetivos
B Comissionados ll

Conselheiros Feminino Masculino

Q

Q

Por area

Controle Externo _ 176
Gestdo _ 129
Gabinstes _ 101
Assessoramento - 61

Ministério Publico de Contas - 28

Fonte: sistema e-TCEES
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Dos 502 colaboradores, 54% sao efetivos, 44% comissionados e 2% sao conselheiros e

conselheiros substitutos do TCEES.

Atualmente, o TCEES dispde de 41 cargos de lideranga, sendo que desse total, 46% sao

ocupados por mulheres, como pode ser apreciado na figura 8.

Figura 8 - Distribuicdo dos cargos de liderancga por sexo

m Homens = Muheres

Fonte: adaptado de SGP

O Tribunal conta com um total de 66 estagiarios distribuidos em todos os setores da

corte. Na figura 9 consta uma representacéao distribuida por escolaridade.

Figura 9 - Distribuicdo do quadro de estagiarios por escolaridade

Nivel Médio —

Pos-Graduagdo —.

~— Nivel Superior

Fonte: adaptado do sistema e-TCEES
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Em 2021 houve a nomeacéo, posse e exercicio de 14 profissionais, contratados sob o
vinculo temporério, para a area de tecnologia da informacdo. Foram desenvolvidas
atividades de acolhimento através de reunido on line e atendimentos personalizados,
assessoramento em relacdo a documentacdo para posse e exercicio, orientacao sobre

sistemas do TCEES e procedimentos administrativos relacionados a beneficios.

Foi instituido o censo anual de membros e servidores ativos do TCEES e seus
respectivos dependentes em atendimento a PN 53, de 9 de julho de 2021, seguindo as
exigéncias legais da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da
Economia e do IPAJM-ES. Em carater compulsorio, foram colhidos e atualizados dados
pessoais e funcionais de membros e servidores ativos e de seus dependentes. A SGP
atuou nessa coleta de dados enviados via sistema e-TCEES e devidamente atualizados

nos sistemas de gestéao de pessoas, prestando todo apoio e orientacdes aos servidores.

A SGP realizou palestras voltadas para a prevencao de doencas e a¢des motivacionais,

bem como acompanhamento de servidores licenciados.

A SGP iniciou um projeto piloto denominado “Aproximagdo” com uma unidade do

TCEES, visando estreitar os lacos entre a SGP e os servidores.

Foi elaborado também novo normativo dispondo sobre os regimes e a jornada de
trabalho no ambito do Tribunal. Para tal, foi realizada uma pesquisa direcionada a todos

os servidores no periodo de julho a dezembro de 2021.

Gestao Educacional

O TCEES, visando o aperfeicoamento das competéncias e habilidades de seus
servidores, estagiarios, jurisdicionados e dos cidadaos, realiza cursos de capacitacdo

ofertados gratuitamente pela Escola de Contas Publicas (ECP).

No ano de 2021, houve a participagédo de 51.564 pessoas nos 169 eventos promovidos
pela ECP, incluindo cursos online, cursos transmitidos em tempo real (sincrono),

encontros virtuais e webinarios.
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No quadro 5, seguem nimeros que demonstram a evolucdo de abrangéncia de cursos

e expanséao da capacitacao pela ECP.

Quadro 5 - Resultados da capacitacdo

Resultados da capacitac&o® 2021 2020
Eventos 169 114
Eventos para servidores do TCEES 113 42
Interno (promovido pelo TCEES) 49 16
Externo (promovido por outras instituicdes) 29 18
Iniciativa do servidor 30 1
Outros eventos 5 7
Eventos para jurisdicionados TCEES (Presencial) - 1
Eventos para jurisdicionados TCEES (EAD) 56 71
Pessoas capacitadas 51.564 36.662
Servidores e membros do TCEES 803 569
Jurisdicionados (Presencial) - 133
Jurisdicionados (EAD) 50.761 35.960
Horas de capacitagéo 207.992 1.082.111
Servidores e membros do TCEES 13.534 2.810
Jurisdicionados (Presencial) - 532
Jurisdicionados (EAD) 194.458 1.078.769
Fonte: ECP

Verifica-se no quadro acima um aumento de 48% do numero de eventos realizados em

2021. O numero de pessoas capacitadas em 2021, aumentou em cerca de 41%.

L A capacitagdo também acontece por meio do acervo disponivel na Biblioteca, que atualmente conta com

11.067 itens, disponivel tanto para os seus servidores quanto para servidores de jurisdicionados e publico externo
em geral.
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Entretanto, as horas de capacitacdo foram reduzidas em 82%, quando comparadas ao
ano de 2020.

Ressalta-se que do or¢camento inicial da ECP de R$1.982.254,51 para o ano de 2021
foram utilizados o valor de R$ 1.219.770,87.

A ECP realizou varios eventos, em 2021, sendo todos a distancia, tanto na modalidade
assincrona como sincrona. Atualmente, 59 cursos estdo sendo ofertados de forma
online, na modalidade assincrona, autoinstrucional, de forma continua. A novidade para

2022 é a incluséo de novas metodologias inovadoras em seus cursos de capacitacao.

Considerada uma das melhores escolas no ambito dos tribunais de contas, a ECP
capacitou mais de 50 mil pessoas, destacando-se em temas atuais como a Nova Lei das
LicitacOes e a Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD). Também foi realizada a primeira
Oficina de Elaboracdo de Ementas Jurisprudenciais do TCEES, além de cursos nas

areas de Controle Interno, Auditoria e Certificacdo de Prestacdo de Contas.

Destaca-se também o custeio de quatro bolsas de estudo para o curso de pés-graduacao
Lato Sensu MBA em Parceria Publico Privada e Concessdes, destinadas a servidores

da Corte que atuam especificamente nas fiscalizacdes desses temas.
Gestdo Orcamentaria e Financeira

Execucdo Orcamentaria

O orcamento do TCEES para o exercicio de 2021 apresentou dotacdo orcamentéaria
inicial de R$ 174.706.419,00 e atualizada de R$ 189.946.419,00. O Quadro 6 apresenta

a execucao orcamentaria.
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Quadro 6 - Execucédo or¢camentaria

Dotacao Dotacgao

Acompanhamento Empenhado ® Liquidado ®

L atualizada @

Disglpleses CollEes 170.201.146,00 179.811.146,00  134.284.048,45 130.998.882,16  130.758.449,23

Pesaiel 141.786.565,00 149.636.565,00  110.699.722,73 110.340.537,49  110.100.104,56

Pessoal - Ativo 112.786.565,00 116.136.565,00  110.699.722,73  110.340.537,49  110.100.104,56

_ i )
Pessoal - Inativo 29.000.000,00  33.500.000,00 - - -

Outras despesas (Custeio) g 114591 00 30.174.581,00 23.584.325,72 20.658.344,67  20.658.344,67

Despesas de capital
(investimento) 4.505.273,00 10.135.273,00 7.758.923,03 2.955.487,54 2.955.487,54

Jelal Gl 174.706.419,00 189.946.419,00  142.042.971,48 133.954.369,70  133.713.936,77

® valores acumulados no ano, até o trimestre
em analise.

@ valores relativos ao repasse do aporte ao RPPS - Fundo Financeiro a partir de janeiro de 2021 passaram a ser realizados de
forma extraorcamentéria.

Fonte: Secretaria de Finangas e Contabilidade (SFC)

Nas figuras 10 e 11 estdo demonstrados o percentual dos valores orcados e liquidados

de acordo com a natureza da despesa, no exercicio de 2021.

Figura 10 - Percentual orcado Figura 11 - Percentual liqguidado

Distribuicao percentual do Distribuicao percentual despesa

or¢amento autorizado, por liquidada, por grupo de
grupo de natureza da despesa natureza da despesa

5,34%
15,89%

M Pessoal M Pessoal

B Custeio M Custeio

M Investimento M Investimento

Fonte: SFC Fonte: SFC
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Importante acéo ocorrida no periodo foi o repasse da quantia de R$ 20 milhdes do
TCEES, advinda da reserva financeira do 6rgdo, ao governo do Estado. Esta
transferéncia de valor visou o aumento do beneficio assistencial do Cartdo ES Solidério,
criado pelo governo do Estado para assistir as familias em vulnerabilidade social no
momento de agravamento da pandemia. Esta acédo fez com que o Estado aumentasse 0
valor do beneficio de R$ 150,00 para R$ 200,00 mensais e houve também o aumento

em cerca de 17.330 a mais de familias beneficiadas por essa medida social.

Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) trata de um dos mais importantes diplomas
legais destinados a aprimorar a Administragéo Publica, visando atender as necessidades

e objetivos dos cidadaos ao criar o conceito de responsabilidade na gestao fiscal.

Quanto as despesas com pessoal, 0 arcabouco legal brasileiro atribuiu bastante
importancia, e ndo poderia ser diferente, pois ha grande impacto destes gastos no
equilibrio das contas publicas, e em casos de severos desajustes nas contas publicas,
onde os limites de despesas com pessoal séo ultrapassados, até os servidores estaveis
poderdo ser exonerados para que haja o enquadramento legal previsto na LRF e na
Constituicdo Federal de 1988.

A relevancia dada pelo ordenamento juridico quanto as despesas com pessoal fica ainda
mais clara quando preconiza que o descumprimento dos limites em questdo e a néo
adocao das medidas corretivas imperativamente ordenadas pela Constituicdo Federal
de 1988 e pela LRF sao condutas graves que ensejam a aplicacdo de sancdes

administrativas e penais.

Neste contexto, o Tribunal adota absoluta prudéncia na geracdo de despesas com
pessoal, estando consideravelmente abaixo do limite maximo estabelecido pela lei,
conforme se vé no Quadro 7 e detalhadamente no Relatério de Gestao Fiscal (RGF) do
TCEES:
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Quadro 7 - Despesa com pessoal TCEES

Descric&o JAN/21 A DEZ/21

Despesa com pessoal para fins de apuracao do limite — R$ 140.581.785,46

Receita Corrente Liquida Ajustada para calculo dos limites de despesa| 1g 772 .686.660.89
com pessoal — R$ ’

Limite apurado — % 0,749%

Limite maximo — 1,300 % 244.044.926,59
Limite prudencial — 1,235 % 231.842.680,26
Limite de alerta — 1,170 % 219.640.433,93

Fonte: RGF - 3° Quadrimestre de 2021.

Gestao Documental

O TCEES disp6e de uma gestdo documental, realizada pelo Nucleo de Controle de
Documentos (NCD), que contribui para o adequado funcionamento da Corte. No quadro
8 constam algumas acdes realizadas pela unidade:

Quadro 8 - Controle documental

Controle documental 2021

Correspondéncias expedidas 1.794

Correspondéncias recebidas 3.974

N° de processos arquivados 10.495

N° de atendimentos online 5.630

N° atendimentos presenciais 4.214
Fonte: NCD

Gestao Patrimonial e de Infraestrutura

A mensuracgéo dos ativos do TCEES é feita pela Secretaria de Financas e Contabilidade
(SFC). Nas figuras 12, 13 e 14 estdo demonstrados os valores dos bens méveis, iméveis
e intangiveis desta Corte em 2021
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Figura 12 - Contabilizagdo dos Bens Moveis do TCEES

Valor liquido: RS 5.395.896,72

Fonte: Secretaria de Finangas e Contabilidade

Figura 13 - Contabilizacdo dos Bens Iméveis do TCEES

Valor liquido: RS 15.363.795,67

Fonte: Secretaria de Financas e Contabilidade
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O total do Imobilizado (bens mdveis e imoveis) do TCEES perfaz o valor de R$
20.759.692,39.

O TCEES também dispde de Bens Intangiveis, totalizando o valor liquido de R$
23.961.271,99.

Figura 14 - Contabilizagdo dos Bens Intangiveis do TCEES

Fonte: Secretaria de Finangas e Contabilidade

O TCEES conta com o Nucleo de Obras e Manutencao (NOM) para gerir e zelar pela
sua infraestrutura. Em 2021, foi iniciada a reforma e modernizacdo das instalacbes
elétricas, obra que esta com um percentual de execucédo de 40%. O objetivo é fazer uma
reforma completa nas instalacdes elétricas, de forma a proporcionar maior seguranca
aos servidores e melhor funcionamento do sistema elétrico, evitando paralisacfes
inesperadas e riscos a vida humana. Esta sendo realizada a substituicdo de toda a
infraestrutura elétrica das dependéncias do TCEES, incluindo o prédio do Auditério e

Escola de Contas.

Vale ressaltar que as novas instalacoes elétricas sdo mais modernas e eficientes, o que
resultard, ao final da execucdo, em economia de energia, bem como em energia de
melhor qualidade e adequada segundo os parametros da concessionaria e o Modulo 8
do PRODIST (Médulo da ANAEL que trata da qualidade da energia), o que amplia a vida
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atil do sistema como um todo e dos equipamentos instalados, além de minimizar perdas,

resultando em economia.

Ainda em 2021, foi elaborado o projeto executivo de construgéo de novo Data Center,
sala de Telecom e sala de Backup e novo cabeamento estruturado de todo o prédio, para

adequacao e modernizagéo do sistema de telecomunica¢cdes do TCEES.

Gestéo da Tecnologia

O TCEES vislumbrava ha alguns anos que a tecnologia funcionaria como instrumento
facilitador na realizacdo das suas atividades e, assim, ja possuia um relevante histérico
de investimentos em tecnologia da informacdo, o que possibilitou a adocdo do

teletrabalho sem a paralisacdo das atividades da Corte.

Este processo atendeu com exceléncia as expectativas decorrentes do aumento da
demanda advinda do uso de recursos tecnoldgicos pelos membros e servidores do
Tribunal, em virtude do modelo remoto de trabalho adotado. No quadro 9 demonstra-se

alguns resultados da area de tecnologia da informacéao:

Quadro 9 - Dados de Evolucédo da Tl

Evolucéo da Tecnologia da Informacé&o 2021 2020

Estacdes de trabalho 628 897
Servidores com acesso aos recursos da rede 574 584
Sistemas em desenvolvimento e/ou em implantacao 4 3
Sistemas em funcionamento 71 53
Desenvolvidos pela STI 59 42
Adquiridos de terceiros 12 11
Fonte: STI
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No Quadro 9 verifica-se um aumento nos sistemas desenvolvidos pela STI, em
comparacao ao exercicio de 2020, o que facilitou a aplicacdo do trabalho remoto e
também contribuiu para a transparéncia e disseminacdo de informacdes aos

jurisdicionados e a sociedade capixaba.

Dentre os sistemas que estdo em funcionamento, destacam-se os que dao suporte ao

controle externo, conforme dispostos no quadro a seguir:

Quadro 10 - Sistemas de Suporte ao Controle Externo

Sistemas de suporte ao
controle externo

Descricéo

Modulo do e-TCEES que visa apoiar a SMPC na gestédo de
multas e ressarcimentos relativos a jurisdicionados,
decorrentes de processos julgados no TCEES.

Acompanhamento de
Execucbes (Cobrancas)

Médulo da plataforma CidadES que possibilita aos
jurisdicionados testarem o envio, por meio da internet, dos
dados referentes a contratacfes publicas.

Ambiente de Validacéo do
Sistema de Contratacéao

Médulo do e-TCEES que permite que algumas pecas
Avaliacdo de Tarefas produzidas, nos processos de controle externo, sejam
avaliadas pelos gestores das areas técnicas. A avaliacao
abrange diversos aspectos, tais como concisao, objetividade e
cumprimento de prazo.

Banco de Achados Plataforma para publicacao, revisao e atualizacdo de achados

de auditoria.

Servigo utilizado para acompanhamento de obras e servigos de
engenharia realizados pelos jurisdicionados com recursos
Geo-Obras publicos. Esse servigo possibilita a consulta dos investimentos
realizados pelo Governo nas mais diversas regifes do Estado.
Por meio da combinacdo das opg¢bes de filtro disponiveis, o
cidaddo consegue obter informacgdes gerais ou especificas
sobre as obras.

Gestao das Sessoes

Py Maodulo do e-TCEES que permite a gestéo de informagfes das
Plenérias

sessOes plenarias e das camaras do Tribunal, incluindo pautas,
deliberacdes, dentre outros.

Gestao de Enquetes Servico que possibilita criagdo, edicdo e manutencdo de

enquetes eletrdnicas.
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Gestao de Procuradoria de
Processos

Modulo do e-TCEES que possibilita o gerenciamento dos
procuradores do MPC associados aos processos, por meio de
cadastro de sorteio automatico e demais eventos de alteracdes
de relatoria, tais como afastamentos e substituigoes.

Gestao de Relatoria de
Processos

Modulo do e-TCEES que possibilita o gerenciamento das
relatorias de processos, através da funcionalidade de sorteio de
relatoria e cadastros de eventos de alteracGes de relatoria, tais
como afastamentos e substituicoes.

LRFWeb

Servico para recebimento dos dados relativos a gestéo fiscal
dos Poderes Executivo e Legislativo municipais, com vistas ao
controle instituido pela Lei Complementar 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF).

Monitoramento de
Deliberacbes

Modulo do e-TCEES que permite o monitoramento de
deliberacdbes de processos e acesso as providéncias
cadastradas.

PACE - Plano Anual de
Controle Externo

Mdédulo do e-TCEES que oferece apoio ao planejamento e
criacao do Plano Anual de Controle Externo (PACE).

Painéis de Gestao

Mdédulo do e-TCEES que disponibiliza diversos painéis de
gestdo com indicadores visuais. Estao disponiveis 0s seguintes
painéis de gestdo: Visdo geral de processos; Prazos de
julgamento de processos de controle externo; Prazos de
tarefas; Prazos no setor; Processos prioritarios de acordo com
a Resolucdo 300/2016; Execucdo orcamentaria; Gestao do
Orcamento; Visdo geral de processos administrativos;
Recursos Humanos; FiscalizacBes; Deliberacbes; etc.
Gradativamente estdo sendo desenvolvidos novos painéis de
gestao.

Painel de
Acompanhamento do MMD

Painel do e-TCEES que exibe a avaliagdo do TCEES frente ao
Marco de Medicdo de Desempenho (MMD), definidos pela
ATRICON. Estdo disponiveis as seguintes informacgfes:
Gréfico sintético: compara-se a avaliacdo realizada pela
ATRICON em 2019, a média nacional e a atual avaliacao
realizada pela ASGOV; Quadro Analitico: exibem-se as notas
obtidas em cada marco de medic&o.

Prestacdo de Contas Anual

Médulo da plataforma CidadES que possibilita aos
jurisdicionados enviarem, por meio da internet, os dados
referentes a Prestacao de Contas Anual (PCA).
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Prestacédo de Contas
Mensal

Modulo da plataforma CidadES que possibilita aos
jurisdicionados enviarem, por meio da internet, os dados
referentes a Prestagcdo de Contas Mensal (PCM).

Processo Eletronico

Modulo do e-TCEES que permite a gestdo dos processos
eletronicos de controle externo e administrativos, abrangendo
sua autuacdo, tramitacdo, gestdo de documentos e
arquivamento.

Protocolo Eletrénico

Modulo do e-TCEES que permite aos servidores do TCEES o
gerenciamento de protocolo eletrénico, incluindo sua criacao,
movimentacado e outras acoes.

Sistema de Atos de Pessoal

Modulo da plataforma CidadES que possibilita aos
responsaveis pelas Unidades Gestoras (UGs), que realizam
concurso publico para provimento de pessoal, remeter
digitalmente ao TCEES informacgdes relativas a admissao de
pessoal para cargos e empregos publicos.

Sistema de Beneficios

Mdédulo do e-TCEES que permite o cadastro e gestdo dos
beneficios advindos das acdes de controle externo tomadas
pelo TCEES.

Sistema de Estrutura de
Pessoal

Médulo da plataforma CidadES que possibilita aos
jurisdicionados enviarem, por meio da internet, os dados
referentes aos cargos, empregos e funcdes publicas, ou outros
tipos de vinculos com a administracao publica capixaba.

Sistema de Fiscalizacao

Médulo do e-TCEES que oferece apoio as atividades de
fiscalizacao realizadas pelos auditores do Tribunal.

Sistema de Folha de
Pagamento

Médulo da plataforma CidadES que possibilita aos
jurisdicionados enviarem, por meio da internet, os dados
referentes a Folha de Pagamento.

Sistema de Levantamento
de Educacéao

Médulo da plataforma CidadES que possibilita aos
responsaveis pelas Unidades Gestoras (UGs) remeter
digitalmente ao TCEES informag®es relativas ao ensino publico
municipal.

Sistema Informatizado de
Suporte a Auditoria
(Sisaud)

Servigo anteriormente utilizado para recebimento dos dados
referentes a abertura do exercicio, as prestagbes de contas
bimestrais e informagfes adicionais dos jurisdicionados
municipais do TCEES. O sistema recebeu dados relativos aos
exercicios de 2002 a 2012. Atualmente é utilizado apenas para
consulta.

Fonte: SGTI
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RESULTADOS — CONTROLE EXTERNO

Acbes de Controle Externo

As acOes de controle externo a serem realizadas, anualmente, pelo TCEES estéo
discriminadas no seu Plano Anual de Controle Externo (PACE), que € um instrumento
de planejamento elaborado pela Secretaria Geral de Controle Externo (Segex) e

aprovado em Plenario.

Ao longo de 2021 foram realizadas analise e instrucdo de processos de consultas,
recursos e os referentes as prestacdes de contas anual (contas de governo e gestao) e,
ainda, de processos relacionados a atos concessorios e de admissdo de pessoal

enviados ao Tribunal pelas unidades gestoras jurisdicionadas.

Ressalta-se ainda que, mensalmente, sdo elaborados boletins da macrogestéao
governamental com o objetivo de destacar os principais resultados da gestdo dos
recursos publicos do Estado e dos municipios, de modo a permitir, por meio de variaveis
de controle e de analises sistémicas sobre aspectos relevantes, o acompanhamento
tempestivo, bem como a tomada de acdes preventivas pelos gestores publicos. O

Tribunal disponibiliza este instrumento informativo de cunho gerencial por meio do link:
https://paineldecontrole.tcees.tc.br/boletinsinformativos/2021/boletimMensal

Além disto, varias outras acdes de controle externo foram iniciadas ou até mesmo
completamente executadas no periodo. Dentre elas, destacam-se as relacionadas as

seguintes tematicas:

Saude

Em 2021 foi realizada fiscalizag&o, na modalidade acompanhamento, acerca dos planos

de imunizagéo e das condi¢fes das salas de vacina¢cdo nos municipios capixabas. Foram
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elaborados 5 relatérios de acompanhamento da imunizacdo para a Covid-19 no Espirito

Santo.

Como resultado, aponta-se que municipios ja foram notificados tanto da necessidade de
alteracdo de seus Planos Municipais de Imunizacdo (1° Relatorio) como também da
necessidade da adequacdo da rede de frios municipais e da necessidade de
oferecimento de capacitagcdo para os profissionais da vacinacdo. Foram apontadas
irregularidades e sugestdes de boas praticas conforme literatura do assunto, que

culminou em recomendac¢des aos jurisdicionados.

Ressalta-se que a atuacao preventiva do TCEES antes que um quantitativo maior de
vacinas contra a Covid-19 chegasse aos municipios do Estado permitiu que possiveis
deficiéncias na operacionalizacdo, armazenamento e guarda dos imunobiolégicos
pudessem provocar perdas desnecessarias, desvios e falta de controle na execucédo da
vacinacdo, o que poderia comprometer a efetividade do programa, pois ndao basta
apenas atingir a meta da vacinacgao, € necessario que a populagcao receba imunizantes
seguros e com suas propriedades imunobiolédgicas preservadas. Além disso, acredita-se
gue esta atuacao do TCEES tenha o potencial de deixar um legado para 0s municipios,
contribuindo para a melhoria da qualidade da imunizacao, inclusive de rotina, daqui em

diante.

Houve, ainda, o envio ao Centro de Apoio Operacional de Implementacdo das Politicas
de Saude (Caops), do Ministério Publico do Estado do Espirito Santo (MPES), dos
achados desta fiscalizacdo, a fim de que seja avaliada a necessidade de tomar as
medidas judiciais cabiveis. Desta forma, o TCEES espera contribuir para o
aprimoramento do processo de imunizacdo contra a Covid-19 no Estado do Espirito

Santo.
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Figura 15 - Registro da Equipe in loco

Fonte: Acervo do TCEES

Um outro trabalho desenvolvido pelo TCEES foi o acompanhamento da atuacédo
municipal no combate as aglomeracdes. O objetivo foi verificar se a administracéo
publica municipal esta agindo para evitar e desfazer aglomeracfes durante a pandemia
do novo coronavirus. Como resultado, foram elaborados relatorios abordando as acfes
adotadas pelos gestores municipais neste quesito; e a compatibilidade dos atos
expedidos pelos municipios com o Decreto Estadual 4838-R, de 17 de marco de 20121,
gue estabeleceu medidas extraordinarias de restricdo a circulacdo de pessoas e
suspensao de atividades em todo o Estado, visando evitar maior contaminacao e

propagacéao do virus causador da Covid-19.

Das analises realizadas, foram identificados como achados a auséncia de publicacéo de
ato normativo para fazer cumprir as medidas restritivas impostas pelo Decreto Estadual
4838-R, de 17 de marc¢o de 2021, em razdo da pandemia causada pelo novo coronavirus

e ato normativo municipal em desconformidade com as diretrizes do citado Decreto.

Como resultado desta fiscalizacdo, aponta-se a recomendacao, pelo TCEES, aos 78
municipios capixabas quanto a proibicdo, durante o periodo do carnaval, entre os dias

13 e 16 de fevereiro de 2021, de realizacédo de eventos, blocos, trios elétricos, desfiles
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carnavalescos, shows artisticos, veiculos e instrumentos amplificadores de som, entre

outros, que poderiam proporcionar aglomeracao de pessoas.

Destaca-se também a recomendacdo a 10 municipios para revogar e/ou alterar o ato
publicado em desconformidade com o Decreto Estadual 4838-R, de 17 de marco de
2021, publicando novo ato.

O processo de acompanhamento contribui para o fortalecimento da governanca da
politica publica que trata de acbes referentes ao exercicio de poder de policia
administrativa das prefeituras, tendo em vista a gravissima crise sanitaria que o mundo
inteiro enfrenta desde marco de 2020 e, desse modo, contribui para minimizar 6bitos,

casos graves e lotacdo nas UTI Covid.

Outra acao importante foi a realizacao do levantamento tendo como referéncia os planos
de acdes estratégicas para o enfrentamento das doencas crénicas ndo transmissiveis
(DCNT) 2011-2022 e 2021-2030, tendo este ultimo abordado também os agravos nao
transmissiveis (acidentes e violéncias como lesfes de transito, homicidios, suicidios e
guedas acidentais), ambos no nivel federal. No nivel estadual, foi elaborado pela
SESA/ES o plano de acdes estratégicas para o enfrentamento das doencas crénicas e
agravos nao transmissiveis (DANTSs) 2016 e 2022 que também serviu de base para o

levantamento.

Ao final do relatério foram sugeridas propostas de encaminhamento com recomendacdes
aos municipios, tendo por objetivo aprimorar as diversas acdes planejadas e realizadas
para garantir a reducdo da mortalidade prematura por doencas crbnicas nao
transmissiveis. Por fim, com base na Matriz de Avaliacdo de Riscos, foram identificados
e avaliados os riscos, com parametros definidos pela equipe de fiscalizacdo, de cada um

dos possiveis objetos de fiscaliza¢ao.

Outra agcédo em destaque foi o monitoramento de 8 processos de Auditoria Operacional
realizada na Atencdo Basica. Trata-se de monitoramento com o objetivo de verificar o

atendimento de determinagBes proferidas pelo Plenario no ambito da Auditoria
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Operacional da Atencao Basica, conforme acordo de cooperacao técnica celebrado, em
marco de 2014, entre o Tribunal de Contas da Unido (TCU), Tribunais de Contas
Estaduais, Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON) e
Instituto Rui Barbosa (IRB), com a coordenac¢do do TCU. O relatério foi concluido com
proposta de encaminhamento de aplicacdo de multa para 2 municipios por
descumprimento da decisdo. Com o cumprimento das determinacdes, o principal

beneficio € a contribuicdo para fomentar uma Atencdo Primaria a Saude (Atencéo

Bésica) mais estruturada, qualificada e resolutiva.

Educacéo

O TCEES fiscalizou o retorno as aulas na rede publica. Como resultado deste trabalho,
foram expedidas determinacdes e recomendacdes que tendem a aprimorar a politica
publica de educacao no Estado do Espirito Santo durante as restricdes impostas pela
pandemia.

Ainda sobre a tematica, foram realizadas visitas in loco as escolas com o objetivo de
verificar o cumprimento dos protocolos sanitarios no retorno presencial. O relatorio desta

acao esta em fase de elaboracéao.

Figura 16 — Registro da equipe in loco

Fonte: Acervo do TCEES
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Foi realizada também uma fiscalizacdo (auditoria operacional) com o objetivo de verificar
a estrutura fisica, pedagdgica e de recursos humanos das redes de educacédo basica dos
78 municipios e do Estado, bem como o planejamento para oferta e demanda por vagas

nas redes e a qualidade do aprendizado.

Uma outra fiscalizacdo teve o objetivo de avaliar a governanca da politica publica
estadual de educacé&o do ponto de vista da reducao da desigualdade de aprendizagem
no ES.

Além disso, o TCEES participou do desenvolvimento do indice de Permanéncia Escolar
durante a paralisacéo das atividades presenciais em funcdo da pandemia. O trabalho foi
realizado em parceria com o Instituto Rui Barbosa (IRB) e o Interdisciplinaridade e
Evidéncias no Debate Educacional (lede) e, apoés realizada a fase de coleta de dados e

a analise, foi elaborado o Relatério de Levantamento.

Meio Ambiente e Saneamento

Foram analisados 15 processos de representacédo relacionados a editais de licitacdo e
acerca da execucao de contratos de prestacao de servicos, sendo 8 referentes a limpeza

urbana e coleta de lixo e 7 processos relativos a tratamento de agua e saneamento.

Também foram realizadas a instrucdo de 15 processos relativos a licitacbes e
contratacdes envolvendo as teméticas de manejo de residuos sélidos, abastecimento de
agua, esgotamento sanitario, meio ambiente e areas verdes. Como resultado, houve
concessao de cautelar; citacdo de responsaveis quanto a apuracao de irregularidades
detectadas, garantindo o direito ao contraditorio; e o registro de informacdes no banco

de dados para subsidiar a elaboracéo do Plano Anual de Controle Externo.

Houve também fiscalizac&do, na modalidade levantamento, que avaliou a prestacdo dos
servicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitério, a partir dos indicadores de
atendimento total e urbano de agua potavel e coleta de esgoto, de tratamento de esgoto,

de arrecadacéo proporcionada pelo sistema e investimentos em saneamento basico, de
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ligacdes faltantes de esgoto e &gua, bem como dos indices de perdas de agua na
distribuicdo, de perdas volumétricas de agua e de perdas de faturamento, a partir dos
dados fornecidos pelos 78 municipios do Espirito Santo ao Sistema Nacional de

Informacgdes de Saneamento (SNIS).

Como resultado, a partir dos dados fornecidos pelos municipios ao SNIS e utilizando a
metodologia do Instituto Trata Brasil, foi possivel elaborar o ranking de saneamento
basico dos municipios capixabas (RSBMC) e ter um panorama da situacdo Estado, por
municipio e microrregido de planejamento, quanto a universalizacdo dos servi¢os de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario estabelecidos na Lei 11.445/2007
(atualizada pela Lei 14.026/2020, denominada “Novo Marco do Saneamento”). O
acompanhamento do RSBMC também contribuira para o alcance das metas do Objetivo

do Desenvolvimento Sustentavel - ODS 6 “Agua Potavel e Saneamento”.

Outra acéo realizada foi uma fiscalizacdo, na modalidade auditoria de conformidade, com
enfoque no estudo de viabilidade técnica, econdmica e ambiental (EVTEA) e
atendimento a legislacao relativa a acessibilidade, na intervencéao no Trevo de Carapina.
Constatou-se que a obra do trevo de Carapina foi contratada sem a realizacao do EVTEA

e que alguns critérios da legislacéo de acessibilidade ndo foram observados no projeto.

A partir da auditoria foi possivel propor determinacdo para que a Secretaria de Estado
de Mobilidade e Infraestrutura (SEMOBI) realize as novas intervencdes de mobilidade
embasadas no EVTEA, como forma de melhoria do gasto publico e alcance da resolucéo

da situacao problema que motivou a intervencao.

A auditoria contribuiu para alteracdes no projeto, em conformidade com os parametros
estabelecidos nas normas técnicas de acessibilidade, possibilitando a realizacdo de uma
obra que contemple a premissa do desenho universal, garantindo acesso seguro,
autbnomo e confortavel para todas as pessoas, inclusive aquelas com deficiéncia e
mobilidade reduzida. Além dos beneficios citados, a auditoria contribuiu para o alcance

das metas do ODS 11 “Cidades e Comunidades Sustentaveis”.
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Financas Publicas

Em 2021 foi finalizado o acompanhamento dos impactos das a¢gfes governamentais
contra a covid-19 nas financas publicas estadual e municipais, com a finalidade de
subsidiar possiveis acdes de controle externo, elaborar o Painel de Controle e, ainda,
subsidiar a apreciacéo ou julgamento das contas prestadas pelos chefes de poderes e

orgdos estaduais e municipais.

Ainda durante a fase de execucdo da fiscalizacdo, foram geradas informacdes que
subsidiaram o acompanhamento da gestao fiscal do Estado e dos municipios capixabas
e a elaboracdo de edicbes mensais e extraordinarias do Boletim da Macrogestao

Governamental.

Figura 17 - Boletim da Macrogestao Governamental

‘ U‘ gg:.?;lo?ee ’ Municipios ~ 35 Estado . Obrigagdes .R Prestacdes de contas ‘ Fiscalizagoes ~ @ Pessoal H Saude E Boletins

E Boletim de Macrogestdo ~ 2021~

Trimestre Abril Maio Junho Julho Agosto Setembro Outubro Novembro

B
&

Novembro / 2021

Fonte: https://paineldecontrole.tcees.tc.br/boletinsinformativos/2021/boletimMensal

O TCEES também elaborou uma cartilha de aplicacéo do Plano Plurianual (PPA). A acao
foi desenvolvida com o intuito de orientar os jurisdicionados no periodo em que estarao
elaborando seus planos plurianuais, e fortalecer esse instrumento de planejamento que

precisa ser robusto, capaz de coordenar as acdes do governo com 0S outros entes
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federados e com a sociedade. Com esta iniciativa, espera-se contribuir com um melhor

planejamento municipal refletindo de forma direta em beneficios para a sociedade.

Além disto, foi realizado um treinamento online sobre Planejamento Governamental
destinado a todos os jurisdicionados do TCEES acerca dos instrumentos de
planejamento governamental: Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Or¢camentérias
(LDO) e Lei Orgamentaria Anual (LOA).

Pessoal

Em 2021, foi realizada fiscalizacdo em municipios para identificacao de praticas vedadas,
relativas a atos e despesas com pessoal, que infringem o art. 21 da LRF e o art. 8° da
LC 173/2020, referente ao exercicio 2020, que culminou na apresentacdo de 14

representacdes decorrentes do resultado deste trabalho.

No mesmo sentido, houve também, relativo ao exercicio de 2021, a instrucdo de
representacbes oriundas do Ministério Publico de Contas, relacionadas ao

descumprimento do art. 8° da Lei Complementar 173/2020.

Foi realizada ainda uma fiscalizacdo quanto ao cumprimento das medidas restritivas
previstas no art. 22, paragrafo unico da LC 101/2000, em virtude do descumprimento do
limite prudencial da despesa total com pessoal (DTP) ao final do exercicio de 2020. Foi
acompanhado o efetivo cumprimento das restricées impostas pela LRF pelos 6rgaos e
poderes com percentual da DTP acima do limite prudencial, com a finalidade de subsidiar
a apreciacao e o julgamento das contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo
Municipal de 2021 neste ponto de controle previsto na Resolucédo 297/2016. Ao todo, 14

processos de acompanhamento estdo em fase de execucéao.

Outra acao importante, refere-se a recepcdo mensal de dados de folha de pagamento
dos jurisdicionados do Tribunal, com vistas a permitir a criagdo de um banco de

informacgdes para consultas diversas e acoes de fiscalizacdo na temética pessoal.
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O Nucleo de Controle Externo de Avaliagdo de Tendéncias e Riscos (NATR) elaborou
um estudo sobre o grau das prefeituras capixabas enquanto agente empregador de mao

de obra na economia local, correlacionado a sua posi¢cao na formacéo do PIB local.

No que diz respeito a previdéncia, foi realizada fiscaliza¢@o no Instituto de Previdéncia
dos Servidores do Estado do Espirito Santo (IPAJM) e no governo do Estado, com
énfase no acompanhamento da gestdo previdenciaria do Estado, para subsidiar as

contas do Chefe do Poder Executivo estadual relacionadas ao exercicio 2020.
Obras Publicas

A execucdo de obras vinculadas as redes escolares também foi objeto de
acompanhamento pelo TCEES, a fim de possibilitar 0 acerto dos servigos durante o

processo de fiscalizacdo que ocorreu entre 25/02/2021 a 10/12/2021.

Foi realizada também fiscalizacdo, do tipo inspecao, para avaliar as condi¢cdes da obra
relativa a drenagem da cobertura do Terminal de Itaparica. A fiscalizacao foi concluida e
encaminhada ao Relator para voto com sugestdes de determinacdo com foco na

durabilidade da obra.

Também foi realizada fiscalizacéo, do tipo auditoria de conformidade, envolvendo obras
relacionadas as unidades de saude. A fiscalizacdo foi concluida e encaminhada para

citacdo acerca de possiveis danos e irregularidades.

Foi realizada também uma outra fiscalizacao (levantamento) sobre contratos que tenham
como objeto iluminacéo publica para identificacdo de localizac&o, objeto, valor e demais
informacdes relevantes, que servira de fonte de informacao para selecdo de amostra

para realizacéo de auditorias.

No periodo, foram realizadas fiscaliza¢des, do tipo acompanhamento, das principais

obras paralisadas e, do tipo acompanhamento concomitante, dos principais

hY

procedimentos licitatérios, vinculados a area de engenharia, elencados a partir de
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critérios de risco, relevancia e materialidade, com vistas a atuar preventivamente para a
reducdo de representacfes vinculadas a licitagcbes nesta area. Ambas estdo em

andamento, j& ocorrendo interacdo direta com os jurisdicionados.

Em se tratando de mobilidade urbana, foi iniciada fiscalizagdo, na modalidade de
auditoria de conformidade, na intervencdo no Trevo de Carapina com foco em estudos
de viabilidade e acessibilidade. O objetivo desta acdo € promover a melhoria dos gastos
e da governanca publica, além de contribuir para o alcance das metas do ODS 11

“Cidades e Comunidades Sustentaveis”.

Foi realizada uma fiscalizagdo, na modalidade levantamento, acerca de contratos que
tenham como objetos obras especiais de engenharia (pontes, viadutos e tuneis)
realizadas no Estado. As informacdes servirdo de base de dados para selecao de

amostra para realizacao de futuras auditorias.

No periodo, houve também a aprovacéo de 2 Relatérios de Levantamento relacionados
as obras publicas. O primeiro versa sobre as obras de barragens (terra, concreto,
concreto compactado a rolo, mista) que sdo executadas no Estado do Espirito Santo, e
0 segundo esta relacionado as obras de pavimentacdo (ruas, estradas e rodovias,
urbanas e rurais) executadas pelos municipios do Estado do Espirito Santo. Os
resultados destes trabalhos servirdo de base para a definicdo das futuras fiscalizacbes

sobre obras publicas no ambito deste Tribunal.
Contratacdes Emergenciais

As contratacBes emergenciais que estdo sendo realizadas pelo Estado e pelos
municipios, para acdes relacionadas ao enfrentamento da crise provocada pelo novo
coronavirus, foram acompanhadas pelo Tribunal com o objetivo de detectar eventuais
riscos e indicios de desvio de dinheiro publico, favorecimento de empresas,
superfaturamento, mudancas legislativas que afrouxem o controle sobre a destinacao de

recursos e outras possiveis irregularidades.
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Este acompanhamento, realizado pelo Nucleo de Inteligéncia do TCEES, permitiu a
adocédo de acdes imediatas por meio das unidades técnicas do Tribunal de Contas ou

instituicdes parceiras.
Auxilio Emergencial

Foram realizadas atividades de apoio e controle no procedimento de pagamento do
auxilio emergencial pago em 2021, junto a Controladoria Geral da Unido (CGU) e em
trabalho conjunto com a Rede Nacional de Informacgdes Estratégicas (Rede InfoContas),
cuja tematica € a atuacao tempestiva no controle dos repasses federais indevidos para

auxilio ao enfrentamento da Covid-19.
Gestao de Riscos

Foi finalizado o desenvolvimento do Indicador de Vulnerabilidade Fiscal. Este indicador
permitira aferir se o municipio avaliado esta ou n&do vulneravel a algum evento no campo

fiscal.
Contrato de Concessao

Em 2021, foi iniciada auditoria no contrato de concessao do estacionamento rotativo da
Serra, com vistas a verificar o cumprimento contratual com foco em investimentos

vinculantes e na efetividade da fiscalizacdo do Poder Concedente.

Foi iniciada também auditoria em concessédo de abrigos de 6nibus em Vitéria com o

objetivo de fiscalizar a execucao contratual.
Transparéncia

Em 2021 houve a fiscalizagcdo, na modalidade levantamento, com o intuito de conhecer
e avaliar a transparéncia ativa e os portais de transparéncia. Em sintese, observou-se
gue a maioria das instituicdes avaliadas divulgaram, em seus portais de transparéncia,

informacdes de licitagdes e contratos, de despesas e receitas, de pessoal, e informagdes
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gerais da instituicdo, de forma periddica e satisfatdria, contudo, ainda € preciso que seja

aprimorada a sua disponibilizacdo a sociedade.

Constatou-se, também, que grande parte dos entes avaliados apresentaram
significativas deficiéncias de divulgacdo e limitacbes de acesso as informacfes de
patriménio, de gestao fiscal e especialmente da Carta de Servicos ao Usuério, que, de
certa forma, acabam por impor restrices ao direito que os cidadaos tém de exercer o

controle social sobre a gestao publica.

Da mesma forma, verificou-se que parcela dos jurisdicionados néo publicou informacdes
completas, atualizadas e de facil acesso ao cidaddo. Essas falhas dificultam ou até

mesmo inviabilizam o exercicio do controle social.

De modo geral, os resultados do levantamento permitem afirmar que, tanto na esfera
municipal quanto na estadual, verificam-se oportunidades de melhoria da transparéncia
publica, no que concerne a divulgacao de informacdes nos portais de transparéncia e

sites institucionais.

Precatorios do Estado

No periodo, houve o acompanhamento dos precatérios do Estado. O acompanhamento
visa verificar a conformidade da gestdo e dos procedimentos operacionais realizados
para o depésito e o pagamento dos precatorios do Estado, bem como a adequacao e a

suficiéncia dos controles internos adotados para mitigar os riscos associados ao tema.

Parcerias interinstitucionais

Em 2021 foi elaborado relatério de informacdes estratégicas, cujo objetivo foi levantar
indicios de irregularidades nos procedimentos de contratacdo solicitadas pela Policia

Civil do ES representada pela Delegacia de Combate a Corrup¢do PCES/DECCOR.

Foi ainda celebrada a ades&o ao Acordo de Cooperagao com o TCU para realizagéo de

fiscalizacdes conjuntas em politicas publicas multinivel. O Projeto Integrar encontra-se

® +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br 0 0 o @tceespiritosanto

e Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitoria- ES | CEP: 29050-913

Assinado digital mente. Conferéncia em wwmv. tcees.tc.br Identificador: E062C 090E2- 9445E



TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

em fase de reunides prévias para definicdo da fiscaliza¢do conjunta a ser elaborada em
2022.

Houve, também, uma acdo em parceria com a Controladoria Geral da Unido (CGU) — ES
referente identificacdo de pagamentos indevidos no programa do auxilio emergencial
realizado pela Unido. Foi encaminhada nota técnica em conjunto com a CGU detalhando
as irregularidades identificadas. As acbes de restituicdo do auxilio emergencial
referentes a 2020 e 2021 foram responsaveis pela restituicdo de cerca de 2,5 milhdes de

reais pagos indevidamente.

Além disso, o TCEES apresentou trabalho no 7° Seminario Internacional de
Administracdo de Dados em evento organizado conjuntamente pelo TCU, Controladoria
Geral da Unido e Escola Nacional de Administracdo Publica. Foi compartilhado o uso da
técnica de clusterizacéo para identificacdo de similaridade em produtos adquiridos pela
administracao publica, visando a deteccdo de anomalias para subsidiar a atuacédo dos

orgaos de controle.
Fiscalizacdo de Contratos

Foi realizada uma inspecéo no Governo do Estado do Espirito Santo, a fim de suprir
omissodes e apurar a legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos de gestao da
Secretaria da Ciéncia, Tecnologia, Inovacéo, Educacao Profissional e Desenvolvimento
Econbémico, outrora Secretaria do Estado de Desenvolvimento (SEDES), pertinentes ao
acompanhamento dos Contratos de Competitividade (COMPETE), em atendimento ao
Acordao-Plenério TC 1035/2016.

Compromisso com a Celeridade Processual

No Plano Estratégico TCEES 2021, extensao do PE 2016-2020, foi estabelecido como

um dos objetivos da instituicdo: “exercer o controle externo com exceléncia e celeridade”.

De modo a demonstrar o compromisso do TCEES com a celeridade processual, no

quadro 11, consta o comparativo, por classe processual, entre o prazo normativo para
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julgamento dos processos estabelecido na Resolugdo TC 300/2016 e o tempo médio de

julgamento.

Quadro 11 - Comparativo entre o prazo normativo para julgamento
por classe processual e o tempo médio de julgamento

Classe processual Prazo normativo para Tempo medio de Diferengca em dias
julgamento julgamento

Agravo 150 211 61
Consulta 180 169 -11
Embargos de Declaracéo 150 147 -3
Fiscalizagéo — 540 374 -166
Acompanhamento
Fiscalizagdo — Auditoria 540 488 -52
Fiscalizagdo — Denuncia 330 224 -106
Fiscalizacdo — Inspecao 540 613 73
Fiscalizagéo — 540 376 164
Levantamento
Fiscalizagdo - 540 430 -110
Monitoramento
Fiscalizagéo — 330 266 64
Representacéo
Omissao de Prestacédo de
Contas de Prefeito 540 434 -106
Prestacdo de Contas
Anual de Governador 60 2 12
Prestacdo de Contas
Anual de Ordenador 540 295 245
Prestacdo de Contas
Anual de Prefeito 720 590 -130
Pedido de Reexame 300 324 24
Pedido de Revisdo 300 243 -57
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RecurS(_) de ) 300 330 30
Reconsideracao

Tomada de Contas
Especial Convertida 330 620 290

Toma(_ja de Cont_as 330 505 175
Especial Determinada

Toma(_ja de Contas 330 467 137
Especial Instaurada

Fonte: sistema e-TCEES (acesso em 01/02/22)

Do quadro 11, extrai-se que na maioria das classes processuais, 0 TCEES cumpriu 0
prazo normativo para julgamentos em prazos muito inferiores aos estabelecidos pela
Resolugéo 300/2016, demonstrando o compromisso desta Corte de Contas com a

celeridade, tempestividade e eficacia dos processos julgados.

Quanto ao quantitativo de sessOes realizadas para apreciacdo / julgamento dos
processos, constata-se que em 2021, tiveram 194 sessdes, havendo um acréscimo de
16% no numero de sessbes quando comparado com o ano anterior e 33%, quando

comparado com o ano de 2019.

Figura 18 - Quantitativo de sessdes e processos julgados em 2021

Sessdes > 2021~ > Todas-~

Sessdes Processos
julgados
1° Camara 57
Com medida cautelar 57
2° Camara 57
< amara Pautados 5797

Conselho Superior de Administracdo 11

Plenario 69

Fonte: sistema e-TCEES
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Atos do Plenario e das Camaras

O Plenério é constituido por sete conselheiros, dirigido pelo conselheiro-presidente, que
se reunem em sessdes plenarias para deliberacbes. Os atos deliberados pelo Plenéario
assumem a forma de decisdes, emendas, instru¢cdes normativas, resolucdes, acérdaos,

pareceres prévios e consultas.

Abaixo, demonstra-se o0 quantitativo, por classificacdo, dos atos deliberados pelo

Plenario no ano de 2021:
Figura 19 - Atos Normativos

Prejulgados WM 1
Resolugdes (NN 12
InstrugBes normativas NN 10
Emendas Regimentais [N 3
Decisdes Plenarias Administrativas [ 3
DecisGes Plenarias I 16

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18

Fonte: Adaptado de SGS

O Plenério, juntamente com as Camaras, que sao compostas, cada uma delas, por 3
conselheiros e 2 conselheiros substitutos, produziram, em conjunto, o quantitativo de

apreciacfes e julgamentos a seguir representado graficamente:

Figura 20 - Apreciacdes e julgamentos

Qutras Decistes N 3600
Pareceres em Consulta 1 44
Pareceres Prévio M 120

AcoOrddos I 1510

0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500 4000

Fonte: Adaptado de SGS
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A seguir consta como funciona cada sesséo:
v' Sessdao presencial/videoconferéncia
A sessao do Plenario ocorre quinzenalmente, as tergas-feiras, as 14 horas.

Ja as sessodes das Camaras sao realizadas na primeira quarta-feira de cada més. A
sessao da 22 Camara ocorre as 10 horas, ja a sessao da 12 Camara, as 14 horas.

S&o as sessOes em que os membros do colegiado estéo presentes de forma simultanea,
havendo interacdo e discuss&o. Ha sincronismo. Essas sessfes podem se realizar na

sala do Pleno do TCEES ou por videoconferéncia.

v' Sessao virtual

As sessdes virtuais do Plenario ocorrem semanalmente as quintas-feiras, e as das
Camaras sao realizadas todas as sextas-feiras, durante 24 horas, com julgamentos
assincronos. Um sistema informatizado concentra as manifestacdes técnica e ministerial,

além de possibilitar video ou audio de sustentacéo oral.

ApoOs a insercao do voto do relator, os conselheiros e procuradores de Contas tém
acesso ao sistema e, em 24 horas, os primeiros devem manifestar seu entendimento,
seja votando de acordo com o relator ou divergindo. O sistema também permite pedidos
de vista e adiamentos. Em caso de mais de um voto-vista ou vogal, o processo é

deslocado para a sesséo presencial subsequente.
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CONSIDERACOES FINAIS

Concluido o segundo ano desta gestédo (2020-2021), € com satisfacdo que constatamos
0s avancgos obtidos pelo TCEES. Mesmo com os desafios enfrentados na pandemia,
periodo que nos obrigou a realinhar rapidamente as estratégias, considerando as
severas mudangas no modelo de trabalho adotado até enté@o, ndo deixamos de cumprir

nossa funcao de érgao fiscalizador e orientador.

Mantivemos o foco em nossa misséo de gerar beneficios para a sociedade por meio do
controle externo e do aperfeicoamento da gestdo dos recursos publicos e, com isto,
importantes resultados foram alcancados em 2021, dos quais podemos citar, a titulo de

exemplo, os seguintes:

v’ Criagdo do hotsite FEtica que esta disponivel no endereco eletrénico
https://www.tcees.tc.br/etica. Juntamente com o lancamento do hotsite foram

realizadas campanhas relacionada ao tema;

v' Em 2021, o montante de multas e ressarcimentos com recolhimento comprovado
pelo TCEES no ano de 2021 totalizou R$ 860.624,69;

v 0 Painel de Controle, disponivel no endereco eletrénico
https://paineldecontrole.tcees.tc.br/, recebeu uma nova atualizacdo que permite
aos cidadaos consultar novos indicadores municipais consolidados sobre os alertas
da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), e também novos painéis detalhando a

gestdo orcamentaria dos municipios;

v' Inauguragdo do quadro “Na Sessdo” no Instagram em que sdo publicadas, as
sextas-feiras, uma sequéncia de stories com resumos de alguns principais

julgamentos;

v No dia 24 de setembro, o TCEES completou 64 anos. Para comemorar a data foi

realizado evento que contou com a presenca do presidente do Superior Tribunal de
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Justica (STJ), ministro Humberto Martins, que foi homenageado pelo Tribunal
capixaba com o “Colar do Mérito da Corte de Contas Manuel Moreira Camargo”. A

honraria também foi concedida ao conselheiro substituto Jodo Luiz Cotta Lovatti;

v' Participacdo de mais de 50 mil pessoas nos 169 eventos promovidos pela Escola
de Contas Publicas, incluindo cursos online, cursos transmitidos em tempo real

(sincrono), encontros virtuais e webinarios;

v" Repasse da quantia de R$ 20 milhdes do TCEES, advinda da reserva financeira do
orgao, ao governo do Estado. Esta transferéncia de valor visou o0 aumento do
beneficio assistencial do Cartdo ES Solidario, criado pelo governo do Estado para
assistir as familias em vulnerabilidade social nesse momento de agravamento da
pandemia. Esta acdo fez com que o Estado aumentasse o valor do beneficio de
R$150,00 para R$200,00 mensais e houve também o aumento em cerca de 17.330

a mais de familias beneficiadas por essa medida social;

v' Em 2021, o gasto com pessoal do Tribunal de Contas ficou em 0,749% da receita

corrente liquida do Estado, muito abaixo do limite legal, que € de 1,3%;

v' Atuacéo preventiva do TCEES na area da saude, com o objetivo de evitar que falta
de planejamento, possiveis deficiéncias na operacionalizacdo, armazenamento e
guarda dos imunobiolégicos provocassem perdas desnecessarias, desvios e falta
de controle na execucao da vacinacao, o que poderia comprometer a efetividade

do programa;

v Fiscalizacdo acerca da capacidade das prefeituras para evitar e desfazer
aglomeracdes. Como resultado, destaca-se a recomendacao, pelo TCEES, aos
municipios capixabas quanto a proibicdo, durante o periodo do carnaval, entre 0s

dias 13 e 16 de fevereiro de 2021, de realizacdo de eventos, blocos, trios elétricos,
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desfiles carnavalescos, shows artisticos, veiculos e instrumentos amplificadores de

som, entre outros, que poderiam proporcionar aglomeragéao de pessoas;

v' Monitoramento de processos de auditoria operacional realizada na Atencao Basica,
tendo como principal beneficio a contribuicdo para fomentar uma Atencéo Primaria

a Saude (Atencao Basica) mais estruturada, qualificada e resolutiva;

v' Realizacao de visita as escolas, tendo como foco as boas praticas e melhorias nos
protocolos sanitarios e pedagogicos de volta as atividades presenciais, bem como
a identificacdo das principais dificuldades enfrentadas pelas escolas nesse

momento de pandemia;

v' Avaliagdo da prestacdo dos servicos de abastecimento de dgua e esgotamento
sanitario, a partir dos dados fornecidos pelos 78 municipios do Espirito Santo ao
Sistema Nacional de Informacgdes de Saneamento (SNIS), sendo possivel elaborar
o ranking de saneamento basico dos municipios capixabas (RSBMC) e ter um
panorama da situacao Estado, por municipio e microrregido de planejamento,
guanto a universalizacdo dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento

sanitario;

v Elaboracdo de cartilha de aplicacdo do Plano Plurianual (PPA). A acao foi
desenvolvida com o intuito de orientar os jurisdicionados que estardo elaborando
seus planos plurianuais. Espera-se com esta ag¢do contribuir para um melhor

planejamento municipal refletindo de forma direta em beneficios para a sociedade;

v Com base em critérios de risco, relevancia e materialidade, vinculados a area de
engenharia, acdes relacionadas aos procedimentos licitatorios das obras publicas
estdo sendo acompanhadas de forma concomitante pelo Tribunal, com vistas a
atuar preventivamente para a reducao de representacoes vinculadas a licitagbes

na area de engenharia;
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v' Acdo em parceria com a Controladoria Geral da Unidao — ES referente identificacdo
de pagamentos indevidos no programa do auxilio emergencial realizado pela Unido.
As acles de restituicdo do auxilio emergencial referentes a 2020 e 2021 foram
responsaveis pela restituicdo de cerca de 2,5 milhBes de reais pagos

indevidamente;

v' Realizacao de fiscalizagdo, na modalidade levantamento, com o intuito de conhecer
e avaliar a transparéncia ativa e o0s portais de transparéncia. Verificou-se
oportunidades de melhoria da transparéncia pubica, no que concerne a divulgacéo

de informacgdes nos portais de transparéncia e sites institucionais.

Desta forma, em cumprimento da sua fungao fiscalizadora e orientadora, o Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo atuou tempestivamente em diversas tematicas, além
de ter executado outras importantes iniciativas, alcancando resultados positivos ao longo

do periodo observado.

Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun

Presidente do TCEES
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