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IDENTIDADE ORGANIZACIONAL

NOSSO PROPOSITO

Contribuir para a melhoria da gestéo publica.

NOSSA MISSAO
Promover o aperfeicoamento da gestdo publica, por meio do controle

externo, visando a melhoria da qualidade de vida das pessoas.

NOSSA VISAO
Ser reconhecida como instituicao estratégica para o desenvolvimento

sustentavel do Espirito Santo.

NOSSO NEGOCIO
Controle Externo

NOSSOS PRINCIPIOS
Independéncia e harmonia
Transparéncia
Responsabilidade Sustentavel
Inovacgao
Profissionalismo

Valorizagéo das Pessoas
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MENSAGEM DO PRESIDENTE

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES) passou por uma grande
evolucao especialmente nos ultimos 12 anos em que se tornou uma organizacao publica

digital, inovadora e com atuacao contemporanea.

Tivemos uma trajetéria com maior comprometimento com a boa governanca, com a
valorizagcdo do debate técnico, com a implantacdo de julgamentos equilibrados e
tempestivos. As gestBes que seguiram trouxeram inovacdes, mas também se pautaram

por dar continuidade, aperfeicoando os projetos em andamento.

O TCEES alcancgou avanco significativo na produtividade e na tempestividade das acdes
de controle do setor publico, feito por um conjunto de pessoas qualificadas e

empenhadas em fazer o melhor.

Para dar seguimento a estes avancos, o trabalho nesta gestdo sera pautado pela
continuidade desta evolucéo, pela valorizagdo das pessoas e para ser exemplo para as
demais organizac¢@es publicas, tendo como foco o cumprimento da missao institucional,
prevista no Plano Estratégico do TCEES 2024-2037, que é promover o aperfeicoamento
da gestéo publica, por meio do controle externo, visando a melhoria da qualidade de vida

das pessoas.

Domingos Augusto Taufner

Conselheiro Presidente
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INTRODUCAO

No ano de 2023, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES) alcancou
avanco significativo na produtividade e na tempestividade das a¢des de controle do setor
publico, e vem se empenhando cada vez mais como 6rgéo fiscalizador, incluindo as

atividades preventivas e pedagdgicas.

Em cumprimento ao artigo 137, inciso I, da Resolucdo TC N° 261, de 4 de junho de 2013
— Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (RITCEES), esta
Corte de Contas elabora anualmente o Relatério de Gestao, documento que compde a
Prestacdo de Contas Anual deste Tribunal, a ser encaminhada a Assembleia Legislativa

do Estado do Espirito Santo.

O Relatério de Gestdo deve conter informag¢des de natureza orcamentaria, financeira,
operacional, patrimonial e de gestédo fiscal, organizado de forma a permitir uma visao
sistémica do desempenho do governo ou da conformidade e desempenho dos atos de

gestdo praticados pelos responsaveis.

Conforme o artigo 48, IV, K do RITCEES, compete a Assessoria de Governanca
(ASGOV), unidade de assessoramento da Presidéncia, a elaboracédo do relatério, que
contempla informacdes prestadas por diversas unidades do TCEES. Neste documento
sao apresentados os principais resultados da atuagéo do Tribunal, no ano de 2023, tanto

na area do controle da gestédo publica, quanto na area administrativa.
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GOVERNANCA DO TCEES

Visdo Geral Organizacional

O TCEES foi criado por meio da Lei n® 1.287, de 24 de setembro de 1957, e tem como
missdo gerar beneficios para a sociedade por meio do controle externo e do
aperfeicoamento da gestdo dos recursos publicos. Ao Tribunal compete atuar na
fiscalizacdo contdbil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial do Estado,
municipios e das entidades da administracédo direta e indireta, quanto aos aspectos da

legalidade, legitimidade e economicidade.

E seu dever auxiliar a Assembleia Legislativa e camaras municipais nos procedimentos
de controle externo da gestdo publica, sem que haja qualquer subordinacdo ou poder
hierarquico entre os 6rgaos. Suas atribuicdes estao fixadas no artigo 71 da Constituicéo
Federal de 1988, no artigo 71 da Constituicdo Estadual de 1989 e na Lei Complementar
621, de 8 de marco de 2012.

Qualquer pessoa, fisica ou juridica, e qualquer entidade que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre bens e valores publicos, relativos a recursos publicos estaduais

e municipais, estdo obrigadas a lhe prestar contas.

A Lei Complementar N° 101, de 4 de maio de 2000, (Lei de Responsabilidade Fiscal),
traz as competéncias para a fiscalizagdo quanto ao cumprimento das normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, com énfase no que se refere
ao cumprimento, pelo Estado e municipios, dos limites das despesas com pessoal, dos
limites e condi¢cBes para realizacdo de operacdes de crédito, inscricdo em restos a pagar

e a destinacao de recursos obtidos com alienacéo de ativos e outros.

Com sede em Vitoria e jurisdicdo em todo o territério do Estado do Espirito Santo,
atualmente, o TCEES compde-se de seis conselheiros, trés conselheiros substitutos, trés
procuradores do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas e quadro préprio de

servidores para cumprir as finalidades de apoio técnico e administrativo. O organograma
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institucional é apresentado no Anexo Unico, a fim de promover uma melhor ilustracéo da

sua estrutura organizacional.

Planejamento Estratégico

O planejamento estratégico € uma técnica gerencial que contribui para o alcance dos
resultados almejados, mediante orientacbes concisas, evidentes, coerentes e

harmoniosas que contempla os objetivos a serem perseguidos por toda a organizacao.

O TCEES lancou em dezembro de 2023 o Plano Estratégico da instituicdo para o ciclo
com inicio em 2024 e término em 2037, ano em que a Corte de Contas completara 80

anos.

Segue a identidade organizacional e 0 mapa estratégico da instituicao:
NOSSO PROPOSITO

Contribuir para a melhoria da gestéo publica

NOSSA MISSAO

Promover o aperfeicoamento da gestéo publica, por meio do controle externo, visando a

melhoria da qualidade de vida das pessoas.
NOSSO NEGOCIO
Controle Externo

NOSSOS PRINCIPIOS

e Independéncia e Harmonia;

e Transparéncia,
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e Responsabilidade Sustentavel;
e Inovacéo;

e Profissionalismo;

e Valorizacdo das Pessoas.

MAPA ESTRATEGICO

Objetivos estratégicos que geram valores piblicos para a sociedade

Contribuir paraa
efetividade das
politicas pablicas

Induzir a governanga,

Perspectiva atransparénciaea
da sociedade responsabilidade na
gestao piiblica

.-Eoerﬁfﬂa_t:.:'i: Lnategrldade, Garantir a credibilidade

sustentabilidade nos das contas pilblicasea
negécios governamentais sustentabilidade fiscal

Objetivo estratégico que conduz o TCE-ES a maximizar a geragéo de valores piblicos para a sociedade

Garantir a exceléncia do

Perspectiva sistema de governangas
interna do TCE-ES

O documento pode ser acessado na integra aqui neste link.
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Projetos Prioritarios

Projeto € um conjunto de atividades temporarias, realizadas em grupo, destinadas a

produzir um produto, servi¢o ou resultado unico. Ele facilita o atendimento a demandas

especificas que comportem grande esfor¢co de planejamento e coordenacdo, e que

devem gerar resultados dentro de um prazo estabelecido.

Complementando esse fato, os projetos guardam vinculo com o Plano Estratégico, e

devem ser concebidos, dentre outros motivos, para o desenvolvimento de solu¢des que

resultem na melhoria de gestdo no ambito interno do Tribunal, na melhoria de resultados

e na prevencao de danos a gestéo de recursos e de patriménio publicos.

A instituicdo da metodologia de gestdo de projetos no ambito do TCEES encontra-se

regulamentada pela Resolucdo TC n° 351/2021, que estabelece os critérios para

constituicdo e gestdo de projetos prioritarios.

Apresenta-se a seguir as entregas dos 21 projetos prioritarios concluidos em 2023.

Quadro 1 — Entregas dos projetos prioritarios do ano de 2023

Projeto

CidadES - Contas (2023)

Entregas

1. Fortalecer o controle concomitante através do acompanhamento mensal,
levando para os pontos de controle mensais pontos de controle que séo
verificados na Prestacdo de Contas Anual;

2. Estudar e especificar ajustes, inclusdes e exclusfes nas informacdes relativas
a contratos e licitagcdes recebidas nas Presta¢cfes de Contas Mensais;

3. Implementar Demonstrativo dos Restos a Pagar a partir da PCM;

4. Desenvolver acompanhamento mensal das contribuices previdenciarias,
parcelamentos previdenciarios;

5. Implementar a metodologia de calculo mensal da capacidade de pagamento
(CAPAG) dos Municipios, a partir dos conceitos e indicadores estabelecidos nas
Portarias do Ministério da Fazenda 5623/2022 e 373/2020, como instrumento de
gestdo financeira;

6. Revisar e atualizar normativos associados ao maédulo; alterar modelo de
dados; criar e revisar consisténcias e pontos de controle.

CidadES - Contratagdo
(2023)

1. Desenvolvimento e implantacdo do sistema com as regras da Lei n°
14.133/2021;

2. Estabilizacédo do recebimento das remessas de dados;

3. Desenvolvimento/adequacdo do processo de ETL (extracdo, tratamento e
carga) dos dados que serdo usados na construcéo dos painéis de contratacéo e
nas ferramentas de andlise de dados;

11
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4. Discussao e analise de impacto para a inclusdo de regras da Lei n°
14.133/2021 nao contempladas no escopo do projeto 2022, na estrutura do
Anexo VI da IN 68/2020.

CidadES - Relatorios
para agBes de controle
(2023)

1. Priorizar os relatérios propostos pelo projeto CidadES-Relatérios 2022;

2. Definir tecnologia para geracao dos relatérios priorizados;

3. Produzir relatdrios priorizados;

4. Preparar processo de ETL (extracdo, tratamento e carga) dos dados que
comporéo os relatérios priorizados.

CidadES -
Pessoal -
(2023)

Atos de
Admissao

1. Revisdo da forma de envio do resultado do Concurso;

2. Retirada da obrigatoriedade de envio da RCA,;

3. Comunicacao entre Admissao x Estrutura de pessoal;

4. Aprimoramento das mensagens das consisténcias;

5. Sistematica para cumprimento do encaminhamento dos atos de admisséo
para registro;

. Calculo automético do VRF - Volume de Recursos Fiscalizados.

CidadES - Atos de
Pessoal — Concesséao de
Beneficios (2023)

. Aprimoramento da remessa;

. Elaborag&o Ponto Controle Concesséo x Folha;

. Tabulacdo de regras previdenciarias;

. Célculo automético do VRF - Volume de Recursos Fiscalizados;

. Orientac¢&@o usuarios externos e internos;

. Operagéo assistida visando o acompanhamento, aprimoramento e a
promocéo de ajustes no Anexo VIl da IN 68/2020 e no CidadES.

OO WNRFRO

CidadES - Folha de
Pagamento (2023)

. Normativo revisado;

. Operacéo assistida/ajustes nos normativos;

. Extracéo de dados para fiscalizagdes;

. Extracdo de dados para acordos de cooperacao;

. Orientac¢Bes a usuarios internos e externos;

. Comunicagéo entre os modulos Folha x Admisséo;

. Comunicagéo entre os modulos Folha x Concesséo;

. Comunicagéo entre os modulos Folha x Contas;

. Aprimoramento de consultas do Painel de Controle;

10. Criagdo de tabelas para o Portal de Andlise de dados.

O©CoOoO~NOUAWNE

CidadES — Ambiente de
analise de contas (2023)

1. Atualizacdo do ambiente para andlise de contas de Camaras — Exercicio 2022;
2. Atualizacéo do ambiente para andlise de contas de Prefeito — Exercicio 2022;
3. Melhoria na sistematica de achados, contemplando a padronizagéo;

4. Automatizacéo da elaboracdo do documento Deciséo Segex;

5. Revisdo do template para analise contas de Prefeito — Exercicio 2023;

6. Elaboragdo de proposta de reestruturacao do template de analise de contas
de Camara;

7. Elaboracdo de proposta de reestruturacdo do template de andlise de contas
de gestdo — UGs Executivo Municipal (exceto RPPS e Estatais).

Painel de Controle (2023)

1. Aprimoramento, revisdo e manutencdo dos painéis implantados decorrentes
das mudancas promovidas nas fontes dos dados utilizadas;

2. Promover as alteracdes necessarias por conta das alteracdes das fontes de
recursos para o exercicio de 2023;

3. Disponibilizar para o e-TCEES informacdes sobre os vinculos ativos e inativos
dos servidores publicos;

4. Criagao do painel com dados da divida consolidada liquida municipal;

5. Criacéo do painel de assisténcia social;

6. Criacdo do painel de Marco do saneamento (NASM);

7. Apresentar versdes simplificadas dos Pareceres Prévios;

8. Criacéo de painel para apresentacdo do superdvit financeiro dos municipios;

Assi nado digital nente.
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9. Criacdo do painel com os dados da prestacdo de contas anuais ndo autuadas
(Resolucéo 352/2021);

10. Criacédo do painel com informacdes patrimoniais municipais;

11. Evolucéo do painel de educacéo;

12. Evolugéo do painel de saude;

13. Planos municipais de saude;

14. Criag&o do painel do CAPAG,;

15. Criacdo do painel de regularidade municipal.

Monitoramento das
Politicas Publicas Sociais

1. Relatério apresentando os principais problemas publicos nas areas de
saude, educacao e assisténcia social;

2. Relatorio elencando dados e indicadores mais adequados para
monitoramento dos problemas e identificar os programas publicos existentes
para resolver esses problemas selecionados;

3. Planilha estruturada com dados do plano municipal de satde de um
municipio, que sera objeto de teste piloto para alimentar o painel de
monitoramento dos planos municipais de salde a ser desenvolvido no ambito
do projeto estratégico “Painel de Controle”.

Observatério do
Saneamento Basico do
Espirito Santo

1. Especificagdo das informacdes que serdo disponibilizadas pelo Painel de
Saneamento Basico, indicando as fontes de informacdes e a forma de
apresentacao;

2. Desenvolvimento da rotina de carga dos dados;

3. Construgdo da proposta preliminar do painel,

4. Elaboracgdo de vers&o preliminar do procedimento de coleta/preenchimento
dos dados;

5. Homologacdo do Painel e concluséo da minuta de procedimento de
coleta/preenchimento dos dados;

6. Implantacdo do Painel de Saneamento.
e-TCEES — Selecdo de | 1. Inicializacao;
dendncias el2 Especificagéo;
representacdes para Z agfne(;\égg/ggg;mm
processamento (2023) 5. Implantagao:
6. Encerramento.
1. Revisdo da estrutura desenvolvida para padronizacdo e gestdo dos achados

Padronizacao e gestéo
de achados (2023)

e especificagdo de eventuais melhorias;

2. Desenvolvimento e implementacdo das eventuais melhorias (SGTI);

3. Mapeamento e cadastramento dos principais achados identificados nas
instrucdes dos processos de contas de gestdo, observando o escopo definido
pela Resolucdo TC 297/2016;

4. Contribuir para a especificacdo e desenvolvimento de modelagem para
integracao entre o banco de achados e a instrugdo compartilhada dos relatérios
técnicos.

e-TCEES -
Assistida (2023)

Instrucéo

1. Realizacao de reunido de abertura do Projeto Prioritario, com divisdo das
equipes de trabalho e das atividades, proposicdo do cronograma e envio do
material de estudo;

2. Especificagdo dos principais achados envolvendo pecas elaboradas nas
unidades da SecexFiscalizacbes e forma de interligacdo dos achados com as
jurisprudéncias da Corte. (Fiscalizacdo/contratos, pessoal e administracéo
publica);

3. Especificacao de templates das principais pecas técnicas dos processos de
fiscalizac&o (Inspecéo, auditoria, levantamento e acompanhamento);

4. Cadastramento dos achados de auditoria especificados em 2023;

5. Consolidacdo e envio de proposta de templates e informacdes sobre cadastro
de achados, bem como proposta de trabalhos futuros.

Assi nado digital nente.
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Acdes inovativas para as
fiscalizacGes

. Inpe — pesquisa nos TCs, construcdo do ACT;
. Parceria para laboratério;

. Avaliacédo de iméveis;

. Drones;

. Laboratério de inovacéo e iniciativas similares.

Controle Interno

. Identificacdo e coleta de bibliografia;

. Estudo inicial do material;

. Benchmarking;

. Exame da Resolucdo TC 227/2011;

. Proposta de revisdo da Resolucdo TC 227/2011;

. Submisséo da proposta a consulta publica;

. Adequacéo da proposta de revisdo apds consulta pablica.

Implementacao da
Avaliacéo de
Desempenho por

Competéncias

. Especificar sistema para simulacéo;
. Finalizar manual;

. Finalizar catalogo de tarefas;

. Finalizar resolucéao;

. Apresentar projeto para Conselheiro;
. Realizar simulacdes;

. Validar modelo final;

. Treinar gestores.

e-TCEES - evolugéo do
acesso identificado

RPIONOUORWNRPNOURARWNRORMWNPE

DefinicBo e parametrizagcdo dos assuntos de protocolo que serédo
disponibilizados;

2. Defini¢céo da regra de acessos dos usuarios do acesso identificado referente
aos documentos dos protocolos e processos administrativos;

3. Definicdo para identificacdo e envio dos documentos pelos usuarios sem
certificacao digital;

4. Atualizacdo normativa que disciplina o protocolo via internet.

Processo de Gestao
Administrativa (2023)

1. Relatério de ordem cronoldgica de pagamentos/diario;

2. API para publicacdo de contratos e Termos Aditivos/Apostilamentos;

3. Automatizacdo das publicagbes no Portal da Transparéncia de Pregdes e
Contratacdes Diretas (Dispensas eletrbnicas);

4. Alterag8es do Anexo VI da IN 68/2020 - para envio de remessas do CidadES
Contratacdo na lei 14.133/2021;

5. Automatizacéo do controle de fracionamento de despesas;

6. Controle de saldos contratuais;

7. Diario de fiscalizagdo a partir de eventos previamente estabelecidos;

8. Painel de Acompanhamento e relatorios gerenciais;

9. Painel de contratagbes: disponibilizar graficamente na intranet e Portal
indicadores de execucéo do PAC e contratos.

e-TCEES - Implantacéo
do mddulo férias

1. Especificagéo das atividades;
. Fluxograma;
. Mapeamento e interface de informacg6es para o e-TCEES;
. Avaliacéo e aprovacédo dos dados lan¢ados;

Sistema Conta pra gente

. Dados preliminares sobre o tema;
. Prototipacdo das adequacdes ao sistema;
. Desenvolvimento das funcionalidades de atendimento aos requerimentos de
titulares;
4. Testes de integracdo com o e-TCEES;
5. Capacitacdo da equipe de Ouvidoria e demais envolvidos no atendimento;
6. Divulgacéo interna e externa das novas funcionalidades do sistema.

2
3
4
5. Criacdo do Manual para acesso.
1
2
3

Assi nado digital nente.
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Atualizacdo tecnoldgica
das plataformas de
software do TCEES

1. Estudo das melhores praticas e ferramentas de migracdo adotadas pelo
mercado;

2. Realizacdo de testes de viabilidade das estratégias e ferramentas de
atualizacdo mapeadas;

3. Mapeamento de todos os atuais impeditivos a efetiva atualizacdo da
tecnologia.Net;

4. |dentificagao de sistemas/apis com maior nivel de desacoplamento que podem
ser migrados de forma independente;

5. Estudo de viabilidade da substituicdo de funcionalidades de bibliotecas de
software externas por funcionalidades nativas das novas versfes do .Net;

6. Estudo de viabilidade da substituicdo de servicos on premises por servicos
baseados na nuvem, diminuindo a dependéncia de cédigo proprio;

7. Identificacdo do melhor modelo de efetivagdo da migracéo, seja por meio de
mao de obra interna ou por meio de contratacdo de empresa de consultoria;

8. Elaboracdo do cronograma de execucdo das atividades de atualizacdo em
2024;

9. Mapeamento dos papéis e responsabilidades para a efetivagcdo da
atualizacéo.

Fonte: Assessoria de Governanga

Abaixo, segue a imagem do painel de acompanhamento dos projetos prioritarios do

TCEES, disponibilizado para todos os servidores da instituicao.

Figura 1 — Painel dos Projetos Prioritarios

Projetos  Plano estratégico  MMD

Projetos > 2023

Projetos

Consolidado dos projetos Evolugdo dos projetos

Atualizag3o tecnolégica das plataformas de software do TCEES
21 - =
CidadES - Ambiente de andlise de contas (2023)
I '
Atrasados CidadES - Atos de Pessoal - Admissio (2023)
Concluidos 9 [ 0%
CidadES - Atos de Pessoal - Concessdo de Beneficios (2023
100%
Projetos por setor CidadES - Contratagdo (2023)
100%
OQuvidoria CidadES - Folha de Pagamento (2023)
| K 100%
e CidadES - Relatorios para agGes de controle (2023)
Presidén 1009
| B ’
e-TCEES - Evolugdo do acesso identificado
SEGAF| 100%
3
&-TCEES - Implantagso do modulo férias
1009
SEGEX
15 &-TCEES - Instrucao Assistida (2023)

annez

Fonte: e-tcees

Para o ano de 2024, dos 21 projetos aprovados, 19 envolvem recursos de Tecnologia da

Informacao do TCEES, area fundamental para se alcancar a eficiéncia e efetividade das

acOes administrativas e de controle externo. A seguir, apresenta-se a relacao dos

projetos prioritarios para o ano de 2024.
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Quadro 2 — Projetos prioritarios para o ano de 2024

N° | Unidade Patrocinadora Projeto

1 Presidéncia Lrgﬂ:(r;gz?ggczz%a; Z\;/aliaqéo de desempenho com foco em

2 Segex CidadES - Contas (2024)

3 Segex CidadES - Ambiente de andlise de contas (2024)

4 Segex CidadES - Folha de Pagamento (2024)

5 Segex CidadES - Contratacéo (2024)

6 Segex CidadES - Atos de Pessoal - Concessao (2024)

7 Segex CidadES - Relatérios para acdes de controle (2024)

8 Segex CidadES - Remessa automatizada via integracédo de sistemas
9 Segex e-TCEES - Sistema de fiscalizag&o (2024)

10 Segex e-TCEES - Instru¢éo Assistida (2024)

11 Segex e-TCEES - Instrugéo assistida nos processos de contas

12 Segex Painel de Controle (2024)

13 Segex Monitoramento das Politicas Publicas Sociais (2024)

14 Segex Observatério do Saneamento Basico do Espirito Santo (2024)
15 Segex Sistema de Comunicacao

16 Segex Sistema Informatizado de Tomada de Contas Especiais (SISTCE)
17 Segex Controle Interno (2024)

18 Corregedoria Analise simplificada de atos de pessoal

19 Ouvidoria Conta pra Gente - automacao de tarefas

20 Segafi Processo de Gestdo Administrativa (2024)

21 Segafi e-TCEES - Evolugéo do acesso identificado (2024)

Projetos que envolvem recursos de Tecnologia da Informag&o do TCEES

Fonte: Assessoria de Governanga

Assi nado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: ClO1D 6212A- 62470
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Unidades de Apoio a Governanca do TCEES

Corregedoria

A Corregedoria do TCEES foi criada por meio da Lei Complementar n° 549, de 16 de
abril de 2010, e tem como Corregedor, no biénio 2022-2023, o Conselheiro Sérgio
Aboudib Ferreira Pinto. A unidade tem por competéncia aperfeicoar as acdes de controle
externo e desenvolver atividades disciplinares, visando a melhoria do desempenho do

orgao e a prevencao e apuracdo da conduta dos membros e servidores.

Cabe a Corregedoria avaliar a aplicacdo adequada das leis, a eficiéncia dos
procedimentos de trabalho, o controle de prazos, a adocao das boas praticas gerenciais
e de governanca, bem como orientar e fiscalizar as atividades funcionais de membros e
servidores do TCEES.

Apresenta-se, a seguir, uma sintese das atividades técnicas e administrativas

desenvolvidas pela Corregedoria no exercicio de 2023:

o Instrucdo de pedidos de nada consta de processos administrativos disciplinares,
formados por servidores, para fins de aposentadoria;

o Acompanhamento de prazos dos processos de controle externo;

o Elaboracéo de Relatérios do Observatério de Desempenho Institucional;

o Instrucdo de processos disciplinares;

o Atividades de correicao;

o Participacdo em reunides externas com o Comité de Corregedorias, Controle
Interno e Ouvidoria da Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil
(Atricon).
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Controle Interno

O Nucleo de Controle Interno (NCI) compde a estrutura organizacional do TCEES, nos
termos do artigo 45, inciso lll, alinea “a”, do RITCEES. Integra o Sistema de Controle
Interno do Tribunal, sendo responsavel pela supervisdo das normas de controle relativas
ao referido sistema, conforme dispde o artigo 4° da Resolugdo TC N° 223, de 16 de
dezembro de 2010, combinado com o quadro de unidades responséaveis disposto no
Anexo | da Portaria Normativa n® 103, de 24 de setembro de 2020.

Segue um resumo das atividades desenvolvidas pelo NCI no ano de 2023:

o Elaboracgéo e publicagdo do Plano Anual das Atividades de Controle Interno;

o Elaboracédo de documentos para compor a Prestacdo de Contas Anual do TCE;

o Producéo do Relatério de Atividades realizadas pela Unidade de Controle Interno
(RELACI) e o Relatorio e Parecer Conclusivo do Controle Interno na Prestagéo de
Contas Anual (RELUCI);

o Realizac&o de auditoria de gestdo, com vistas a atuar tempestivamente sobre os
atos de gestéo praticados pela Administracdo do TCEES;

o Execucao de auditoria ordinaria de conformidade;

o Elaboracdo de Comunicado de Recomendacéo e pareceres;

o Participacdo em reunides de padronizacdo de editais de licitacdo, contratos e
termos de referéncia;

o Participacdo de grupo de trabalho de diagndstico dos Controles Internos dos
Tribunais de Contas do Brasil;

o Participacdo no 2° ciclo do Programa Nacional de Transparéncia Publica — PNTP,
tendo o TCEES alcancado o selo Ouro;

o Revisdo de normas internas de procedimentos.

18
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Consultoria Juridica

A Consultoria Juridica (CJU) € uma unidade de assessoramento da Presidéncia, cujas
atribuicdes, conforme artigo 48, inciso Il, da Resolucdo 261/2013, sdo: emitir parecer,
fornecer subsidios juridicos as questdes relativas a Administracéo; e, excepcionalmente
representar juridicamente o Tribunal e apoiar o 6érgéo de representacgdo judicial, quando
for o caso.

No ano de 2023, o saldo inicial de processos da CJU, somado as entradas ao longo do
ano, totalizou em 344 processos tramitados no setor. Deste total, 335 tiveram seus
pareceres devidamente emitidos, restando apenas 7 processos pendentes para emissao

de parecer e 2 no arquivo corrente, como se vé na figura 2:

Figura 2 - Estoque de processos da consultoria juridica em 2023

Estoque Inicial m Entradas ™ Saidas M Estoque Final

Fonte: CJU

Ressalta-se que, no ano de 2023, a CJU instruiu 341 protocolos, restando na unidade
apenas 2 a serem deliberados. Os 494 protocolos que se encontram no arquivo corrente

local referem-se a acompanhamento de processos judiciais.
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Resultados para a Sociedade

Montante de Multas e Ressarcimentos recolhidos

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas (MPC) é um 6rgdo autbnomo e
independente, cuja finalidade principal é a defesa da ordem juridica no ambito de atuacéo

do TCEES, representando contra a ilegitimidade ou irregularidade de qualquer despesa.

Além disto, o MPC é o 6rgédo responsavel por monitorar e acompanhar as cobrancas
relacionadas as punicdes aplicadas pelo TCEES. Em 2023, o MPC emitiu 95 termos de
verificacdo de valores pagos no exercicio. Do total verificado (R$ 208.204,94), R$
159.574,26 foram em multas recolhidas aos cofres estaduais, R$ 23.955,00 foram em
multas recolhidas, conforme determina a legislacdo, enquanto R$ 24.675,68 foram
devolvidos aos cofres publicos em raz&o de uso indevido de recursos, como detalhado

no quadro 3:

Quadro 3 - Montante de multas e ressarcimentos com recolhimento
comprovado pelo TCEES no ano de 2023.

Montante de multas e ressarcimentos com recolhimento

comprovado pelo TCEES

Multas com recolhimento aos cofres publicos estaduais R$ 159.574,26
Multas recolhidas R$ 23.955,00
Ressarcimentos com recolhimento aos cofres publicos R$ 24.675,68
Total R$ 208.204,94

Fonte: Secretaria do Ministério Publico de Contas (SMPC)

Todas as cobrangas estdo disponiveis no site do MPC para consulta, no Sistema de
Monitoramento e Acompanhamento de Cobrancas. Nele, é possivel conferir os valores
devidos por todos os condenados pela Corte de Contas a pagar multa e a ressarcir 0s
cofres publicos, bem como os pagamentos efetuados, se houve parcelamento do débito,

se foi quitado ou pago com juros, entre outras informagdes.
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Ferramenta de Controle Social: Painel de Controle

O TCEES conta com uma ferramenta facilitadora e eficaz, denominada Painel de
Controle, para que a sociedade acompanhe as alocac¢des dos recursos publicos. Este
instrumento garante o cumprimento de um dos valores do TCEES que é a
“Transparéncia”, que consiste em comunicar a sociedade seus atos, acoes e resultados
de forma ativa, clara, objetiva, tempestiva e acessivel. O objetivo da ferramenta é
fomentar o controle social e servir como apoio a tomada de decisdes dos gestores

publicos jurisdicionados da Corte de Contas.

Em 2023, no ambito da evolucado da ferramenta, as novas implementacdes promoveram
a melhoria das informacdes que estdo sendo disponibilizadas para a sociedade. Foram
realizadas a manutencdo nos painéis j4 existentes da folha de pagamento, da
previdéncia, e nos painéis de receitas do Governo do Estado, dos municipios e RPPS,
em decorréncia de alteracdes normativas nas fontes de recursos para o exercicio de
2023.

Foram implementados novos painéis de Assisténcia Social, Saneamento Basico, Planos
Municipais de Saude, Capacidade de Pagamento, versbes simplificadas de pareces

prévios, e prestacao de contas anuais nao autuadas.

O painel de educacao foi aprimorado com informacdes do indice de Desenvolvimento da
Educacéo Basica (Ideb); Programa de Avaliacdo da Educacéo Bésica do Espirito Santo
(Paebes); Avaliacdo de fluéncia; e Taxa de abandono escolar.

As informacdes disponibilizadas ao longo do ano ampliam a possibilidade de controle
social por parte do cidadao capixaba, possibilitando o acompanhamento de receitas,

despesas, investimentos e servi¢os prestados pela Administracdo Publica.
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Figura 3 - Painel de controle

('“ painel de e TRIBUNAL DE CONTAS DO
- controle ESTADO DO ESPIRITO SANTO

A sua ferramenta de fiscalizagdo dos érgaos publicos capixabas
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Fonte: paineldecontrole.tcees.tc.br

Ferramenta de Pesquisa de Precedentes: Jurisprudéncia Selecionada

Jurisprudéncia Selecionada € o sistema que substituiu o Mapjuris, utilizado até entéo
para pesquisa de precedentes do TCEES. Essa nova ferramenta possui filtros adicionais
de pesquisa, melhorias na metodologia de trabalho, além de ser integrado ao sistema e-
TCEES, o que facilita a busca de informacdes pelo publico interno, jurisdicionados,

advogados e pela area académica, com acesso em destaque pelo portal do Tribunal.

Uma das principais vantagens deste novo sistema sdo as diversas alternativas de
refinamento do resultado na pesquisa e a integracdo da busca de maneira textual, por
assunto ou pela referéncia legal, pois no modelo anterior essa pesquisa era feita
separadamente. Outra melhoria é a possibilidade de vinculacao de resultados sobre um
mesmo assunto, facilitando a uniformizacéo da jurisprudéncia, bem como a permisséo
para que o usuario possa fazer pesquisa especifica de enunciados, e ndo apenas de

excertos.

Trata-se de uma plataforma de pesquisa de jurisprudéncia totalmente aprimorada com o que

h& de mais moderno em tecnologia de pesquisa de dados.
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Figura 4 - Jurisprudéncia selecionada
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Fonte: https://www.tcees.tc.br/jurisprudencia/

Ouvidoria

Um outro canal que contribui para uma maior transparéncia e eficiéncia na Administracédo
Publica & a Ouvidoria. Prevista no artigo 7°, da Lei organica (Lei Complementar n°
621/2012) e do RITCEES, a Ouvidoria do TCEES foi criada no ano de 2013, com a
importante funcdo de promover a coparticipacdo dos cidaddos no exercicio do controle
da Administracdo Publica, constituindo-se como canal de comunicacao entre o Tribunal

de Contas e a sociedade.

Os canais de comunicacdo da Ouvidoria estdo disponiveis a todos os cidadaos,
entidades ou agentes publicos e por meio deles, qualquer pessoa pode manifestar a sua
opinido sobre os servigcos prestados pelo TCEES, buscar informagfes sobre processos
e documentos que tramitam na Corte, solicitar informacdes, noticiar a ocorréncia de
irregularidades no ambito da administragdo publica estadual e municipal, bem como
registrar sugestdes, elogios ou reclamacdes.
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No exercicio de 2023, a Ouvidoria do TCEES realizou o registro de 1.230 demandas,
1.133 demandas tipicas (solicitacdo, noticia de irregularidade, sugestao, reclamacgéo e
elogio) e 97 pedidos de acesso a informacéo.

O canal mais utilizado pela populacdo para envio de suas manifestacdes foi o sistema
“Conta pra Gente”, acessado no link Ouvidoria Online, na pagina da Ouvidoria, no portal
do TCEES, conforme informa a figura 5:

Figura 5 - Canal mais utilizado pela populagéo

17%

3%

7%

8%

M Conta pragente me-SIC E-mail M Presencial mTelefone m Correspondéncia

Fonte: Ouvidoria

Além do atendimento didrio as manifestacdes da sociedade, a equipe técnica da
Ouvidoria desempenhou, em 2023, diversas atividades, como reunides internas;
reunides relacionadas ao projeto Semear Cidadania, que visa levar cidadania as salas
de aulas publicas e privadas; participacdo em comités e comissdes; comunicacdo com

os controles internos dos jurisdicionados; e outras atividades técnicas e administrativas.
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Comunicacao

O Tribunal mantém instrumentos destinados a divulgacéo interna e externa das suas
atribuicées e dos resultados de suas acdes, visando a transparéncia de sua atuagao.
Dispondo do uso de ferramentas, como o Portal TCEES, e redes sociais, como o
Instagram e Twitter, 0 TCEES amplia a cada ano a divulgacéo de informacdes e servi¢cos
pela internet. No quadro a seguir estédo dispostos dados acerca da atuacao da Secretaria

de Comunicacgao (Secom).

Quadro 4 - Principais atividades da Secom

Principais atividades de comunicagéo 2023

Jornalismo
N° de atendimento de demandas de imprensa 127
N° de entrevistas coletivas 6
N° de releases/notas/artigos enviados a imprensa 47
Numero de noticias publicadas em veiculos de imprensa 1.889
Valoracdo do espaco conquistado em midia espontanea R$ 34.766.334,94
N° de noticias inseridas no Portal TCEES 524
N° de noticias inseridas na Intranet 294
Videos p6s-produzidos 54
Eventos fotografados 117
Redes sociais
N° de postagens em redes sociais 2.407
N° de impressodes / visualizacdes em redes sociais 2.486.945
N° de videos postados (Facebook e Instagram) 120
Audiovisual
N° de campanhas internas realizadas 16
N° de pecas graficas (para todas as midias/publicac6es) 1.080

Fonte: Secom
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Em 2023, a Secom esteve presente em diversos eventos realizando a cobertura, como
foi o caso do VIII Congresso Internacional de Controle e Politicas Publicas e a
participagdo no evento organizado pelo TCEES - Encontro de Formacdo em Controle
(ENFOC).

Os servidores da Secom participaram também do | Congresso Nacional de Comunicacao
dos Tribunais de Contas, tendo o TCEES sendo citado como referéncia na divulgacao

de informacdes tanto no portal da instituicdo, quanto nas redes sociais.

A Secom realizou varias coletivas de imprensa, como a do Painel de Obras do TCEES.
Ao longo do ano, foram realizadas também diversas campanhas, como a “Além das
Flores”, do Dia Internacional das Mulheres e “Por Dentro do Espectro”, no més de

conscientizacao sobre o Autismo.

Foi realizada uma robusta cobertura para redes sociais da acdo nacional denominada
“Operacao Educacao’, fiscalizagao inédita, juntamente com 32 Tribunais de Contas do

Brasil, para avaliar mais de 1 mil escolas em todo o pais.

Em 2023, o TCEES estreou na TVE-ES — canal aberto de televiséo - o programa E da
Sua Conta. O espaco, de 12 a 15 minutos, é usado para explicar ao publico local quais
sdo as principais atribuicbes do TCEES e sua composi¢do; mostrar a relevancia da
instituicdo para a sociedade; apresentar o resultado de suas fiscaliza¢des, entre varios

outros assuntos institucionais.

Ainda este ano, foi realizada, em parceria com a Secretaria de Gestdo de Pessoas, um
evento para comemorar o Dia do Servidor Publico que contou com a palestra do
velejador Lars Grael. Servidores da Corte fizeram apresentacdes musicais € muitos

servidores foram homenageados pelo tempo de servigo prestado ao Tribunal.
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CONFORMIDADE E EFICIENCIA DA GESTAO

Neste capitulo sdo apresentados os resultados alcancados no exercicio de 2023 de
acordo com a area de gestdo, em conformidade com a misséo institucional e com os

objetivos estratégicos.
Gestéo de Pessoas

O TCEES dispbe de uma unidade especifica denominada Secretaria de Gestdo de
Pessoas (SGP) que tem por finalidade assegurar o cumprimento legal, a equidade e

zelar pelo bem-estar de seus colaboradores.

Visao Geral dos Colaboradores

A disposicdo do quadro de pessoal esta representada na figura 6.

Figura 6 - Quadro de pessoal TCEES

Colaboradores = Colaboradores

Q

€21' 232 289
@ Efetivos
@ Comissionados

Conselheiros Feminino Masculing

Q

Por area

Controle Externo _ 183 -
Gabinetes _ 106
Gestao _ 76
Assessoramento - 70
Tecnologia da Informagao - 50

Ministeric Piblico de Contas - 28

Fonte: sistema e-TCEES
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Dos 521 colaboradores, 53% sao efetivos, 45% comissionados e 2% sao conselheiros e
conselheiros substitutos do TCEES. A instituicdo conta com 41 cargos de lideranca,

sendo que desse total, 19 sdo ocupados por servidores do sexo masculino e 22 do sexo

feminino.

Figura 7 - Distribuicdo dos cargos de lideranca por sexo

® Homens ® Mulheres

Fonte: adaptado de SGP

O Tribunal conta com um total de 69 estagiarios distribuidos em todos os setores da

corte. Na figura 8 consta uma representacao distribuida por escolaridade.

Figura 8 - Distribuicdo do quadro de estagiarios por escolaridade

Nivel Médio —,

&

69

Pos-Graduagdo —

~— Nivel Superior

Fonte: e-TCEES
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No ano de 2023, a SGP realizou uma série de palestras para os servidores voltadas para

a prevencao de doencas e agcdes motivacionais.

A SGP criou uma péagina na intranet para dar boas-vindas aos novos servidores, além
da realizacédo do Programa de Ambientac&do de Novos Servidores. Langou 0 novo Painel
de Gestéo de Pessoas, mais moderno e proporcionando maior seguranca e mobilidade

no acesso a informacgéo para a rede do TCEES.

Além disso, a SGP contemplou os servidores com medalhas de reconhecimento pelos

anos de trabalho e méritos prestados com exceléncia em gestao.

Neste ano, foi lancado o primeiro médulo do Programa de Preparacdo para a
Aposentadoria, destinado aos servidores que ja tenham idade para se aposentar e
aqueles que alcancardo, ou pretendem se aposentar, em um periodo de até 5 anos.

O Servico Médico da SGP passou a disponibilizar oportunidade para que todos os
servidores pudessem realizar consulta médica de carater preventivo online. A acéo é
parte do Programa “Saude do Servidor’ e visa a melhoria da qualidade de vida dos

colaboradores do Tribunal.

Ainda em 2023, a SGP, em parceria com a Secom, realizou um evento para
comemoracao do dia do servidor publico e aplicou nova pesquisa de clima com a
finalidade de verificar a percepc¢éo dos servidores a respeito da Corte, visando contribuir
na construcdo de uma Politica de Gestdo de Pessoas mais proxima dos seus
colaboradores.
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Gestao Educacional

O TCEES, visando o aperfeicoamento das competéncias e habilidades de seus
servidores, estagiarios, jurisdicionados e dos cidadaos, realiza cursos de capacitagdo
ofertados gratuitamente pela Escola de Contas Publicas (ECP).

No ano de 2023, houve a participacdo de 8.991 pessoas nos 278 eventos promovidos
pela ECP, incluindo cursos online, cursos transmitidos em tempo real (sincrono),

encontros virtuais e webinarios.

No quadro 5, seguem numeros que demonstram a evolucao de abrangéncia de cursos

e expanséao da capacitacao pela ECP.

Quadro 5 - Resultados da capacitacao

Resultados da capacitacao* 2023 2022
Eventos 278 257
Eventos para servidores do TCEES 167 108
Interno (promovido pelo TCEES) 16 10
Externo (promovido por outras instituicdes) 112 58
Iniciativa do servidor 11 11
Outros eventos 28 29
Eventos para jurisdicionados TCEES (Presencial) 101 119
Eventos para jurisdicionados TCEES (EAD) 10 30
Pessoas capacitadas 8.991 35.508
Servidores e membros do TCEES 658 1.027
Jurisdicionados (Presencial) 5.403 6.492
Jurisdicionados (EAD) 2.930 27.989

1 A capacitacdo também acontece por meio do acervo disponivel na Biblioteca, que atualmente conta

com

11.170 itens, disponivel tanto para os seus servidores quanto para servidores de jurisdicionados e

publico externo em geral.
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Horas de capacitacao 78.316 111.603
Servidores e membros do TCEES 9.978 21.071
Jurisdicionados (Presencial) 19.615 34.419
Jurisdicionados (EAD) 48.723 56.113

Fonte: ECP

Ressalta-se que foram utilizados pela ECP o valor de R$ 3.469.900,59 do or¢camento do

Tribunal para a execucéo destas atividades.

Em 2023, aconteceu o Encontro de Formacdo em Controle (Enfoc) do TCEES,
oferecendo cursos de atualizacdo e aperfeicoamento a gestores, secretarios, vereadores
e servidores municipais. Os cursos contaram com o0s mais diversos temas ligados a
gestdo das contas publicas como: implantacdo da Nova Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos com foco no Planejamento; Estudo Técnico Preliminar e Projeto Basico
em Obras e Servicos de Engenharia; Renuncia de Receita; Concessdes comuns e PPPs;
Gestdo de Riscos Aplicada ao Setor Publico; Orgamento Publico na pratica; LGPD no

setor publico etc.

Além disso, a ECP promoveu cursos relacionados ao Programa de Ambientacao,
desenvolvido no periodo de 8 a 30 de agosto, para 20 novos auditores de controle

externo que ingressaram na Corte.

Gestédo Orcamentaria e Financeira

Execucdo Orcamentéria

O orcamento do TCEES para o exercicio de 2023 apresentou dotacdo or¢camentaria
inicial de R$ 174.994.345,00 e atualizada de R$ 194.394.345,00. O Quadro 6 apresenta

a execucao orcamentaria.
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Quadro 6 - Execugédo orgamentaria

Acompanhamento Lot iz Leiie o

Inicial atualizada @ EMPpenhado " Liquidado Pago 1

Despesas correntes .. 197 342,00 192.397.342,00 172.052.695,00 165.420.287,02 165.135.069,72

Pessoal 132.007.800,00 153.249.800,00 138.808.344,87 136.733.145,77  136.447.928,47

Pessoal —AlVO @) 135007.800,00 153249.800,00 138.808344.87 13673314577  136.447.92847
Outras despesas

(custeio) 41.189.542,00 39.147.542,00 33.244.350,13 28.687.141,25 28.687.141,25
Despesas de capital
{investimento) 1.797.003,00 1.997.003,00 694.240,33 250.499,33 250.499,33
Total Geral

174.994.345,00 194.394.345,00 172.746.935,33 165.670.786,35 165.385.569,05

(1) Valores acumulados no ano, até o trimestre em analise.

(2) Na coluna “dotagao atualizada” consta o valor de R$ 198.800 (cento e noventa e oito mil e oitocentos reais) cuja execugéo orcamentaria e

financeira foi descentralizada para o IPAJM, a fim de efetivar o pagamento do abono aos inativos e pensionistas do TCEES, conforme o
Acordo de Cooperagéo/Convénio 0015/2023.

Fonte: Secretaria de Financas e Contabilidade (SFC)

Nas figuras 9 e 10 estdo demonstrados o percentual dos valores or¢cados e liquidados de

acordo com a natureza da despesa, no exercicio de 2023.

Figura 9 - Percentual or¢cado Figura 10 - Percentual liquidado
Distribuigdo percentual do orgamento Distribuicdo percentual despesa liquidada,
autorizado, por grupo de natureza da por grupo de natureza da despesa

i g Investimento
Custeio =
des e Fi f -
p { 17,32% S~ 0,15%
Custeio 3§ e —— Investimento
20,14% 1,03%

W Pessoal
W Pessoal

Custeio
B Custeio
Pessoal

Pessoal B Investimento
M Investimento
78,83%

82,53%

Fonte: SFC Fonte: SFC
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Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) trata de um dos mais importantes diplomas
legais destinados a aprimorar a Administracao Publica, visando atender as necessidades

e objetivos dos cidadaos ao criar o conceito de responsabilidade na gestao fiscal.

Quanto as despesas com pessoal, o arcabouco legal brasileiro atribuiu bastante
importancia, e ndo poderia ser diferente, pois ha grande impacto destes gastos no
equilibrio das contas publicas, e em casos de severos desajustes nas contas publicas,
onde os limites de despesas com pessoal sdo ultrapassados, até os servidores estaveis
poderdo ser exonerados para que haja o enquadramento legal previsto na LRF e na
Constituicdo Federal de 1988.

A relevancia dada pelo ordenamento juridico quanto as despesas com pessoal fica ainda
mais clara quando preconiza que o descumprimento dos limites em questdo e a nao
adocao das medidas corretivas imperativamente ordenadas pela Constituicdo Federal
de 1988 e pela LRF sdo condutas graves que ensejam a aplicacdo de sancfes

administrativas e penais.

Neste contexto, o Tribunal adota absoluta prudéncia na geracdo de despesas com
pessoal, estando consideravelmente abaixo do limite maximo estabelecido pela lei,
conforme se vé no Quadro 7 e detalhadamente no Relatério de Gestéo Fiscal (RGF) do

TCEES:
Quadro 7 - Despesa com pessoal TCEES

Descrigao JAN/23 A DEZ/23

Despesa com pessoal para fins de apuracdo do limite — R$ 169.245.971,62
Receita Corrente Liquida Ajustada para calculo dos limites de despesa| 22.306.473.322,99
com pessoal — R$

Limite apurado — % 0,759%

Limite maximo — 1,300 % 289.984.153,20
Limite prudencial — 1,235 % 275.484.945,54
Limite de alerta — 1,170 % 260.985.737,88

Fonte: RGF — Janeiro a dezembro de 2023.
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Gestao Documental

O TCEES dispbe de uma gestdo documental, realizada pelo Nucleo de Controle de
Documentos (NCD), que contribui para o adequado funcionamento da Corte. No quadro

8 constam algumas acdes realizadas pela unidade:

Quadro 8 - Controle documental

Controle documental 2023

3.057
Correspondéncias recebidas 6.536
N° de processos arquivados 10.812
N° de atendimentos online 8.256
N° atendimentos presenciais 1.356

Fonte: NCD

Gestao Patrimonial e de Infraestrutura

A mensuracédo dos ativos do TCEES é feita pela Secretaria de Financas e Contabilidade
(SFC). Nas figuras 11, 12 e 13 estdo demonstrados os valores dos bens méveis, iméveis
e intangiveis desta Corte em 2023:

Figura 11 - Contabilizacdo dos Bens Moveis do TCEES

Depreciacao

Valor bruto  9-282.395,56

14.082.438,59

Valor liquido: RS 4.800.043,03

Fonte: Secretaria de Financas e Contabilidade
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Figura 12 - Contabiliza¢&o dos Bens Imoveis do TCEES

Depreciacao

5.529.334,27

Valor bruto
24.009.029,38 alor liquido: RS 18.479.695,11

Fonte: Secretaria de Financas e Contabilidade

O TCEES também dispde de Bens Intangiveis, totalizando o valor liquido de R$
32.506.390,73.

Figura 13 - Contabilizagédo dos Bens Intangiveis do TCEES

Amortizacao
3.801.612,69

Valor bruto

36.308.003,42

Fonte: Secretaria de Financas e Contabilidade

35

Assi nado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: ClO1D 6212A- 62470



TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

O TCEES conta com o Nucleo de Obras e Manutencao (NOM) para gerir e zelar pela

sua infraestrutura.

Em 2023, foi executada a obra de pintura da fachada. A pintura da fachada, assim como
outros tipos de revestimentos, para além da estética, tem a funcdo de proteger a
edificacdo das acdes da umidade e da poluigdo, contribuindo para a conservagao do
imovel e ampliacdo de sua vida util. A execugdo da obra teve inicio em janeiro e foi
concluida no inicio do més de julho/2023, dentro do prazo previsto e sem necessidade
de aditivos. Além da renovacao das cores, também foram tratadas patologias — como
trincas, ferragens expostas, infiltracdes, entre outras. A definicdo das cores é um ponto
relevante, pois influenciam n&o apenas na estética, mas também no conforto térmico e

na eficiéncia energética da edificacéo.

O NOM, em 2023, realizou a criacdo de novos ambientes e adequacdes para o regime
hibrido. Praticamente todo o primeiro pavimento do TCEES teve o leiaute alterado para
comportar as novas modalidades de trabalho. Foram criadas salas de coworking para o
trabalho de equipes hibridas e novas salas de reunido. Foi ampliada a area de trabalho
da Secom e criada nova sala de aula para a ECP. Além disso, foi construido um novo
estudio de gravacao para a Secom e foram equipados os estudios da Secom e da ECP
com tratamento acustico nos forros e revestimentos de paredes, além da instalacao de

equipamentos de luz e som.

Entre outras acdes, houve a substituicio dos pisos laminados dos gabinetes;
revestimento do piso dos banheiros dos gabinetes; instalacdo de novos bebedouros;
aquisicao e instalacdo de aparelhos de ar-condicionado; reforma e ampliacdo da copa
do plenario; aquisicdo de mobiliario e equipamentos, especificados pelo NOM para os
novos ambientes criados e para melhorias nos existentes; projeto, contratacdo e
execugcdo de marcenaria; projeto de paisagismo, aquisicdo de plantas ornamentais e
revitalizacéo dos jardins; aquisicdo de softwares de engenharia; e execucao de contrato
de servico continuo de manutencao predial preventiva e corretiva. A seguir consta o

guantitativo das atividades realizadas pelo NOM:
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Quadro 9 — Quantitativo das atividades do NOM

ATIVIDADES 2023

Instrucdo de Processos de Novas Contratacfes 18
Elaboracéo de ETPs 14
Fiscalizacdo de Contratos 12
AlteragOes de Leiaute 26
Chamados de Manutencéao Predial 278
Chamados de ar condicionado 35

Gestéo da Tecnologia

O TCEES vislumbrava ha alguns anos que a tecnologia funcionaria como instrumento
facilitador na realizacdo das suas atividades e, assim, ja possuia um relevante histérico
de investimentos em tecnologia da informacdo, o que possibilitou a adocdo do

teletrabalho sem a paralisacdo das atividades da Corte.

Este processo atendeu com exceléncia as expectativas decorrentes do aumento da
demanda advinda do uso de recursos tecnolégicos pelos membros e servidores do
Tribunal, em virtude do modelo remoto de trabalho adotado. No quadro 10 demonstra-

se alguns resultados da area de tecnologia da informacéo:

Quadro 10 - Dados de Evolucdo da Tl

Evolucéo da Tecnologia da Informacé&o 2023 2022

EstacOes de trabalho 715 655

Servidores com acesso aos recursos da rede 581 558

Sistemas em desenvolvimento e/ou em implantac&o 4 4

Sistemas em funcionamento 87 83
Desenvolvidos pela STI 76 70
Adquiridos de terceiros 11 13

Fonte: STI
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No Quadro 10 verifica-se um aumento nos sistemas desenvolvidos pela STI, em

comparacao ao exercicio de 2022, o que facilitou a aplicacdo do trabalho remoto e

contribuiu para a transparéncia e disseminacao de informag¢des aos jurisdicionados e a

sociedade capixaba.

Dentre os sistemas que estdo em funcionamento, destacam-se 0s que dao suporte ao

controle externo, conforme dispostos no quadro a seguir:

Quadro 11 - Sistemas de Suporte ao Controle Externo

Sistemas de suporte ao
controle externo

Acompanhamento de
Execuc¢bes (Cobrancas)

Descricao

Médulo do e-TCEES que visa apoiar a Secretaria do
Ministério Publico Especial de Contas (SMPC) na gestao de
multas e ressarcimentos relativos a jurisdicionados,
decorrentes de processos julgados no TCEES.

Ambiente de analise de contas

Médulo desenvolvido para que os auditores realizem analises
sobre as remessas de prestacdo de contas enviadas pelos
Jurisdicionados através do CidadES.

Ambiente de Validacdo do
Sistema de Contratacdo

Médulo da plataforma CidadES que possibilita aos
jurisdicionados testarem o envio, por meio da internet, dos
dados referentes a contratacdes publicas.

Andlise e Seletividade

O modulo Analise e Seletividade tem o objetivo de avaliar as
denuncias e representacdes recebidas pelo TCE-ES que
terdo o prosseguimento da instru¢cdo processual, uma

vez que a informacéo de irregularidade alcangar a pontuagéo
minima na analise de seletividade e for constatada a
oportunidade da execucéo da acdo de controle.

Avaliacdo de Tarefas

Médulo do e-TCEES que permite que algumas pegas
produzidas, nos processos de controle externo, sejam
avaliadas pelos gestores das areas técnicas. A avaliacao
abrange diversos aspectos, tais como concisdo, objetividade
e cumprimento de prazo.

Banco de achados

E uma plataforma para publicacéo, revisdo e atualizacio de
achados padrdes de auditoria e contas. O médulo é acessado
através do e-TCEES e substituiu 0 antigo banco de achados.

diarioBOT

O diarioBOT € um robd que coleta publicacdes do Diario
Oficial do Espirito Santo e do Diario Oficial dos Municipios do
Espirito Santo e utiliza inteligéncia artificial a fim de tentar
prever a qual tema cada publicagédo pertence, conforme as
especialidades das unidades técnicas do TCE-ES.

Geo-Obras

Servigo utilizado para acompanhamento de obras e servigos
de engenharia realizados pelos jurisdicionados com recursos
publicos. Esse servico possibilita a consulta dos
investimentos realizados pelo Governo nas mais diversas
regides do Estado. Por meio da combinacédo das opc¢bes de
filtro disponiveis, o cidaddo consegue obter informacdes
gerais ou especificas sobre as obras.
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Gestao das Sessoes Plenarias

Médulo do e-TCEES que permite a gestao de informacdes
das sessées plenarias e das camaras do Tribunal, incluindo
pautas, deliberacdes, dentre outros.

Gestédo de Acompanhamento do
MMD

Gestéo do painel do e-TCEES que exibe a avaliacdo do TCE-
ES frente aos Marcos de Medicao de Desempenho (MMD),
definidos pela ATRICON.

Estéo disponiveis as seguintes informagdes:

Gréfico sintético: compara-se a avaliagdo realizada pela
ATRICON em 2019, a média nacional e a atual avaliagdo
realizada pela ASGOV;

Quadro Analitico: exibe-se as notas obtidas em cada marco
de medicao.

Gestao de Enquetes

Servico que possibilita criacdo, edicdo e manutencao de
enguetes eletrbnicas.

Gestdo de Procuradoria de
Processos

Médulo do e-TCEES que possibilita o gerenciamento dos
procuradores do MPC associados aos processos, por meio
de cadastro de sorteio automatico e demais eventos de
alteracdes de relatoria, tais como afastamentos e
substituicdes.

Gestao de Relatoria de

Médulo do e-TCEES que possibilita o gerenciamento das
relatorias de processos, através da funcionalidade de sorteio

Processos de relatoria e cadastros de eventos de alteracdes de relatoria,
tais como afastamentos e substituicdes.
Servigo para recebimento dos dados relativos a gestéo fiscal
LREWeb dos Poderes Executivo e Legislativo municipais, com vistas

ao controle instituido pela Lei Complementar 101, de 4 de
maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF).

Monitoramento de Deliberacdes

Médulo do e-TCEES que permite 0 monitoramento de
deliberagbes de processos e acesso as providéncias
cadastradas.

NF-e Publicas

Este painel apresenta informacdes relativas as notas fiscais
das compras publicas que foram realizadas no estado do
Espirito Santo. Os dados utilizados s&o obtidos através de
um convénio do TCE-ES com a SEFAZ-ES.

PACE - Plano Anual de
Controle Externo

Médulo do e-TCEES que oferece apoio ao planejamento e
criacdo do Plano Anual de Controle Externo (PACE)

Painéis de Gestado

Médulo do e-TCEES que disponibiliza diversos painéis de
gestdo com indicadores visuais.
Estdo disponiveis os seguintes painéis de gestao:
Meu setor
Mesa
Visdo Geral
Planejamento
Fiscalizacbes
Processos
Tarefas
Desempenho
Colaboradores
e Custos e beneficios
Observatoério
e Cumprimento Resolucdo 300 e MMD
e Prazos para julgamento
e Prazos no setor

Assi nado digital nente.
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e Prazos de tarefas

e Tempo no setor
Controle externo

e Prioritarios
Visdo geral
FiscalizacGes
Beneficios
Sessofes
Deliberacéo
Ouvidoria

e Sobrestados
Administrativo

e Execucao orcamentaria
Gestdo do orcamento
Recursos Humanos
MMD
Processos

e Planejamento

e Prazos por processo
Gradativamente estdo sendo desenvolvidos novos painéis de
gestao.

Portal de Analise de Dados

O painel de analise de dados possui ferramentas e
informacdes para apoiar na analise de dados nas bases do
TCEES e permitir que os préprios servidores possam, de
forma independente, construir as consultas e painéis de que
necessitam.

Prestacdo de Contas Anual

Médulo da plataforma CidadES que possibilita aos
jurisdicionados enviarem, por meio da internet, os dados
referentes & Prestac@o de Contas Anual (PCA).

Prestacdo de Contas Mensal

Médulo da plataforma CidadES que possibilita aos
jurisdicionados enviarem, por meio da internet, os dados
referentes & Prestac@o de Contas Mensal (PCM).

Processo Eletrénico

Médulo do e-TCEES que permite a gestdo dos processos
eletrdnicos de controle externo e administrativos, abrangendo
sua autuacao, tramitacéo, gestdo de documentos e
arquivamento.

Protocolo Eletrénico

Médulo do e-TCEES que permite aos servidores do TCEES o
gerenciamento de protocolo eletrénico, incluindo sua criagéo,
movimentacédo e outras acoes.

Publicacdo Demonstrativos
Fiscais

A Publicacdo de Demonstrativos Fiscais € utilizado
principalmente pelo setor NGF, na busca de publicacbes

do Diario Oficial do Estado e do Diério Oficial dos Municipios
que contenham informac8es sobre os Relatérios de Gestéo
Fiscal — RGF e Relatérios Resumidos de Execucédo
Orcamentéria — RREO.

SisaudWeb — Consulta

O servico Sisaud foi descontinuado no ano de 2013,
substituido pelos servicos de Prestacdo de Contas Anual e
Mensal do sistema CidadES. Hoje é possivel realizar a
consulta dos dados relativos aos exercicios de 2002 a 2012.

Sistema de Atos de Pessoal

Médulo da plataforma CidadES que possibilita aos
responsaveis pelas Unidades Gestoras (UGs), que realizam
concurso publico para provimento de pessoal, remeter
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digitalmente ao TCEES informac®es relativas a admisséo de
pessoal para cargos e empregos publicos.

Sistema de Beneficios

Médulo do e-TCEES que permite o cadastro e gestédo dos
beneficios advindos das acdes de controle externo tomadas
pelo TCEES.

Sistema de Comunicacao

Médulo da plataforma CidadES que possibilita que os
servidores cadastrados como responsaveis no CidadES
visualizem, respondam ou tomem ciéncia das comunicag¢des
encaminhadas pelo TCE-ES.

Sistema de Concessao de
Beneficios

Médulo da plataforma CidadES, que possibilita aos
jurisdicionados enviarem, por meio da internet, os dados dos
atos de concesséo de beneficios de aposentadoria, reforma e
reserva, cuja data de expedi¢édo ou do transito em julgado (no
caso de concessao decorrente de decisao judicial) ocorreu a
partir de 1° de julho de 2022.

Sistema de Contas Julgadas

O Parecer Prévio emitido pelo TCE-ES sobre as contas
anuais prestadas pelos chefes do Poder Executivo Municipal
é encaminhado ao Poder Legislativo Municipal para,
mediante 0 mesmo, proceder o julgamento das contas do
Prefeito.

Sistema de Contratacdo

Envio de informacgdes sobre contratacbes em geral nas
Unidades Gestoras.

Sistema de Estrutura de Pessoal

Médulo da plataforma CidadES que possibilita aos
jurisdicionados enviarem, por meio da internet, os dados
referentes aos cargos, empregos e func¢des publicas, ou
outros tipos de vinculos com a administracdo publica
capixaba.

Sistema de Fiscalizac¢éo

Médulo do e-TCEES que oferece apoio as atividades de
fiscalizac&o realizadas pelos auditores do Tribunal.

Sistema de Folha de Pagamento

Médulo da plataforma CidadES que possibilita aos
jurisdicionados enviarem, por meio da internet, os dados
referentes a Folha de Pagamento.

Sistema de Indicios

Médulo da plataforma CidadES que possibilita aos servidores
do TCEES a gestéo (identificagdo, submisséo, andlise e
encaminhamento da resposta) de possiveis
problemas/acompanhamentos identificados em processos de
controle externo, trilhas de auditoria, denuncias, entre outros.

Sistema de Levantamento de
Educacao

Médulo da plataforma CidadES que possibilita aos
responséaveis pelas Unidades Gestoras (UGs) remeter
digitalmente ao TCEES informacgdes relativas ao ensino
publico municipal.

Assi nado digital nente.

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br

Fonte: SGTI

Identificador: Cl01D 6212A-62470
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RESULTADOS — CONTROLE EXTERNO

Acoes de Controle Externo

As ag0Oes de controle externo realizadas, anualmente, pelo TCEES estéo discriminadas
no Plano Anual de Controle Externo (PACE), que é o instrumento de planejamento

elaborado pela Secretaria Geral de Controle Externo (Segex) e aprovado em Plenario.

No ano de 2023, foram realizadas analise e instrucao de processos de consulta, recurso,
representacdo, denuncia e os referentes as prestacdes de contas anual (contas de
governo e gestdo) e, ainda, de processos relacionados a atos concessorios e de

admissao de pessoal enviados ao Tribunal pelas unidades gestoras jurisdicionadas.

Ressalta-se ainda que, mensalmente, sdo elaborados Boletins da Macrogestao
Governamental com o0 objetivo de destacar os principais resultados da gestdo dos
recursos publicos do Estado e dos municipios capixabas, de modo a permitir o
acompanhamento tempestivo, bem como a tomada de a¢des preventivas pelos gestores
publicos. O Tribunal disponibiliza este instrumento por meio do link do Painel de Controle:

https://paineldecontrole.tcees.tc.br/boletinsinformativos/2023/boletimMensal

As informagdes disponibilizadas no Painel de Controle possibilitam o acompanhamento

da gestao fiscal, geracao de certiddes, e diversas acdes de controle social e externo.

Além disto, varias outras acfes de controle externo foram iniciadas ou até mesmo
completamente executadas no periodo. Dentre elas, destacam-se as relacionadas as

seguintes tematicas:
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Saulde

Foi destaque no ano de 2023 o Boletim da Hanseniase publicado no Painel de Controle
do TCEES. O estudo técnico apresentou aspectos do desempenho da Politica Nacional
de Controle da Hanseniase, observando, sobretudo, a proporcdo de casos curados no
Estado do Espirito Santo. Para tanto, utilizou-se da base de dados do Sistema de
Informacgé&o de Agravos de Notificacdo (Sinan) e do Sistema de Informagédo em Saude E-
SUS Vigilancia em Saude (ESUS-VS). Em ambas as ferramentas, as principais
dimensdes avaliadas foram a propor¢cdo de cura e 0 quantitativo de novos casos
confirmados, dados estes tocantes ao ultimo decénio, o qual esta compreendido entre
0s anos de 2012 e 2021 para o Brasil, suas regides, estados e 0os municipios do Espirito
Santo.

Também foi elaborado o Boletim do Autismo, publicado no Painel de Controle do TCEES.
O objetivo do estudo técnico foi apresentar os aspectos do desempenho da Politica
Nacional de Protecéo dos Direitos da Pessoa com Transtorno de Espectro Autista (TEA),
desenvolvida no Estado do Espirito Santo, observando, como variavel representativa
desta populacéo em especifico, 0 nimero de autistas nas escolas publicas e particulares
do estado. Para tanto, utilizou-se da base de dados da Geréncia de Regulacdo
Ambulatorial da Secretaria Estadual de Saude (SESA) e do Departamento de Estatistica
da Secretaria Estadual de Educacdo (SEDU), bem como informacdes da rede privada
de apoio socioassistencial no Espirito Santo, a exemplo da Associacao de Pais e Amigos
dos Extraordinarios (APAE) e a Associacao dos Amigos dos Autistas do Espirito Santo
(AMAES).

Em razéo do dia mundial da conscientizagdo do autismo, data celebrada em 2 de abril
pela Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU), este boletim busca contribuir com a

conscientizacdo sobre o tema, reunindo dados de diferentes instituicbes que se

relacionam com o atendimento da pessoa autista, especialmente no contexto capixaba.
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Com o objetivo de aprofundar o debate a respeito das Politicas Publicas (PP) destinadas
as criancas de 0 a 6 anos, o TCEES promoveu estudo sobre a Mortalidade Infantil por
Causas Evitaveis (MICE), buscando examinar os dados do Estado do Espirito Santo de
forma a ampliar o conhecimento sobre a tematica da primeira infancia, como sugere o
Pacto Nacional pela Primeira Infancia (PNPI), para a publicacdo de um Boletim sobre o

assunto.

Foi concluido o monitoramento da auditoria de conformidade realizada na Secretaria de
Estado da Saude (Sesa) e nas 78 Secretarias Municipais de Saude, no periodo
compreendido entre 27/3/2020 e 16/11/2020. O objetivo foi fiscalizar a tempestividade e
a compatibilidade do planejamento em saude (Plano de Saude e Programacao Anual de
Saude) com as leis orcamentarias (planos plurianuais e leis orcamentarias anuais) e com
0 objetivo 3 (saude e bem-estar) dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
da “Agenda 2030”, da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU).

Em 2023 também foi elaborado e publicado no Painel de Controle o Boletim com a
tematica “Dados do Cancer de préstata no estado do Espirito Santo”. O boletim tem como
objetivo oferecer uma analise descritiva dos dados relacionados ao cancer de proéstata,
considerando a populacdo masculina residente no Estado do Espirito Santo, no periodo
de 2018 a 2022. Para tanto, utilizou-se da base de dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), Departamento de informatica do SUS (Datasus), bem
como de relatérios do Instituto Nacional do Cancer (Inca2). Esse estudo analisou os
diversos aspectos que circundam o desempenho da Politica Nacional para Prevencéo e
Controle do Céancer (PNPCC), com énfase no cancer de prostata, como o volume de
diagndsticos realizados no Sistema Unico de Sautde (SUS) e o nimero de médicos

urologistas atuando no territorio estadual.

2 Sobre os dados do IBGE, foi utilizado o Censo demogréfico para o ano de 2022 e a estimativa da populacdo para
os anos de 2018 a 2021.
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Também houve no periodo um levantamento com objetivo de conhecer a situacdo dos
hospitais publicos capixabas relacionados aos aspectos de governanga, gestdo
organizacional, e de infraestrutura (processo 6349/2023).

E ainda houve a conclusao e a divulgacdo do Painel de Monitoramento dos Planos de
Saude em que constam dados estruturados dos planos municipais de salde e dos
Relatérios Anuais de Gestao dos 78 municipios capixabas.

No periodo, o TCEES promoveu capacitacdo para os Conselheiros de Saude realizado
nos dias 08 e 09 de novembro de 2023.

Educacéo

Foi concluida em 2023 a fiscalizagdo na modalidade Levantamento com foco nos
requisitos minimos de qualidade da infraestrutura das unidades escolares, fruto do
acordo de cooperacao entre a Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do
Brasil (Atricon) e o Instituto Rui Barbosa (IRB) e contando com a participagédo de todos
os tribunais de contas brasileiros.

No periodo, a auditoria operacional das diretrizes para Educacédo para as Relacoes
Etnico-Raciais — ERER da linha de acdo “Avaliar a operacionalizacdo das diretrizes
decorrentes das Leis n° 10.639/2003 e n° 11.645/2008 (ensino da historia e cultura afro-
brasileira e indigenas, respectivamente) pelas redes de ensino do Espirito Santo”
(Processo 2656/2023) realizada pelo TCEES estava em fase de submissdo do Relatério

Preliminar ao jurisdicionado.

Foi concluida a Auditoria Operacional da Educagao Especial da linha de acao “Avaliar a
operacionalizagao da Educacao Especial nas redes de ensino do Espirito Santo.”
(Processo 5087/2023).
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Em junho, mais de 50 prefeitos e o governador do Estado assinaram o Termo de
Ajustamento da Gestdo (TAG) da Educacdo em solenidade realizada no auditério do
TCEES. O TAG tem como propdsito corrigir inadequacdes na rede escolar de ensino
capixaba que causam desigualdade educacional e a ndo garantia do padrao minimo de
qualidade do ensino. Seus objetivos séo a eliminacdo da concorréncia entre as redes da
educacgdo basica municipal e estadual; a otimizacdo e o reordenamento das redes da
educacao municipal e estadual; a definicdo de critérios minimos para a escolha do gestor
escolar; e a criacdo de uma camara regional de compensacao para disponibilizacédo de

servidores entre as redes de educacéo basica.

Foi concluida a auditoria operacional para fiscalizar as a¢fes realizadas pelo poder
publico em relacdo a politica de atencdo a primeira infancia nas areas de saude,

educacao e assisténcia social (Processo 4002/2023).

Também foram realizadas reunibes com especialistas para identificacdo dos principais
problemas, e possiveis solucdes, na area da educacdo, com vistas a subsidiar 0s

planejamentos das acdes de controle desenvolvidas pelo TCEES.

Residuos Sélidos

No ano de 2023 houve a continuidade do acompanhamento das providéncias adotadas
pelos municipios quanto a definicdo da entidade responsavel pela regulacdo e
fiscalizacdo dos servicos de limpeza publica e manejo de residuos sdlidos (2° ciclo),
conforme estabelecido no art. 8°, 8 5° da Lei Federal 11.445/2007, bem como quanto ao
estabelecimento de cobranca pelos servicos de manejo de residuos sélidos, com vistas
a assegurar a sustentabilidade econdmico-financeira destes servicos, conforme
estabelecido no art. 29, Il da Lei 11.445/2007 e Norma de Referéncia n°® 1/2021 da

Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA).

46

Assi nado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: ClO1D 6212A- 62470



TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Esta acdo visa contribuir para a melhoria da prestacao dos servicos de limpeza publica
e manejo de residuos, bem como para a gestao financeira de sua prestacao. Além disso,
contribui para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 11 e 12, que tratam
de “Cidades e comunidades sustentaveis” e “Consumo e produgao responsaveis”,

respectivamente.

Saneamento Basico

Foi langada mais uma ferramenta de controle social: o Painel de Saneamento que tem
como objetivo dar transparéncia aos principais indicadores de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario dos municipios do Espirito Santo aos gestores publicos e a
populacdo em geral, além de possibilitar o acompanhamento da evolucéo ou involucdo
desses servicos publicos, tendo como referéncia as metas de universalizacdo
estabelecidos pela Lei 11.445/2007. O Painel de Saneamento também apresenta o

Ranking Capixaba de Saneamento Basico (RCSB).

A disponibilizacao desta ferramenta propiciara o controle social sobre a prestacao dos
servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, bem como do RSBMC. O
painel também disponibilizara informac8es importantes para a avaliacdo de risco nas

fiscalizacBes dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario.

Foi concluida a auditoria operacional para avaliar a implementacéo da Politica Estadual
de Saneamento Basico (processo 5210/2022). A partir dos achados e propostas de
deliberacdes, espera-se contribuir para a melhoria da implementacdo da Politica de
Saneamento Basico, no tocante as vertentes de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario, considerando os desafios estabelecidos pela alteracdo do Marco de

Saneamento em 2020.

47

Assi nado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: ClO1D 6212A- 62470



TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Estava em andamento no periodo a fiscalizacdo na prestacdo dos servicos de
esgotamento sanitario em municipios da Grande Vitéria — Auditoria de Conformidade
(processo 4031/2023). A fiscalizagao visa apurar as causas e responsabilidades pelas
falhas na prestacdo de servicos de esgotamento sanitario, de modo a minimizar os
impactos sobre o meio ambiente e a saude da populacéo, além de contribuir para a
melhoria dos gastos e governanca publica no desenvolvimento urbano sustentavel e para

o alcance das metas do ODS 6 “Agua Potavel e Saneamento”.

Obras Publicas

As obras publicas mais relevantes, selecionada segundo critérios de materialidade, risco,
relevancia e oportunidade, estdo sendo acompanhadas, para fins de controle, por meio

de imagens de satélite fornecidas pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE).

No periodo, também foi concluida a auditoria de conformidade nas obras rodoviérias,
gue constam no Painel de Controle do TCEES, listadas como em andamento com
necessidade de atencao especial (Contrato PMPK 246/2016 e Contrato DER 7/2014).

Foi realizada andlise de viabilidade quanto a instituicdo de comissao de estudos sobre
as obras paralisadas e inacabadas no Estado do Espirito Santo. Este acompanhamento
foi realizado em parceria com outros tribunais de contas estaduais e municipais
aderentes, sob a lideranca do Tribunal de Contas da Unido — TCU, com o objetivo de
viabilizar a retomada ou a destinacdo adequada sob o ponto de vista técnico-financeiro,

com a participacdo de representantes dos 6rgaos e entidades envolvidos no tema.

Também no periodo estava em andamento a fiscalizacdo acerca dos motivos da
paralisacdo e eventuais medidas para a retomada de obra de edificacdo escolar

encontrada abandonada durante procedimentos da Operagéo Educacao e ainda quanto
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a existéncia de programa de manutencdo nas escolas a partir dos resultados desta

Operacao.

Foi realizada Auditoria de Conformidade (Proc. 4558/2023) para fiscalizar o sistema de
iluminacéo publica do Municipio da Serra, com foco em modernizacdo e manutencao do
sistema. N&o foram identificadas irregularidades, havendo o achado positivo de ter um
setor especifico formado por profissionais de engenharia para o tratamento da

lluminacdo Publica no Municipio fiscalizado.

Também foram fiscalizados no periodo os motivos da paralisacdo e eventuais medidas
para retomada de obra de edificagdo escolar encontrada abandonada durante
procedimentos da Operacdo Educacdo. Decorrentes desta operacdo também houve

fiscalizacdo de Programas de Manutencéo nas escolas.

No ano também houve fiscalizacdo para a verificacdo do cumprimento integral dos
termos do acordo celebrado pelo Departamento de Estradas e Rodovias do Espirito
Santo — DER/ES com o Consoércio Andrade Valladares — Topus — Cais das Artes, visando

a conclusao do empreendimento denominado Cais das Artes.

Parceria Publico-Privada e Concessao

Encontrava-se em andamento a andalise concomitante do edital e demais estudos de
modelagem da parceria publico-privada referente a iluminacéo publica do municipio de

Venda Nova do Imigrante.

Também estava sendo realizada no periodo uma auditoria ordinaria em contrato de
concessao para verificar a regularidade da execucao do contrato de concesséo do

Parque da Cachoeira de Mathilde no municipio de Alfredo Chaves.
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Também estava em andamento uma auditoria ordinaria em contrato de concessao de
terminal rodoviario do municipio de Sdo Roque do Canaa para analisar 0 cumprimento

das obrigacdes contratuais e da efetividade da fiscalizacdo do poder concedente.

Estava em andamento a analise concomitante de edital e demais estudos de modelagem

da Parceria Publico-Privada (PPP) de iluminag&o publica do municipio de Colatina.

Foi finalizado no periodo a auditoria ordinaria em contrato de concessdo de
estacionamento rotativo do municipio de Colatina, a fim de promover a analise do
cumprimento das obrigacdes contratuais e da efetividade da fiscalizacdo do poder
concedente.

Houve no periodo a analise concomitante do edital e demais estudos de modelagem da
concessao comum de agua e esgotamento sanitario de Sooretama (Proc. TC 964/2023).
O beneficio quantitativo conclusivo/potencial ao erério foi de R$ 252.924.691,84
(duzentos e cinquenta e dois milhdes novecentos e vinte e quatro mil seiscentos e

noventa e um de reais e oitenta e quatro centavos).

O contrato de concessao da Rodosol foi objeto de monitoramento de cumprimento de
deliberacbes do Acordao constante no Processo 5591/13, em especial em relacdo ao

reequilibrio econémico-financeiro final do contrato.

Patrimoénio Publico

Foi concluido o relatorio da auditoria operacional que avaliou a eficacia do
esclarecimento dos crimes contra o patrimbnio, do ponto de vista da quantidade de
crimes investigados e da identificacdo e sancdo dos responsaveis, e o atingimento das
metas estabelecidas. Adicionalmente, foi avaliada a eficiéncia na aplicagdo dos recursos

humanos e materiais empregados na investigacao dos crimes patrimoniais.
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Receita Publica

Foi finalizada a fiscalizacdo no Governo do Estado para avaliar o Planejamento,
constituido nas pegas orcamentarias, referente ao exercicio de 2022, das concessdes
de incentivos fiscais vigentes que resultaram em rendncia de receita tributaria em face
das previsdes legais na legislacdo capixaba, e 0s controles estatais referentes a
concessao dos beneficios fiscais, especialmente para fins de regular prestacéo de contas
nos termos da IN 068-2020, no tocante ao Demonstrativo de Renuncia de Receita
(DEMRE). Esta acdo tem como finalidade apurar a fidedignidade dos dados exigidos
quanto a renuncia de receita a partir da IN 68/2020 para prestacao de contas anual de

governo.

Com vistas a subsidiar a emissdo de Parecer Prévio para o julgamento a ser realizado
pelo Poder Legislativo, bem como avaliar a conformidade dos documentos atinentes a
Renuncia de Receitas encaminhados nas respectivas Prestacdes de Contas (PCA), foi
finalizada a instrucao de 2021 e 2022 do conteudo relativo a Renuncia de Receitas na
Prestacdo de Contas do Governador do Estado. Quanto aos municipios, foi finalizada a
instrucé@o do conteddo relativo & Rendncia de Receitas na Prestacédo de Contas do Chefe
do Poder Executivo Municipal do exercicio de 2021 e a de 2022 estava em fase de

instrucao inicial.

Gestao Fiscal

Com vistas a subsidiar a emissao de Parecer Prévio para o julgamento a ser realizado
pelo Poder Legislativo, bem como avaliar a conformidade dos documentos atinentes a
gestao fiscal encaminhados nas respectivas Prestacdes de Contas (PCA) foi finalizada
a instrucao de 2021 e 2022 do conteudo de gestéo fiscal nas Prestacdo de Contas do
Governador do Estado. Quanto ao contetdo de gestéo fiscal na Prestacao de Contas do
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Chefe do Poder Executivo Municipal foi finalizada a Instrucéo Inicial do exercicio de 2021,
e estava em andamento a Instrugdo Técnica Conclusiva; enquanto o exercicio de 2022

estava em fase de instrucao inicial.

Foi finalizada a instrucédo de 2021 e 2022 do conteudo de gestao fiscal na Prestacdo de
Contas do Chefe do Poder Legislativo Estadual, bem como avaliada a conformidade dos
documentos atinentes a gestéo fiscal encaminhados nas respectivas Prestacdes de
Contas (PCA). Quanto a este conteudo na Prestacdo de Contas do Chefe do Poder
Legislativo Municipal foi finalizada a Instrugcéo Inicial do exercicio de 2022; estava em

andamento a Instrugdo Técnica Conclusiva.

Foi finalizada a instrucdo de 2021 e 2022, sobre os aspectos da gestdo fiscal, dos
processos de prestacdes de contas anuais - de gestao - dos chefes de poderes no ambito
do Estado, sob a jurisdicdo desta Corte (Assembleia Legislativa, Tribunal de Justica,
Ministério Publico e Defensoria Publica Estadual), com a finalidade de subsidiar o
julgamento por este Tribunal.

Foram também acompanhadas no periodo a efetiva emissdo automatizada dos alertas
bimestrais, quadrimestrais e semestrais pelo sistema CidadES e autorizadas as
publicacdes no Diario Eletrénico do TCEES, relativas a: despesa com pessoal, metas de
arrecadacédo, operacfes de crédito, garantias e contragarantias e resultados primario e

nominal.

Estava em andamento a fiscalizagdo quanto ao cumprimento das medidas restritivas
previstas no art. 22, paragrafo Unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal, durante o
exercicio de 2023, do municipio de Barra de Séo Francisco (Processo TC 5944/2023),
em virtude do descumprimento do limite prudencial da despesa total com pessoal ao final
do exercicio de 2022, com a finalidade de subsidiar a apreciacdo e o julgamento das

contas anuais prestadas pelo Chefe do Poder Executivo Municipal.
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Também foram realizadas no periodo a emissdo de Certiddo para Contratacdo de
Operacao de Crédito requeridas pelo Estado e municipios por meio de protocolo e o
acompanhamento da emisséo eletrénica da Certiddo para Transferéncias Voluntarias

(CTV) que é disponibilizada eletronicamente, em link especifico no portal do TCEES.

Encontrava-se em andamento o acompanhamento da politica de recursos humanos dos
municipios sem margem fiscal no exercicio de 2022, identificando os atos que
provocaram aumento da despesa em desconformidade com a Lei de Responsabilidade

Fiscal.

Folha de Pagamento

Estava em fase de finalizacdo do relatério a fiscalizacdo na modalidade
Acompanhamento (processo 04682/2023-8) para verificar a recepcao dos dados das
folhas de pagamento dos municipios, avaliando o tratamento pelos jurisdicionados das
impropriedades (consisténcias e pontos de controle) detectadas pelo Sistema CidadES

- Folha de Pagamento.

Previdéncia Social

Na temética previdéncia, houve uma fiscalizacdo na modalidade Acompanhamento
(processo 3023/2023-2) para verificar a sustentabilidade dos regimes préprios de

previdéncia social municipal, com graves desequilibrios financeiros e atuariais.
No periodo, também estava em fase de execucdo a fiscalizagdo na modalidade
Levantamento (processo 06961/2023-8) sobre os investimentos dos Regimes Proprios

de Previdéncia Social - RPPS municipais e estadual, a fim de verificar possiveis acbes

de controle por parte do TCEES.
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Mobilidade Urbana

A tematica mobilidade urbana também foi tema de um Acompanhamento realizado para
verificar as providéncias adotadas pelos municipios quanto a elaboracdo e aprovacao
dos planos de mobilidade urbana (PMU) (processo 2574/2023), em conformidade com a
Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei Federal n°. 12.587/2012) e as deliberacdes
do processo TC 4636/2022.

Como resultado tem-se a contribuicdo a implementacao da politica publica de Mobilidade
Urbana de forma segura e equanime para a populacéo capixaba, além de contribuir para
a melhoria dos gastos e governanca publica no desenvolvimento urbano sustentavel e
para o alcance das metas ODS 11 “Cidades e Comunidades Sustentaveis”. A partir
dessa fiscalizacdo constatou-se um aumento significativo nas providéncias de
planejamento para elaboracdo do PMU, com evolugéo de 160% em relacdo a 2022,
totalizando 26 municipios com providéncias em andamento. Também se constatou um
avanco no numero de municipios com seus planos de mobilidade urbana elaboradas

(25%), totalizando 15 planos concluidos.

Parcerias Interinstitucionais

No periodo, destaca-se a acdo em parceria com Ministério Publico do ES/GAECO e com
a Policia Federal para fins de geracéo de informacdes para compartilhamento de dados

utilizando a Matriz de Risco, visando identificacdo de indicios de fraude e corrupcao.

Também se destacou no periodo a parceria com a Controladoria Geral da Unido (CGU)
— Regional Espirito Santo, com vistas a geragéo de informacgdes para compartilhamento

de dados visando melhor desempenho as acdes de controle.
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Houve ainda acdo em parceria com a Policia Civil do Estado do Espirito Santo para
geracdo de informacdes e atendimento de demandas especificas para subsidiar acdes
da Policia Civil.

O Instituto Rui Barbosa (IRB) promoveu encontros onde foram debatidos temas com
representantes dos tribunais de contas acerca do planejamento municipal de saude,
contratacao de organizac¢des sociais e a judicializacdo da saude.

Foi assinado o acordo com o Ministério Publico do Espirito Santo para fomento da

implementacg&o dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel — ODS no Espirito Santo.

Também merece destaque a cooperacdo entre o TCEES e o Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (INPE), com o objetivo de obter acesso a imagens de satélite em
diferentes datas da execucédo da obra, permitindo assim, a verificacdo da evolucdo das

etapas das obras, registradas pelo INPE.

Ainda houve acdo conjunta com o Tribunal de Contas da Unido visando o
acompanhamento e identificacdo de irregularidades na Folha de Pagamento, tendo
como resultado a geracdo permanente de indicios para avaliacdo e definicdo de acdes
corretivas através dos resultados da fiscalizagdo continua de folhas de pagamento.

Em parceria com o Ideies/Findes, foram obtidos dados sobre a economia, subsidiando

trabalhos do TCEES para fins de avaliagdo de tendéncias e riscos.
Participacdo no planejamento e divulgacdo da auditoria ordenada nacional sobre
infraestrutura escolar, fruto de acordo de cooperagcao entre a Atricon e o Instituto Rui

Barbosa - IRB e que contou com a participacdo de todos os tribunais de contas

brasileiros.
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Parceria com a Universidade Federal do Espirito Santo (UFES) para o desenvolvimento
do projeto prioritario de Avaliacdo e Monitoramento de Politicas Publicas para o
fortalecimento da atividade de controle externo das politicas publicas.

Participacdo no subgrupo constituido no ambito da Rede de Controle Focco/ES para fins
de atuacdo na melhoria da governanca de aquisicdes e contratacdes realizadas por

consorcios municipais.

Acordo de Cooperacao Técnica com o Ministério da Justica para o uso das imagens de

satélite proprietarias do Programa Brasil MAIS.

Compromisso com a Celeridade Processual

De modo a demonstrar o compromisso do TCEES com a celeridade processual, no
quadro 12, consta 0 comparativo, por classe processual, entre o prazo normativo para

julgamento dos processos estabelecido na Resolucdo TC 300/2016 e o tempo médio de

julgamento.
Quadro 12 - Comparativo entre o prazo normativo para julgamento
por classe processual e o tempo médio de julgamento
Prazo Tempo Diferenca
Classe processual normativo para médio de em dias
julgamento julgamento
Consulta 180 172 -8
Embargos de Declaragéo 150 165 15
Fiscalizag&o — Acompanhamento 420 423 3
Fiscalizagéo — Auditoria 420 525 105
Fiscalizacso — Denlincia 330 250 -80
Fiscalizag8o — Inspecéo 420 585 165
Fiscalizacdo — Levantamento 420 362 -58
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Fiscalizagcio — Monitoramento 420 455 35
Fiscalizagdo — Representagéo 330 275 -55
Omissé&o de Prestacéo de Contas de Prefeito 420 434 14
Prestacdo de Contas Anual de Governador 60 64 4
Prestacdo de Contas Anual de Prefeito 720 590 -130
Pedido de Reexame 300 258 -42
Pedido de Revisio 300 225 -75
Recurso de Reconsiderag&o 300 374 74

Fonte: sistema e-TCEES (acesso em 29/01/24)

Do quadro 12, extrai-se que na maioria das classes processuais, 0 TCEES cumpriu 0
prazo normativo para julgamentos em prazos inferiores aos estabelecidos pela
Resolucdo 300/2016, demonstrando o compromisso desta Corte de Contas com a

celeridade, tempestividade e eficacia dos processos julgados.

Quanto ao quantitativo de sessOes realizadas para apreciacdo / julgamento dos

processos, constata-se que em 2023 foram realizadas 176 sessoes.

Figura 14 - Quantitativo de sessfes e processos julgados em 2023

Sessdes 2023 - Todas -
Sessoes Processos
julgados
1° Camara 48
Com medida cautelar 34
2" Camara 48 Pautados 5073

Conselho Superior de Administracdo 14

Plenario 66

Fonte: sistema e-TCEES
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Atos do Plenario e das Camaras

O Plenario é constituido por sete conselheiros, dirigido pelo conselheiro presidente, que
se reinem em sessdes plenarias para deliberacfes. Os atos deliberados pelo Plenario
assumem a forma de decisbes, emendas, instru¢des normativas, resolucdes, acordaos,

pareceres prévios e consultas.

Abaixo, demonstra-se o0 quantitativo, por classificacdo, dos atos deliberados pelo
Plenario no ano de 2023:

Figura 15 - Atos Normativos

Decisdes Plendrias . 15
Decisdes Plenéarias Administrativas Imm—— 14
Emendas Regimentais s 4
InstrugBes Normativas I 3
Resolucfes IS 3
Prejulgados Iaam s

Fonte: Adaptado de SGS

O Plenario, juntamente com as Camaras, que sao compostas, cada uma delas, por 3
conselheiros e 3 conselheiros substitutos, produziram, em conjunto, o quantitativo de

apreciacdes e julgamentos a seguir representado graficamente:
Figura 16 - Apreciacoes e julgamentos

Outras Decisoes [N 3488

Pareceres em Consulta | 25

Pareceres Prévio | 135

Acorddos [N 1.106

Fonte: Adaptado de SGS
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CONSIDERACOES FINAIS

Concluido o ano de 2023, diante de tantos desafios, o Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo alcangcou um avanco significativo na produtividade e na tempestividade

das acdes de controle do setor publico.

Com uma trajetéria marcada pelo maior comprometimento com a boa governanca, com
a valorizacdo do debate técnico, e com a implantacdo de julgamentos equilibrados e
tempestivos, o TCEES demonstra o compromisso em atuar efetivamente como 6rgao
fiscalizador e orientador, em cumprimento de sua missao institucional. Dentre as diversas

acOes que se destacaram no ano de 2023, apontam-se:

v' Langamento do Plano Estratégico do TCEES para o ciclo com inicio em 2024 e

término em 2037, ano em que a Corte de Contas completara 80 anos;

v' O TCEES estreou na TVE-ES — canal aberto de televis&o - o programa E da Sua
Conta. O espaco, de 12 a 15 minutos, € usado para explicar ao publico local quais
sdo as principais atribuicdes do TCEES e sua composicéo; mostrar a relevancia da
instituicdo para a sociedade; apresentar o resultado de suas fiscalizacbes, entre

varios outros assuntos institucionais;

v Realizacao de evento para comemoracao do dia do servidor publico e aplicacédo de
nova pesquisa de clima com a finalidade de verificar a percepc¢éo dos servidores a
respeito da Corte, visando contribuir na constru¢cdo de uma Politica de Gestdo de

Pessoas mais proxima dos seus colaboradores;

v' Participagéo de 8.991 pessoas nos 278 eventos promovidos pelo TCEES, incluindo
cursos online, cursos transmitidos em tempo real (sincrono), encontros virtuais e
webinarios;
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Realizac&o do Encontro de Formacgédo em Controle (Enfoc) do TCEES, oferecendo
cursos de atualizacdo e aperfeicoamento a gestores, secretérios, vereadores e
servidores municipais. Os cursos contaram com 0s mais diversos temas ligados a
gestdo das contas publicas como: implantacdo da Nova Lei de Licitacbes e
Contratos Administrativos com foco no Planejamento; Estudo Técnico Preliminar e
Projeto Bésico em Obras e Servicos de Engenharia; Renuncia de Receita;
ConcessBes comuns e PPPs; Gestdo de Riscos Aplicada ao Setor Publico;

Orcamento Publico na prética; LGPD no setor publico; dentre outros temas;

v Elaborado o Boletim do Autismo, publicado no Painel de Controle do TCEES. O
objetivo do estudo técnico foi apresentar os aspectos do desempenho da Politica
Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno de Espectro Autista
(TEA), desenvolvida no estado do Espirito Santo. Em razdo do dia mundial da
conscientizacdo do autismo, data celebrada em 2 de abril pela Organizacao das
Nacoes Unidas (ONU), este boletim busca contribuir com a conscientizacao sobre
0 tema, reunindo dados de diferentes instituicbes que se relacionam com o

atendimento da pessoa autista, especialmente no contexto capixaba;

v Publicado no Painel de Controle o Boletim com a tematica “Dados do Cancer de
prostata no estado do Espirito Santo” que tem como objetivo oferecer uma analise
descritiva dos dados relacionados ao cancer de proéstata, considerando a
populacdo masculina residente no estado do Espirito Santo, no periodo de 2018
a 2022;

v' Conclusdo da fiscalizacdo com foco nos requisitos minimos de qualidade da
infraestrutura das unidades escolares, fruto do acordo de cooperacdo entre a
Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon) e o Instituto
Rui Barbosa (IRB) que contou com a participagéo de todos os tribunais de contas

brasileiros;
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v' Lancamento do Painel de Saneamento que tem como objetivo dar transparéncia
aos principais indicadores de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario dos

municipios do Espirito Santo aos gestores publicos e a populagdo em geral;

v' Acompanhamento das obras publicas mais relevantes, selecionada segundo
critérios de materialidade, risco, relevancia e oportunidade para fins de controle,
por meio de imagens de satélite fornecidas pelo Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE);

v' Atematica mobilidade urbana também foi tema de um acompanhamento realizado
para verificar as providéncias adotadas pelos municipios quanto a elaboracéo e
aprovacao dos planos de mobilidade urbana (PMU), em conformidade com a
Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei Federal n°. 12.587/2012).

Desta forma, em cumprimento da sua func¢éo fiscalizadora e orientadora, o Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo atuou tempestivamente em diversas tematicas, além
de ter executado outras importantes iniciativas, alcancando resultados positivos ao longo
do ano de 2023.

Domingos Augusto Taufner

Conselheiro Presidente
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ANEXO UNICO — ORGANOGRAMA INSTITUCIONAL
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