TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Comissao de Pregao — CPP

ANALISE DE PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS

PROCESSO TC N2: 2104/2020
PREGAO ELETRONICO N2: 02/2020

OBJETO: Fornecimento e gerenciamento de auxilio-alimentacdo, por meio de cartdo
eletrénico/magnético com chip.

QUESTIONAMENTO N¢ 01

No edital em questdo, mais precisamente no item_5.5 - A rede de estabelecimentos

credenciados por Municipio somente serd exigida para fins de assinatura do contrato

administrativo, conforme previsto no item 5.4.3 do Termo de Referéncia — ANEXO 1 e item

8.1.1 da Minuta do Contrato — ANEXO 7, bem ainda no termo de referéncia, no item 5.4.3 -

Da Rede de Estabelecimentos Credenciados por Municipio, ndo se faz mencdo a respeito do

prazo de credenciamento dos estabelecimentos até a assinatura do contrato, momento este
gue devera ser apresentada a rede credenciada exigida, num total de 190 (cento e noventa)

recursos. (grifo nosso)

Por essa razdo, pedimos esclarecimento para que seja informado o prazo para o
credenciamento de estabelecimentos comerciais, de acordo com o entendimento do TCU que
defende um prazo razoavel para que a licitante vencedora possa concluir sua rede de

atendimento, vejamos:

“A jurisprudéncia predominante nesta Corte de Contas é no sentido de que a exigéncia da
apresentagdo da rede credenciada deve ocorrer na fase de contratagdo, sendo concedido
prazo razodvel para que a vencedora do certame credencie os estabelecimentos
comerciais fornecedores de refeicdo, de modo que se possa conciliar a necessidade de
obtengdo de uma adequada prestagdo do servigo licitado e com o estabelecimento de
requisitos que possibilitem ampla competitividade do procedimento licitatorio (Acérdéos
n%. 842/2010-TCU-Plendrio, 7.083/2010-TCU-22 Cdmara, 587/2009-TCU-Plendrio)”.

@ +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o 0 o @tceespiritosanto

0 Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sud | Vitoria - ES | CEP: 29050-913

Assinado digital mente. Conferéncia em wwm.tcees.tc.br Identificador: OF3DC 8BA73- BB4AAD

GUI LHERVE NUNES
04/ 08/ 2020 20: 08

FERNANDES

Assi nado por



TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Comissao de Pregao — CPP

RESPOSTA:

Conforme previsées do edital:

Clausula VIII - item 5.5 - A rede de estabelecimentos credenciados por Municipio somente sera

exigida para fins de assinatura do contrato administrativo.

Clausula XlI - item 4 - Apds a homologacdo, o adjudicatario serd convocado para assinar o

contrato no prazo de até 10 (dez) dias uteis.

Informamos que o prazo para comprovacdo da rede de estabelecimentos credenciados

corresponde ao prazo de assinatura do contrato, fixada em até 10 (dez) dias Uteis.

QUESTIONAMENTO N¢ 02

O Objeto deste edital menciona a exigéncia de CHIP nos cartdes.

Tendo em vista que a propria redacdo do objeto, é bastante clara que o cartdo é destinado a

aquisicdo de “géneros alimenticios”(grifo _nosso) em estabelecimentos comerciais

previamente credenciados, torna-se desnecessaria a exigéncia do microprocessador com chip
eletronico de seguranga, uma vez que ndo havera saques em dinheiro, mas tdo somente
compras em locais previamente credenciados para aquisicdo de produtos alimenticios

(exigéncia conceitual da Lei do PAT).

Consideramos que exigir cartoes com chip de seguranca é uma exigéncia desnecessaria (em

face dos nossos cartGes e de outras empresas do ramo possuirem senha de seguranca), e
restritiva na medida em que impde as licitantes a utilizacdo de tecnologia especifica (cartdes

com chip), a qual é inerente a apenas pouquissimas empresas do setor (lideres do mercado).

Isto inviabiliza totalmente a participacdo de inUmeros potenciais licitantes, principalmente as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, que tém plenas condi¢des de executar o objeto

licitado, mas que nao dispdem dessa nova tecnologia.
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Além disto, dificultara o credenciamento da rede exigida para receber os cartoes vale

alimentacdo, tanto pelo custo da nova tecnologia de chip nos cartoes, quanto pelo custo das

mdquinas de vendas de cartéo com chip, que tal inovagéo exige.

Esta tecnologia é nova no segmento e encarece significativamente a prestacao dos servicos,

ndo sendo essencial para a execucdo do objeto ora licitado.

Os cartGes eletronicos vém sendo a modalidade de documentos de legitimacdo mais usual nas

contratacdes com a Administracdo Publica, mas ndo com a integracdo de chip, tendo em vista

gue o cartdo eletronico ou magnético ja é dotado de sistema de seguranca que inviabiliza a
sua utilizacdo por quem ndo é o titular do documento, justamente por prescindir de senha
pessoal para validar a transacdo. Ademais, a norma ISO 8583 regulamenta e imp&em normas
de seguranga e operagdo as empresas de cartdo, as quais sdo minuciosamente cumpridas, o
gue assegura e garante a seguranca do sistema de cartdes eletrdonicos/magnéticos, e ndo os

torna nem um pouco menos seguros.

As incidéncias de fraudes em cartdes realmente sdao conhecidas popularmente, porém, as

ocorréncias sdo em cartoes de bancos, onde visam sacar dinheiro em espécie, mas nunca ou

talvez rarissimas vezes se fraudou o sistema de leitura de um cartido vale-

alimentacdo/refeicido. Isto porque nio se saca dinheiro, mas sim, compras de mercadorias,

o que inibe e reduz significativamente a pré-disposicdo de fraude neste tipo de cartdo.

A exemplo de nossa empresa, em mais de 24 (vinte e quatro) anos, jamais ocorreu sequer
uma unica fraude no sistema de leitura e tarjeta magnética do cartao. Portanto, consideramos

o sistema de cartdo eletronico magnético com senha e com assinatura do titular muito seguro.

Ademais, caso este ndao apresentasse a devida seguranga, n3ao estaria sequer sendo
contratado e utilizado por tantas outras empresas e entidades publicas. Portanto, ndo ha
comprovacdao nenhuma do efetivo comprometimento da seguranca a fim de justificar a

exigéncia de cartdes com chip.
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A referida exigéncia, além de ser de custo altissimo, em torno de 10 (dez) vezes o valor do
cartdo magnético, macularia a lisura do certame por obstar o ingresso de potenciais licitantes

na disputa.

A prépria legislacio embasa de forma clara estes argumentos. E nesse sentido o expresso

texto do art. 37, XXI, da CF/1988, o qual merece ser transcrito literalmente:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, e eficiéncia e, também ao
seguinte: [...]

Reforcando, ainda, o comando constitucional supracitado, vale a pena referéncia ao previsto

no art. 32, §12, da Lei 8.666/1993:

Art. 32-[...]
§ 12 - £ vedado aos agentes publicos:

| —admitir, prover, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou
condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
condigées em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou
de qualquer outra circunstdncia impertinentes ou irrelevantes para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art. 2° da
Lei 8.248, de 23 de Outubro de 1991, (...)

Também, vale a pena citar expresso texto da Lei Complementar 123/2006, a qual instituiu o
Estatuto das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, que é enfatico ao determinar que
deve ser incentivada a participacdo destas em contratagdes com drgaos publicos, facilitando
seu acesso a tais contratos. Assim, é expressamente vedada a exigéncia de condic¢des técnicas
desarrazoadas e divorciadas do objeto direto da licitagdo, para evitar a segregacdo e
direcionamento das licitagdes. E neste sentido o texto do art. 47, do citado diploma

legislativo:

Art. 47 — Nas contratagdes publicas da Unido, dos Estados e dos Municipios, poderd
ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte objetivando a promog¢Go do desenvolvimento
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econémico e social no dmbito municipal e regional, a ampliacdo da eficiéncia das
politicas e o incentivo a inovagdo tecnoldgica, (...).

Como se ndo bastasse, o item objurgado fere igualmente o principio da isonomia consagrado

noinc. |, do art. 59, da Constituicdo Federal.

Portanto, é certo e ja de conhecimento de todos que as Microempresas e Empresas de

Pequeno Porte, operadoras de cartdo vale-alimentacio/refeicdo, ndo possuem a tecnologia

de cartdo eletrénico com CHIP de seguranca.

Tal exigéncia impede todas estas empresas de participar do certame e fere os principios da

Lei n? 123/06 criada e aprovada justamente para estimular o crescimento destas empresas.

Sendo assim, visando a ampliacdo dos participantes no certame, a obtencdo de melhores
precos e condi¢cOes de contratacdo para a Prefeitura, bem como o atendimento a legislacdo
(em especial a lei 8666/93), sem com isto comprometer o objeto do edital, requeremos a
correcdo e reformulacdo da exigéncia de “cartGo eletrénico, magnético ou de similar

tecnologia, equipado com microprocessador com chip eletrénico de sequranca” deste edital,

de modo que os cartbes alimentacdo sejam fornecidos tdo somente na forma

eletrénica/magnética, ou seja, sem a obrigatoriedade de chip, em prol do principio da

competitividade, evitando-se, por conseguinte, comprometer, restringir ou frustrar a
participacao de muitas outras empresas potenciais, em especial as Microempresas e Empresas

de Pequeno Porte.
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Considera-se pacifica na jurisprudéncia a exigéncia de cartdo eletrénico/magnético com chip.

Para tanto colacionamos alguns julgados:

A exigéncia do emprego de cartdo contendo microprocessador com chip, como
ferramenta de controle na prestacdo de servicos de abastecimento com
fornecimento de combustiveis, afigura-se razodvel e ndo merece ser considerada
restritiva ao carater competitivo do certame

Ac6rdio 112/2013-Plendrio, TC 038/520/2012-5, relator Ministro José Miicio
Monteiro, 30.1.2013.

Na contratagdo de empresa para fornecimento de vale alimentagdo por meio de
cartdo magnético, é aceitavel a exigéncia de cartdao equipado com chip de segurancga.
O uso dessa tecnologia se insere na esfera de discricionariedade do contratante,
cabendo as empresas atuantes no setor a evolugdo de sua tecnologia com vistas a
oferecer as solugdes condizentes com esse instrumento de seguranga.

Acordio 1228/2014-Plendrio, TC 010.211/2014-4, relator Ministro-Substituto
Augusto Sherman Cavalcanti, 14.5.2014.

No @mbito do TCEES, a avaliacdo ndo é diferente das demais Cortes de Contas, onde por meio

do Acérdao TC-219/2015 - Plenario, relator Conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges, esta

Corte julgou improcedente a representacdo formulada em relagdo a exigéncia de cartdes

eletronicos com tecnologia de chip. No mesmo sentido apresentamos o julgado abaixo:

@ +55 27 3334-7600

No que diz respeito a exigéncia de tecnologia de Chip para os cartGes eletronicos,
em que pese o argumento do Representante no sentido de que tal imposi¢do afronta
a competitividade no certame, entendo que deva ser consolidada a posi¢ao do
Tribunal de Contas da Unido — TCU, publicada no informativo TCU n° 197, que cré ser
aceitavel a exigéncia de cartdo equipado com o chip de seguranca, estando o uso
dessa tecnologia envolta pela discricionariedade do contratante. (..)

Trata-se, a bem da verdade, de uma exigéncia editalicia que visa a maior seguranca
do usudrio, visto que os dados sdo criptografados, bem como dinamizar a utilizagdo
deste servico pelo mesmo usudrio, que, consequentemente, goza de maior
seguranca, transparéncia e celeridade na prestacdo do servico.

Acérddo 1265/2015-Segunda Camara, TC 6758/2014, relator Conselheiro Sérgio
Manoel Nader Borges.

@ www.tcees.tc.br o 0 o @tceespiritosanto

e Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sud | Vitoria - ES | CEP: 29050-913

Assi nado digital nente.

Conferéncia emww.tcees.tc.br |Ildentificador: OF3DC- 8BA73- BB4AD



TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Comissao de Pregao — CPP

O tema é tdo recorrente que o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina® elaborou a

sumula abaixo:

SUMULA Ne 2 A exigéncia de utilizagdo exclusiva de cartdo eletrénico com chip de
seguranca em edital licitatério, que tem como objeto a contratagdo de servigos pela
Administragdo Publica, ndo caracteriza restricdo a competitividade do certame, em
razdo de possuirem capacidade de armazenar dados de forma mais segura.

Consideramos que a exigéncia de cartdo eletrénico/magnético com chip encontra-se adstrita
a esfera de discricionariedade do 6rgdo publico, que no entendimento de Margal Justen Filho?
é a “liberdade de escolha do momento de realizacdo da licitacdo, do seu objeto, da
especificacdo de condicdes de execucdo”.

O renomado autor Marcal Justen Filho3, leciona sobre proporcionalidade e discricionariedade
em sua classica doutrina, apresentando de maneira muito coerente os trechos abaixo:

O principio da proporcionalidade apresenta tanto maior relevancia quanto maior a
liberdade do intérprete-aplicador do Direito. Assim se passa porque a liberdade na
atividade de aplicagdo do Direito significa atribuicdo de poder juridico para escolher
a solucdo mais correta e adequada, em face das circunstancias. Nesses casos, a
atividade do intérprete-aplicador sera imediatamente informada pelo principio da
proporcionalidade porque o ordenamento juridico ndo admite que o exercicio do
poder decisério seja incompativel com o atingimento, do modo mais racional, da
finalidade protegida. A autonomia assegurada pela competéncia discricionaria é
um meio para garantir a produ¢ao mais satisfatéria de um resultado prestigiado
pelo ordenamento. (g.n.)

(...)

A solugdo do caso concreto sempre envolve interpretacdo da norma abstrata e
individualizacdo de seus efeitos para a situagdo real. Essa operagdo terd de ser
norteada pelo principio da proporcionalidade. E que nenhuma lei exaure
integralmente a liberdade do intérprete-aplicador, o que deriva da prdpria textura
aberta da linguagem.

()

A atribuicdo de competéncia discricionaria seria inviavel transformar o
procedimento licitatério numa atividade integralmente vinculada a lei. Isso
acarretaria a necessidade de uma lei disciplinando cada licitacdo. A estrita e absoluta

! Disponivel em: http://www.tce.sc.gov.br/sites/default/files/S%C3%9AMULA%20N%C2%BA%202.pdf

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 16. ed. S3o Paulo: Dialética,
2014. p. 84 e 710.

3 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 16. ed. S3o Paulo: Dialética,
2014. p. 83-84.
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legalidade tornaria invidvel o aperfeigopamento da contratagdo administrativa. Uma
vinculagdo assim ampla e exaustiva seria tdo prejudicial e indesejavel quanto a total
liberagdo do administrador para formalizar o contrato que melhor lhe aprouvesse.

Entao, a lei estabelece os limites gerais a serem observados pela Administragao,
atribuindo-lhe competéncia para exercitar escolhas dentro desses parametros
predeterminados. A lei atribui competéncia para a Administragdo definir as
condigdes da contratagdo administrativa. Por outro lado, a lei determina que a
discricionariedade da Administragdo devera ser progressivamente exaurida. (g.n.)

O eminente Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido, Dr. Lucas

Rocha Furtado® apresenta em sua doutrina a conceituacdo de discricionariedade

administrativa e seus pressupostos:

A discricionariedade administrativa pode ser apresentada como a liberdade
conferida pela lei ao administrador publico para a adogdao da melhor solugdo para o
caso concreto, com vista a realiza¢do das finalidades legais, em razdo do juizo de
conveniéncia e de oportunidade da Administragdo Publica.

(...)

O exercicio da discricionariedade pressupde que:

- Lei haja conferido liberdade ao administrador para a definicdo do conteudo do ato;
- A liberdade seja exercida nos limites da lei;

- O administrador se utilize da liberdade legal com o propdsito de melhor realizar as
finalidades legais que justificaram a outorga da competéncia para o exercicio da
atividade;

- A definicdo da solugao mais adequada decorre do juizo de conveniéncia do
administrador publico. (g.n.)

No dmbito jurisprudencial o TRF da 12 Regido” ja decidiu:

A definicdo do objeto de uma licitacdo promovida pelo Poder Publico decorre do
exercicio de poder discriciondrio, pautando-se pela conveniéncia e oportunidade
administrativas, ndo se sujeitando a controle judicial.

4 FURTADO, Lucas Rocha. Curso de Direito Administrativo. Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 564.

5 TRF/12 Regido. 32 Turma. MAS n2 01457224/MG. Processo n? 1996.01.45722-4. DJ 22 out. 2001. p. 783.
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Diante do exposto, apresento os esclarecimentos requeridos, em razdo dos argumentos
lancados nesta manifestacdo, mantenho as regras dispostas em Edital e a data da sessdo
publica de disputa.

Conforme as previsdes do edital, respondemos aos esclarecimentos dentro do prazo de 2
(dois) dias uteis.

Vitéria, 4 de agosto de 2020.
GUILHERME NUNES - Pregoeiro Oficial

Assinado eletronicamente - Instru¢cdo Normativa TC n2 35/2015
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