TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Comissao de Pregao — CPP

ANALISE DE PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS

PROCESSO TC N2: 4523/2020
PREGAO ELETRONICO N2: 08/2021

OBJETO: Contrata¢do de empresa para prestacdo de servigos de transcrigdo automatizada do dudio
das SessOes Plendrias e das Camaras demandados pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, através da ferramenta Microsoft Azure Servigos Cognitivos.

QUESTIONAMENTO

I. EXIGENCIA DE COMPROVAGAO INDEVIDA

“16.1.2 - Deverd apresentar por meio de declara¢Go emitida pela Microsoft ou de
informagdo disponivel no site do fabricante (Uniform Resource Locator-URL),
comprovagdo de revendedora autorizada pela Microsoft.”

Essa exigéncia ndo encontra previsdo na Lei 8666/93, principal diploma que norteia os procedimentos
licitatdrios, a qual, inclusive, coibe a pratica de atos que sejam tendenciosos ou frustrem o carater
competitivo dos certames.

Ora, a consequéncia direta das exigéncias em comento é a limitagdao de participantes.

Ainda, o rol de documentos destinados a habilitagdo dos licitantes, conforme previsto nos artigos 27 a
31 da Lei 8.666/1993 é taxativo, o que fica evidenciado pelo emprego do legislador dos termos
‘exclusivamente’ (art. 27, caput, Lei 8.666/1993) e ‘limitar-se-a’ (art. 30, caput e 31, caput, da Lei
8.666/1993).

Assim ndo é possivel exigir do licitante outros documentos além daqueles elencados nos mencionados
dispositivos legais.

Isso porque as exigéncias de habilitacdo nos processos licitatorios tém como parametro fundamental
o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, que limita as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica as
‘indispensaveis a garantia do cumprimento das obriga¢des’, com o objetivo evitar a restricdo da
competitividade do certame.

Neste mesmo sentido ja se manifestou o Tribunal de Contas da Unido, sendo ponto pacifico na
jurisprudéncia desta Corte. Vejamos.

e No item 9.2.1. do Acdrddo 5.508/2009 — 22 Camara, o Tribunal determinou a
Prefeituras Municipais que, em licitacGes envolvendo recursos federais, ‘atenham-se ao
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rol de documentos para habilitacdo definido nos artigos 27 a 31 da Lei 8.666/1993, sem
exigir nenhum elemento que nao esteja ali enumerado’.

e No item 9.1.2. do Acérddo 1.745/2009 — Plendrio, o Tribunal determinou a uma
entidade federal que ‘abstenha-se de exigir das licitantes interessadas como condicdao
para habilitacdo documentos ndo previstos nos arts. 27 a 31 da Lei n? 8.666/1993'.

e Noitem9.3.2.3. do Acérddo 1.731/2008 — Plenario, o Tribunal determinou a um érgdo
federal que ‘abstenha-se de prever, como exigéncia de habilitacdo, requisitos que nao
estejam contemplados nos arts. 28 a 31 da Lei n? 8.666/93, por auséncia de amparo legal
e por restringir a competitividade da licitagdao, em afronta ao disposto no art. 32, § 19,
inciso |, da referida lei’.

A taxatividade do rol de documentos destinados a habilitagdo dos licitantes é também reforgada pela
doutrina, a exemplo do que dispée Margal Justen Filho (Comentdrios a lei de licitagdes e contratos
administrativos. 112 ed. S3o Paulo: Dialética, 2005, p. 306):

O elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como mdximo e ndo como minimo. Ou seja,
ndo hd imposi¢Go legislativa a que a Administragdo, em cada licitagdo, exija a
comprovag¢do integral quanto a cada um dos itens contemplados nos referidos
dispositivos. O edital nGo poderad exigir mais do que ali previsto, mas poderd demandar
menos (grifo nosso).

Ainda, destaca-se que seguiram na mesma linha do acima disposto os entendimentos proferidos em
Nota Técnica n® 03/2009 — SEFTI/TCU cujo objeto era firmar entendimento da Sefti sobre a
regularidade de se exigir das licitantes credenciamento pelo fabricante. Vejamos.

Entendimento I. Nas licitagbes para contrata¢do de bens e servicos de tecnologia da
informagdo, via de regra, ndo é requisito técnico indispensdvel a execugdo do objeto a
exigéncia de que as licitantes sejam credenciadas pelo fabricante (ConstituicGo Federal,
art. 37, inciso XX|; Lei n2 8.666/1993, art. 30, inciso I, art. 56, arts. 86 a 88 e Acdrdédo n®
1.281/2009 — TCU — Plendrio, item 9.3).

Entendimento Il. A exigéncia, em editais para contratagéo de bens e servigos de tecnologia
da informagdo, de credenciamento das licitantes pelo fabricante, via de regra, implica
restricdo indevida da competitividade do certame (Lei n? 8.666/1993, art. 32, § 19, inciso
I, art. 62, inciso IX, alineas “c” e “d”, art. 44, § 12; Lei n® 10.520/2002, art. 3%, inciso Il e
Acdrddo n® 1.281/2009 — TCU — Plendrio, item 9.3) e atenta contra a isonomia entre os
interessados (Constituicdo Federal, arts. 59, caput, 37, inciso XXI e Lei n 8.666/1993, art.
39, caput).

Por todo o exposto, temos que a exigéncia em comento nao esta prevista em nenhum dos dispositivos
da Lei 8.666/1993 que regulam a habilitacdo juridica, a qualificacdo técnica, a qualificagdo econdmico-
financeira e a regularidade fiscal ou trabalhista, devendo, portanto, ser rechagada.
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Ainda, se este r. Orgdo manter a exigéncia descrita no item 16.1.2 a licitante entende que ao
apresentar Declaracdo comprovando ter competéncia SILVER SMALL AND MIDMARKET CLOUD
SOLUTIONS (declaracdo em anexo), atendera plenamente tal exigéncia, estando apta a participar deste
certame.

Estdo corretos os nossos entendimentos?

RESPOSTA:

Apds discutir o assunto internamente (setor demandante, setor de elaboragdo do Termo de Referéncia
e Comissdo de Pregdo) entendemos que nao existe motivo para retificagdo do edital, cujo certame serd
realizado amanha.

Consideramos a justificativa juridica apresentada com conteddo genérico e insuficiente para
demonstrar a alegada restri¢cdo de participa¢do de empresas no certame.

Informamos, ainda, que consideramos valida a declaragdo da Microsoft enviada por e-mail, cujo
conteddo comprova a competéncia da empresa como parceira Silver Small and Midmarket Cloud
Solutions.

Vitéria, 12 de agosto de 2021.
GUILHERME NUNES - Pregoeiro Oficial

Assinado eletronicamente - Instru¢do Normativa TC n2 35/2015
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