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TC E TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

ANALISE DA IMPUGNAGAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 35/2018

IMPUGNANTE: Oi Movel S.A.

Tratam os autos de licitagdo na modalidade Pregao Eletronico, regida pelo Edital n°
35/2018, cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada na prestagao de Servigo
Telefénico Fixo Comutado — STFC e de Servico Movel Pessoal - SMP e dados a serem
executados de forma continua, com fornecimento de aparelhos celulares, SIM Cards e

Mini modens em regime de comodato.

Quanto aos requisitos de admissibilidade, constatamos que a impugnagao é
tempestiva, visto que a Oi Movel S.A se insurgiu contra o edital em 14/11/2018 através

de e-mail encaminhado para o endere¢o pregao@tce.es.gov.br. Quanto a legitimidade

para a formulacdo da impugnagédo, constatamos que o signatario comprovou, nos
termos da Clausula I, item 8 do Edital, a capacidade postulatéria na qualidade de

representante da empresa impugnante.

ANALISE DA IMPUGNAGAO

1 - Exigéncia de regularidade trabalhista como requisito de habilitagao
aplicavel as contratagées empreendidas pelo Poder Publico.

O documento protocolado combate o prazo previsto no item XiIll, subitem 5, alinea “f’

do Edital, assim disposto:

f) prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentagéo de certiddo negativa.;

Requer a impugnante a adequagao do item XIl, subitem 5, alinea “f" do Edital, para
que permitam expressamente a comprovagao da regularidade trabalhista por meio da
apresentacdo de Certiddao Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Trabalhistas,
nos termos do § 2° do Art. 642-A da CLT.
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Sucede que assim como as demais certiddes, € unissono que para fins de

participagdo em certames, as certiddes positivas com efeito de negativas fiscais sé&o
aceitas. A proépria legislacao — art. 642-A, §2° da CLT — confere os mesmos efeitos da
CNDT a certidao positiva com efeitos de negativa, de modo que jamais qualquer ato
infralegal, como o Edital ora deflagrado, poderia se sobrepor contrariamente a

legislagao que rege a matéria.

Desnecessaria, portanto, a alteracdo do Edital para tal fim.

2 — Desnecessidade de apresentacao dos Termos de Abertura e de
Encerramento das Sociedades Anénimas.

Requer a Impugnante a exclusdo da exigéncia contida no item 7.1 do Edital no que se

refere a solicitacdo de apresentacdo de Termo de abertura e encerramento.

Pois bem, no que pese o item 7.1 realmente fazer referéncia a tais termos, eles ndo
sdo exigidos no caso do item 7.2, uma vez que se referem a Companhias obrigadas a
publicar o balango na forma da Lei n° 6.404/1976, tanto € assim que sédo exigidas
copias da publicagao. A copia do termo de abertura e encerramento do livro Diario sé
€ exigivel no caso do item 7.3 (“Para outras empresas”); o Edital de Pregao Eletronico

n° 35/2018 é expresso neste sentido.

Vejamos:

7.2 - Para Sociedades Anbnimas e outras Companhias obrigadas a publicagdo de
Balango, na forma da Lei n°® 6.404/1976, cépias da publicagdo de:

a) Balango Patrimonial;

b) Demonstragéo do Resultado do Exercicio (DRE);

¢) Demonstracéo dos Fluxos de Caixa. A companhia fechada com patriménio
liquido, na data do balango, inferior a R$ 2.000.000,00 (dois milhbes de reais) ndo
sera obrigada a apresentacdo da demonstragao dos fluxos de caixa;

d) Demonstragdo das Mutagdes do Patriménio Liquido ou a Demonstragdo dos
Lucros ou Prejuizos Acumulados;

e) Notas explicativas do balango.

7.3 - Para outras empresas:
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a) Balango Patrimonial e Demonstragao do Resultado do Exercicio, registrados na

Junta Comercial;
b) Cépia do termo de abertura e de encerramento do livro Diério, devidamente
registrado na Junta Comercial.

[-]

Percebe-se, entdo, que a exigéncia de “Copia do termo de abertura e de
encerramento do livro Diario” é exigida apenas no caso do item 7.3. Até porque, no

caso do item 7.2, pede-se copia da publicagao, o que comprova a autenticidade.

3 —Pagamento em Caso de Recusa do Documento Fiscal.

Desde logo, informo que a decisdo quanto aos itens 3 a 5 da pega impugnatoria foi
tomada com o auxilio da Secretaria de Contratagdes deste TCEES.

Pois bem, a Clausula 14.2 do Termo de Referéncia se refere a irregularidades
constatadas dentro de uma fatura, hipétese na qual, inviabilizara o seu pagamento, o
que nao engloba a situagdo de uma nova fatura emitida sem os desacertos

mencionados na clausula acima.

Razao pela qual alteracdo nenhuma deve ser feita no Termo de Referéncia/Contrato.

4 - Reajuste dos Pregos e das Tarifas

Quanto ao pleito de alteragdo da clausula contratual de reajuste nenhuma alteragao
deve ser realizada no Contrato; requer a Impugnante a utilizacdo do indice de
Servicos de Telecomunicagbes (IST) para o caso de Servico Telefébnico Fixo
Comutado — SFTC. Acontece que esse ja é o Iindice utilizado na clausula 6.2.1 do
Contrato, nao devendo haver mudanga contratual (ressalta-se que quando esta
cladusula mencionada “poderdo ser reajustados”, trata-se de um poder dever da

Administracao).

Requer, ainda, a impugnante, a utilizacdo do IGP-DI para Servico Mével Pessoal
(SMP). Ora, o Contrato utiliza de forma genérica o indice IST também para este tipo
de Servigo, sendo que problema nenhum ha nisso, haja vista que Administracéo esta
exercendo sua faculdade de escolha do indice de reajuste para um servico prestado

em regime privado. Inclusive, cabe pontuar que:
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a) O Indice Geral de Precos (IGP- DI) é um dos indices utilizados para o
célculo do indice de Servigos de Telecomunicagées (IST).

b) No que pese o IST ser aplicado especialmente para as tarifas da telefonia
publica, ele € um “indice aplicado aos servigos de telecomunicagdes em geral,
sendo composto por uma cesta de outros indices publicos da economia

brasileira™".

5 - Garantias a Contratada em Caso de Inadimpléncia da Contratante

Neste ponto a Impugnante pleiteia a incidéncia de “multa de 2% sobre o valor da
fatura do més de atraso, juros de mora na ordem de 1% ao més e a corregao
monetaria pelo IGP-DI’, sob o fundamento de ser necessaria uma consequéncia no
caso de inadimplemento da Contratante. Pois bem, o Contrato traz essa
consequéncia na Clausula 14.5, sendo que, a depender da quantidade de dias de
atraso da Contratante, pode ser mais desvantajosa para esta a multa estabelecida

pelo Contrato do que a requerida pela Impugnantes. Vejamos:

14.3 - A Nota Fiscal/Fatura e os documentos de regularidade fiscal exigidos pelo
art. 29 da Lei n° 8.666/1993, depois de conferidos e revisados, serao
encaminhados para processamento e pagamento no prazo de 10 (dez) dias
corridos apos a respectiva apresentagao;
[...]
14.5 - Depois do 10° (décimo) dia corrido, sera paga multa financeira nos
seguintes termos:
VM =VF x 0,33 x ND

100
Onde:
VM = Valor da Multa Financeira.
VF = Valor da Nota Fiscal.

ND = Numero de dias em atraso.

Assim, considerando que o Contrato traz a previsdo de sangdes razoaveis para o
caso de inadimplemento desta Corte de Contas, ndo ha que se falar em desequilibrio

da relagao contratual nem em locupletamento sem causa deste Tribunal.

! http://www.anatel.gov.br/setorregulado/tarifas -e-precos/calculo-do-indice-de-servicos-de-telecomunicacoes-ist
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6 - Exigéncia de Habilitagdo Excessiva

Alega a impugnante que a exigéncia de indices contabeis seria excessiva e nao

guardaria compatibilidade com o objeto.

Mais uma vez ndo reside razido a insurgente, na medida em que a exigéncia dos
indices contabeis encontra amparo legal, a teor do que dispde o art. 31, §§ 1°e 5° da

Lei n° 8.666/93, abaixo transcrito:

§ 1° A exigéncia de indices limitar-se-&a a demonstragdo da capacidade
financeira do licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir caso
Ihe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de

faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.

§ 5° A comprovagéo de boa situagéo financeira da empresa sera feita de forma
objetiva, através do célculo de indices contabeis previstos no edital e
devidamente justificados no processo administrativo da licitagéo que tenha dado
inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores nao
usualmente adotados para correta avaliagéo de situag@o financeira suficiente ao

cumprimento das obrigacbes decorrentes da licitag&o.

CONCLUSAO

Diante da analise efetuada do item impugnado do edital do Pregdo Eletrénico n°
35/2018, CONHECO da impugnacdo, mas, quanto ao mérito, considero NAO
PROVIDA, em razdo dos entendimentos langcados nesta manifestacdo, mantendo-se

data e horario para a realizagao de sessao publica de disputa.

Em 19 de novembro de 2018.

Daniel Santos de Sousa

Pregoeiro Oficial
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