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ATA DA SESSAOQ DE JULGAMENTO DO RECURSO
CONCORRENCIA 001/2020

As dezesseis horas do dia vinte e cinco de setembro de dois mil e vinte,
reuniram-se, por teleconferéncia, os membros da Comissdo Permanente de
Licitagdo - CPL do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo - TCEES,
devidamente designados pelo Presidente desta Corte de Contas através da
Portaria Normativa n? 55/2020, composta pela Presidente Simone Sarmento
Soares, pelo Presidente Substituto José Lucio da Silva Pinho, e pelos membros
Aquila Ferreira Pereira, e Danilo Moraes Silva Scopel, em atendimento as
disposicdes contidas na Lei 8.666/93, para proceder a analise e julgamento do
Recurso Administrativo interposto pela empresa GSS ELETROINDUSTRIAL
LTDA ME, contra decisdo desta Comissdo de desclassificagcdo da proposta,
conforme Atas de Licitagdo/Pregao 002/2020 e 003/2020, anexas aos autos do
Processo TC 2264/2020, que tem como objeto a contratacao de empresa para
execucao de obra de modernizacao do sistema elétrico do TCEES.

1 - DAS PRELIMINARES

1.1 — O recurso foi interposto pela Recorrente no dia 17/09/2020, quinto dia util
a partir da data de publicacdo da Ata de Abertura das Propostas, portanto,
tempestivamente;

2.1 — Aberto o prazo para apresentacao de contrarrazdes ao recurso pelos
demais licitantes no periodo de 21/09 a 25/09/2020, conforme item 12.5 do Edital
de Concorréncia 001/2020, nenhuma documentacao foi protocolada.

2 - DO RELATORIO

2.1 - DOS FATOS

Foi realizada, em sessao publica no dia 03 de setembro de 2020, as 14 horas, a
abertura e julgamento das propostas relativas ao Edital de Concorréncia

001/2020. As 09 (nove) empresas abaixo elencadas apresentaram propostas,
nos seguintes valores:

EMPRESA VALOR (R$)
AR ENGENHARIA LTDA. 2.476.273,07
ZANELI SERVICOS ELETRICOS LTDA EPP 2.500.000,00
CS COSTA COMERCIO E SERVICOS AMBIENTAIS EIRELI 2.510.337,60
CF CONSTRUCOES E REFORMAS EIRELI 2.649.605,30
ELETRIND ELETRICIDADE INDUSTRIAL LTDA. 2.689.313,63
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GSS ELETROINDUSTRIAL LTDA ME 2.831.116,95
KARISTEN COMERCIO E SERVICOS MECANICOS E 2.915.827,70
ELETRICOS LTDA EPP
SANTA MARIA ENGENHARIA EIRELI EPP 2.922.251,72
ARCEL EMPREENDIMENTOS LTDA 3.047.975,91

Ocorre que, no momento da abertura dos envelopes contendo as propostas, esta
Comissao verificou que a empresa GSS ELETROINDUSTRIAL LTDA ME né&o
cumpriu o exigido no item 7.6 do Edital, qual seja:

7.6 - Os orcamentos apresentados pelos licitantes deverdo ser assinados por
profissionais devidamente habilitados (arts. 13, 14 e 15 da Lei Federal n?®
5.194/1966);

A Lei Federal 5.194/1966 regula o exercicio das profissbes de engenheiro,
arquiteto e engenheiro agrobnomo. Seus artigos 13, 14, e 15 determinam que
apenas tais profissionais estdo devidamente habilitados para a pratica dos
seguintes atos:

Art. 13. Os estudos, plantas, projetos, laudos e qualquer outro trabalho de
engenharia, de arquitetura e de agronomia, quer publico, quer particular, somente
poderao ser submetidos ao julgamento das autoridades competentes e sé terao
valor juridico quando seus autores forem profissionais habilitados de acordo com
esta lei.

Art. 14. Nos trabalhos graficos, especificagdes, orcamentos, pareceres, laudos e
atos judiciais ou administrativos, é obrigatéria além da assinatura, precedida do
nome da empresa, sociedade, instituicdo ou firma a que interessarem, a mencao
explicita do titulo do profissional que os subscrever e do nUmero da carteira referida
no art. 56.

Art. 15. Sao nulos de pleno direito os contratos referentes a qualquer ramo da
engenharia, arquitetura ou da agronomia, inclusive a elaboracéo de projeto, direcao
ou execucgao de obras, quando firmados por entidade publica ou particular com
pessoa fisica ou juridica nao legalmente habilitada a praticar a atividade nos termos
desta lei.

Conforme consta das Atas de Licitacao/Pregao 002/2020 e 003/2020 (itens 66 e
67 dos autos), a Comissao promoveu diligéncia para esclarecimento e
complementacgéo da instrucao do processo, nos termos do item 17.3 do Edital.

Foi questionado ao representante cadastrado na fase de credenciamento da
empresa GSS ELETROINDUSTRIAL LTDA ME, senhor Wendell Soares
Pacheco, se o signatario da proposta preenchia os requisitos do item 7.6 do
Edital.

ApGs reconhecer que o senhor Paulo de Sousa Moreira, signatario da proposta,
nao se enquadrava nos critérios solicitados pelo Edital, 0 senhor Wendell Soares
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Pacheco se apresentou como responsavel técnico da empresa, o que inclusive
fez consignar em Ata.

Nesse sentido, o senhor Wendell Soares Pacheco se colocou a disposi¢ao para
rubricar a proposta da empresa, quando foi indagado por esta Comissao se havia
algum documento na proposta que demonstrasse que 0 mesmo era o0
responsavel técnico da empresa.

Diante da negativa do credenciado, e, consequentemente, da inexisténcia de
documentacado comprobatéria na proposta apresentada de que o representante
credenciado era, de fato e de direito, o responsavel técnico da empresa GSS
ELETROINDUSTRIAL LTDA ME, a Comissao concluiu pelo insucesso da
diligéncia como meio de complementar a instrugéo do processo de classificacao
da empresa em tela.

A luz do exposto, a Comissdo Permanente de Licitagdo decidiu desclassificar a
empresa GSS ELETROINDUSTRIAL LTDA ME por ndo apresentar em
documento préprio o cumprimento da exigéncia editalicia constante do item 7.6.

2.2 - DO RECURSO E DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE

A empresa interp6s o presente recurso em face da decisdo que a desclassificou
do referido processo licitatério, o qual, na integra, aduz:

a) Da auséncia de assinatura de profissionais habilitados nos orgamentos
apresentados, conforme prediz o item 7. 6 do edital;

A decisao de desclassificacdo tomada pelo pregoeiro nao merece prosperar, uma
vez que tal decisao ofende a razoabilidade e configura formalismo excessivo.

Embora o sistema patrio prestigie no procedimento licitatério o Principio da
Vinculagao ao Instrumento Convocatério, de observancia obrigatéria tanto pela
Administragdo Publica como pelos cidaddos, ndo obstante, o sistema também
valoriza o Principio da Razoabilidade, além da preservacao do interesse publico. A
falta de assinatura da proposta Comercial, pelo responsavel técnico, nao importou
em prejuizo a Administragdo Publica, sendo este um vicio irrelevante e sanavel a
medida que o préprio engenheiro responsavel pela elaboracdao da proposta
comercial e respectivos orgcamentos, Sr. WENDELL SOARES PACHECO
Engenheiro Eletricista, portador do CREA-MA 7422/D havia sido previamente
habilitado e encontrava-se pessoalmente na sessao licitatoria.

A finalidade do ato - identificar o responsavel técnico/profissional habilitado - foi
alcancada quando da entrega da carta credencial e copia da carteira de habilitacao
profissional emitida pelo CREA, de modo que a sua desclassificagcdo em virtude de
erro material configura formalismo excessivo, diante da peculiaridade féatica.

O edital de Concorréncia n? 001/2020 € lei entre as partes e, portanto, deve ser
observado, remetendo ao Principio da Vinculagéo, que é o principio basico de toda
e qualquer licitacdo, porém existem outros principios tao importantes quanto, que
regem o processo licitatorio, conforme dispde o artigo 3° da lei de licitagdes:
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“A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que Ihes sao correlatos.”

Dito isso, entendendo esta relagcao entre principios, a propria lei n® 8.666/93 previu
a possibilidade de realizar a diligéncia complementar. Esse instrumento serve para
privilegiar a competicdo mediante a manutengao de licitantes, ou seja, o objetivo é
nao inabilitar ou desclassificar uma empresa capaz, por uma Omissao ou erro
simples, que podem ser verificados ou corrigidos, visto ser um erro sanavel. O SR
WENDELL SOARES PACHECO, qualificado como engenheiro técnico responsavel,
argumentou e tentou de todo 0 modo passar a insignificancia do erro a comissao de
licitagao, visto que 0 mesmo encontrava-se presente e detinha todas as informagdes
acerca dos orgamentos apresentados e nao seria a falta de uma assinatura que
desqualificaria a capacidade da empresa em participar do certame inclusive
colocou-se a inteira disposicao para assinar os orcamentos na presenca desta
comissao O que lhe foi negado negligenciando assim diligéncia complementar,
conforme estabelece a lei das licitagdes, em seu artigo 43, §3%

"E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitacdo, a promocao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar
a instrucdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informacao que deveria constar originalmente da proposta”

Portanto, a proposta comercial sem a assinatura do profissional técnico habilitado,
nao seria motivo suficiente para inabilitar ou desclassificar a empresa GSS
ELETROINDUSTRIAL L TOA ME, quando a comissao de licitagdo tinha a
disposicao um instrumento tao relevante quanto a possibilidade de diligenciar. E
inquestionavel que falta de assinatura nao interfere no conteido do documento, se
tratando de um mero erro simples que poderia ter sido facilmente adequado,
preservando a proposta. Ressaltamos que na proposta comercial apresentada havia
a assinatura do Sr PAULO DE SOUSA MOREIRA, Administrador e Gestor da
empresa, devidamente habilitado e capaz de responder por todas as informacdées
apresentadas. O que nos faz, mais uma vez questionar a exigéncia de se ter uma
assinatura de um profissional habilitado, caso a intencao deste respeitavel Tribunal
de contas fosse limitar a assinatura ao engenheiro responsavel técnico, poderia ter
feito de uma forma mais clara, evitando assim interpretacdes equivocadas. Da forma
que foi redigida o item 7 6 do edital, d& margem a interpretacdes diversas de quem
seria o profissional devidamente habilitado, uma vez que o Sr. PAULO DE SOUSA
MOREIRA é profissional habilitado para gerir, administrar e representar a empresa
em todos os atos que lhe compete, conforme comprovado por procuragao (cépia
auténtica) entregue a esta comissao no ato do credenciamento.

Podemos verificar que esse entendimento é corroborado pela Jurisprudéncia. Tanto
o Tribunal de Contas da Unido quanto os Tribunais de Justica ja pacificaram o
entendimento. E aplicado o formalismo moderado na andlise desses casos,
prevalecendo o resultado sobre a forma estrita:

EMBARGOS DE DECLARAGAO. APELAGAO CIVEL. MANDADO DE
SEGURANGCA. LICITACAO. PROPOSTA DECLARADA VENCEDORA.
FALTA DE ASSINATURA NA OFERTA FINANCEIRA. IRREGULARIDADE
QUE NAO COMPROMETE OS PRINCIPIOS NORTEADORES DO
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COMPETITORIO. AUSENCIA DE DIREITO DO CONCORRENTE PUGNAR
PELA INABILITAGCAO. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e da proposta mais vantajosa para a
Administragao (art. 3° da Lei n. 8.666/93). A Administragdo acha-se vinculada
as condicoes do edital (art. 41 da Lei n. 8.666/93). Todavia, conforme
entendimento sedimentado no ambito do STJ, rigorismos formais extremos e
exigéncias indteis ndo podem conduzir a interpretagdo contraria a finalidade
da lei. Tal ocorre no caso dos autos, em que se mostra correta a decisao
administrativa que declarou habilitada, concorrente que deixou de assinar a
oferta financeira, porém ¢ identificada através de rubrica e dos demais
documentos que compdem a proposta, que se mostrou mais vantajosa para
a Administracao. Auséncia de qualquer vulneragao dos principios da licitacao.
Inexisténcia de direito da concorrente pugnar pela sua inabilitagao. A questao
quanto a perda do objeto em razdo da assinatura do contrato somente foi
suscitada apos o julgamento da apelacdo. Embargos rejeitados. " Fonte:
Embargos de Declaragédo N° 70052251790, Vigésima Primeira Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Marco Aurélio Heinz, Julgado: em
27/02/2013 - site TJRS

Além de outros julgados, como pode ser confirmado em sites oficiais:

Acérdao n? 2159/2016 -TCU - Plenario;
Acérdao n? 1535/2019 -TCU - Plenatrio,
Acdrdao n? 3418/2014-TCU - Plenério,
Aco6rdao n? 3615/2013-TCU — Plenario e
Acérdao n? 1795/2015 -TCU - Plenario.

Confirmados pelos julgados apresentados, a interpretacdo dos termos do edital nao
pode conduzir a atos que acabem por malferir a propria finalidade do procedimento
licitatério, restringindo o numero de concorrentes e prejudicando a escolha da
melhor proposta.

3 - DO MERITO

3.1 — Da natureza e alcance do credenciamento

Inicialmente, é necessério tecer consideragdes sobre a natureza e o alcance do
credenciamento realizado no inicio da sessao publica para recebimento e
abertura dos envelopes.

Nos termos do item 6.5 do Edital de Licitagdo 001/2020, o credenciamento foi
assim disciplinado:

6.5 - Na(s) sesséao (6es) publica(s) para recebimento e abertura dos envelopes dos
documentos de habilitacdo e propostas comercial, 0 proponente/representante
devera presentar-se para credenciamento, junto a Presidente da Comissao
Permanente de Licitacdo, devidamente munido de documento que o credencie a
participar deste certame e a responder pelo licitante representado, devendo, ainda,
identificar-se, exibindo a carteira de identidade ou outro documento equivalente
(Modelo de Credencial no ANEXO VI do Edital, ou outro que comprove 0s
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necessarios poderes para praticar todos os atos pertinentes ao certame em nome
da proponente);

6.5.1 — Em todo caso, devera ser apresentada, juntamente com a carta de
credenciamento, documento que comprove que o signatario do credenciamento
possui poderes expressos para firma-lo;

6.6 - No presente processo licitatério, somente podera se manifestar, em nome do
licitante, a pessoa por ela credenciada;

Pela redacao dos itens editalicios, vé-se que se trata de procedimento de rito
simples. O credenciado deve apresentar apenas documentos do licitante
representado |he outorgando poderes para tanto e um documento pessoal.
Nesse sentido, ndo é exigida qualquer condi¢do pessoal ou técnica diferenciada
do credenciado. Qualquer pessoa maior de idade e capaz pode receber tal
incumbéncia, nos termos da lei civil patria. Nao € sequer necessario qualquer
tipo de vinculo civil ou trabalhista entre o credenciado e a empresa licitante, a
excecao da outorga do instrumento de representacao.

Em suas razdes de recurso, a Recorrente alega que o senhor Wendell Soares
Pacheco, engenheiro eletricista, havia sido previamente habilitado e encontrava-
se pessoalmente na sessao licitatoria.

Nesta seara, verifica-se uma confusdo da Recorrente quanto aos efeitos da fase
de credenciamento. Como dito acima, esta ndo se presta a habilitar o
credenciado tecnicamente. Nenhuma qualificacdo especial € exigida das
pessoas que se propdem a representar o licitante na sessao publica.

Consequentemente, a intencao da Recorrente de que a Comisséo de Licitacao
considerasse atendida a exigéncia relativa a identificagdo do profissional
habilitado meramente pela entrega da carta credencial e copia da carteira de

habilitacao profissional emitida pelo CREA, ndo merece prosperar.

Dessa forma, o fato de que o documento apresentado pelo senhor Wendell
Soares Pacheco ter sido a coOpia de sua carteira de habilitagdo profissional
emitida pelo CREA néo poderia ter o condao de levar esta Comisséo de Licitagdo
a presumir que 0 mesmo era responsavel técnico da empresa Recorrente.

A nomeacao de um engenheiro como responsavel técnico de qualquer empresa
é ato exclusivo de seus socios e diretores. Seria leviano e imprudente o ato da
Comissao que acatasse meramente a declaracao de um representante
credenciado de que se tratava do responsavel técnico, sem qualquer
comprovacao de tal assertiva na documentagao apresentada pela proponente.

Cabe ressaltar que nem mesmo na Carta Credencial elaborada pela
Recorrente, esta apontou o senhor Wendell Soares Pacheco como seu
responsavel técnico, como se verifica na pegca 53 anexada aos presentes autos,
nos seguintes termos:
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CONCORRENCIA N° 01/2020

CREDENCIAL

O abaixo assinado, na qualidade de responsavel legal pela empresa
GSS ELETROINDUSTRIAL LTDA ME, vem pela presente informar
que designamos o (a) senhor (a) WENDELL SCARES PACHECO,
RG n® 457510951 SSP/MA, para acompanhar o certame regido pelo
Edital de Concorréncia n® 01/2020, podendo para tanto, impugnar,
transigir, renunciar a recursos, requerer, e praticar qualquer ato
necessario ao fiel cumprimento do presente credenciamento.

SerralES, 03 de Setembro de 2020.

Note-se que a Carta Credencial foi preenchida utilizando-se a Carteira de
ldentidade do credenciado. Isto é, ao credencié-lo, a Recorrente sequer registrou
que o mesmo era engenheiro eletricista, como o fez através do presente recurso.

3.2 — Da diligéncia complementar

A Recorrente sustenta que esta Comissdo poderia ter realizado diligéncia
complementar, a qual constitui instrumento para privilegiar a competicao
mediante a manutencao de licitantes.

Conforme consta das Atas de Licitacao Pregao 002/2020 e 003/2020 (itens 66 e
67 dos autos), a Comissao promoveu diligéncia para esclarecimento e
complementacgao da instrucdo do processo, nos termos do item 17.3 do Edital.

Neste momento, foi questionado ao representante credenciado se o signatario
da proposta, senhor Paulo de Sousa Moreira, preenchia os requisitos do item 7.6
do Edital.

ApGs reconhecer que o senhor Paulo ndo tem habilitagdo para atuar nos termos
dos arts. 13, 14 e 15 da Lei Federal 5.194/1966, o senhor Wendell Soares
Pacheco se apresentou como responsavel técnico da empresa, o que inclusive
fez consignar em Ata.

Nesse momento, o senhor Wendell Soares Pacheco se colocou a disposicao
para rubricar a proposta da empresa, quando foi indagado por esta Comissao se
havia algum documento na proposta que demonstrasse que 0 mesmo era o
responsavel técnico da empresa, tendo o0 mesmo respondido negativamente.
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A Recorrente se insurge pela nao realizacdo de diligéncia complementar,
alegando que a mesma esta prevista no artigo 43, §3° da Lei de Licitacdes, qual
seja:

E facultada & Comissédo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a
promocao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugcao do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagao que deveria
constar originalmente da proposta.

Entretanto, ndo se pode olvidar que o dispositivo legal apontado pela Recorrente
veda expressamente que a promocao de diligéncia importe em inclusao
posterior de documento ou informacao que deveria constar originalmente
da proposta.

Como demonstrado no item 3.1 desta Ata, em nenhum momento a empresa GSS
ELETROINDUSTRIAL LTDA ME fez contar de sua proposta a informacao de que
o senhor Wendell Soares Pacheco era seu responsavel técnico. Trata-se
certamente de informacao que deveria constar originalmente da proposta, nao
podendo ser acrescida mediante realizacdo de diligéncia, por expressa vedagao
do artigo 43, §3¢, in fine, da Lei 8.666/93.

3.3 — Do precedente trazido aos autos pela Recorrente

A Recorrente traz aos autos o seguinte precedente do Tribunal de Justica do Rio
de Grande do Sul, sustentando ter sido aplicado o formalismo moderado na
analise desse caso, prevalecendo o resultado sobre a forma estrita:

EMBARGOS DE DEpLARAQAO. APELACAO CIVEL. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. PROPOSTA DECLARADA VENCEDORA. FALTA DE
ASSINATURA NA OFERTA FINANCEIRA. IRREGULARIDADE QUE NAO
COMPROMETE OS PRINCIPIOS NORTEADORES DO COMPETITORIO.
AUSENCIA DE DIREITO DO CONCORRENTE PUGNAR PELA INABILITACAO. A
licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia
e da proposta mais vantajosa para a Administracao (art. 32 da Lei n. 8.666/93). A
Administracao acha-se vinculada as condi¢des do edital (art. 41 da Lei n. 8.666/93).
Todavia, conforme entendimento sedimentado no ambito do STJ, rigorismos formais
extremos e exigéncias indteis ndo podem conduzir a interpretacdo contraria a
finalidade da lei. Tal ocorre no caso dos autos, em que se mostra correta a decisao
administrativa que declarou habilitada, concorrente que deixou de assinar a
oferta financeira, porém é identificada através de rubrica e dos demais
documentos que compdem a proposta, que se mostrou mais vantajosa para a
Administracdo. Auséncia de qualquer vulneracdo dos principios da licitagao.
Inexisténcia de direito da concorrente pugnar pela sua inabilitagdo. A questao
quanto a perda do objeto em razao da assinatura do contrato somente foi suscitada
apdés o julgamento da apelacdo. Embargos rejeitados. " Fonte: Embargos de
Declaragao N° 70052251790, Vigésima Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Marco Aurélio Heinz, Julgado- em 27/02/2013 - site TURS
(grifos nossos)
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A partir da analise do julgado, é possivel verificar que a decisao impugnada foi
oriunda de fatos bastante diversos dos discutidos no presente recurso. Naquela
licitagdo modificada por recurso, a licitante deixou de assinar a oferta financeira,
porém podia ser identificada tanto pela rubrica, quando pelos demais
documentos que compunham a proposta.

Nesta linha de entendimento segundo a qual a rubrica supre a auséncia de
assinatura, citamos o seguinte precedente da Corte Suprema:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCORRENCIA  PUBLICA. PROPOSTA  FINANCEIRA  SEM
ASSINATURA. DESCLASSIFICAQAO. PRINCIPIOS DA VINCULACAO
AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO.
1. Se o licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou
rubrica, resta caracterizada, pela apécrifa, a inexisténcia do documento. 2.
Impde-se, pelos principios da vinculagéo ao instrumento convocatorio e do
julgamento objetivo, a desclassificacdo do licitante que ndo observou
exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A observancia ao principio
constitucional da preponderancia da proposta mais vantajosa para o Poder
Publico se d4 mediante o cotejo das propostas validas apresentadas pelos
concorrentes, ndo havendo como incluir na avaliagédo a oferta eivada de
nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na sua
proposta financeira, sob pena de a Administragdo néo poder exigir-lhe o
cumprimento da obrigagdo a que se sujeitou. 5. Negado provimento ao
recurso.

(STF - RMS: 23640 DF, Relator: Min. MAURICIO CORREA, Data de
Julgamento: 16/10/2001, Segunda Turma, Data de Publicacao: DJ 05-12-
2003 PP-00038 EMENT VOL-02135-07 PP-01268)

Cabe ressaltar, entretanto, que, na presente licitacdo, além de nao constar como
responsavel técnico na proposta, o senhor Wendell Soares Pacheco nao
assinou ou rubricou a mesma.

Ademais, naquela hipétese julgada pelo Poder Judiciario do Rio Grande do Sul,
este entendeu que o formalismo de ater-se ao Principio da Vinculacdo ao
Instrumento Convocatério ndao se mantinha em razdo da incidéncia de outro
principio igualmente relevante para o Direito das Contratacdes patrio: o Principio
da Vantajosidade da Proposta, expresso no artigo 3° da Lei 8.666/93.

No entanto, a Recorrente ndo apresentou a melhor proposta na presente
licitagdo. Conforme registrado no Relatério da presente Ata de Julgamento de
Recurso, 09 (nove) empresas apresentaram as seguintes propostas, tendo a
GSS Eletroindustrial Ltda. ME ficado na 62 posicdo, desconsiderando-se o
resultado da fase de desclassificacao:

EMPRESA VALOR (R$)
AR ENGENHARIA LTDA. 2.476.273,07
ZANELI SERVICOS ELETRICOS LTDA EPP 2.500.000,00
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CS COSTA COMERCIO E SERVICOS AMBIENTAIS EIRELI 2.510.337,60
CF CONSTRUCOES E REFORMAS EIRELI 2.649.605,30
ELETRIND ELETRICIDADE INDUSTRIAL LTDA. 2.689.313,63
GSS ELETROINDUSTRIAL LTDA ME 2.831.116,95
KARISTEN COMERCIO E SERVICOS MECANICOS E 2.915.827,70
ELETRICOS LTDA EPP

SANTA MARIA ENGENHARIA EIRELI EPP 2.922.251,72
ARCEL EMPREENDIMENTOS LTDA 3.047.975,91

Vé-se, portanto, que, no presente caso, o acolhimento da tese do excesso de
formalismo apenas importaria no desrespeito ao Principio da Vinculagdo ao
Instrumento Convocatério, sem qualquer motivacao relacionada ao interesse
publico e ao da Administracdo desta Corte de Contas.

3.4 - Da importancia da habilitacao técnica do profissional responsavel
pelo orcamento

Como exposto no Relatério da presente Ata, a Lei Federal 5.194/1966 regula o
exercicio das profissdes de engenheiro, arquiteto e engenheiro agrénomo. Seus
artigos 13, 14, e 15 determinam que apenas tais profissionais estao devidamente
habilitados para a pratica dos seguintes atos:

Art. 13. Os estudos, plantas, projetos, laudos e qualquer outro trabalho de
engenharia, de arquitetura e de agronomia, quer publico, quer particular, somente
poderao ser submetidos ao julgamento das autoridades competentes e sé terao
valor juridico quando seus autores forem profissionais habilitados de acordo com
esta lei.

Art. 14. Nos trabalhos graficos, especificagdes, orcamentos, pareceres, laudos e
atos judiciais ou administrativos, é obrigatéria além da assinatura, precedida do
nome da empresa, sociedade, instituicdo ou firma a que interessarem, a mencao
explicita do titulo do profissional que os subscrever e do nUmero da carteira referida
no art. 56.

Art. 15. Sao nulos de pleno direito os contratos referentes a qualquer ramo da
engenharia, arquitetura ou da agronomia, inclusive a elaboracéo de projeto, direcao
ou execucgao de obras, quando firmados por entidade publica ou particular com
pessoa fisica ou juridica nao legalmente habilitada a praticar a atividade nos termos
desta lei.

Pela legislacao, todo orcamento deve ter a sua autoria identificada pelo nome do
engenheiro ou arquiteto que o elaborou, seu titulo profissional e 0 niumero de
registro no CREA e o nome da empresa (no caso de Consultoria) ou o érgao a
que esté vinculado.

Tal exigéncia resguarda o interesse da Administracdo, diante da maior
probabilidade de que um profissional comprovadamente habilitado tenha
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melhores condi¢des de elaborar um orcamento exequivel e de acordo com as
normas técnicas.

Cabe ressaltar que o item 7.6 do Edital de Concorréncia 001/2020, o qual exigiu
o cumprimento da regra prevista na Lei Federal 5.194/1966, repete ipsis litteris,
item incluido em diversos editais do Instituto de Obras Publicas do Estado do
Espirito Santo — IOPES, do Departamento de Estradas e Rodagens do Estado
do Espirito Santo — antigo DER, e do atual Departamento de Edificagdes e
Rodovias do Estado do Espirito Santo — novo DER, conforme exemplificado

abaixo:

INSTITUTO DE OBRASAPUBLICAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO - IOPES
EDITAL DE CONCORRENCIA N¢ 007/2018

CONQORRENCIA, no tipo “MENOR PRECQO”, no regime de empreitada por PRECO
UNITARIO, visando a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA CONCLUSAO DA
AMPLIACAO E MODERNIZAGCAO DO TERMINAL URBANO DE INTEGRAGAO DE
ITACIBA

[..]

7.6 - Os orcamentos apresentados pelos licitantes deverdo ser assinados por
profissionais devidamente habilitados (Arts. 13, 14 e 15 da Lei Federal n®
5.194/1966).

DEPARTAMENTO DE ESTRADAS E RODAGENS DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO - ANTIGO DER _
EDITAL DE CONCORRENCIA N¢ 008/2018

OBJETO: IMPLANTAQAO E PAVIMENTACAO DA RODOVIA ES-446 — TRECHO:
COLATINA — ITAIMBE, SUBTRECHO: PONTE S/ RIO SANTA JOANA -—
COLATINA (BAIRRO LUIZ IGLESIAS),

[..]

7.6 - Os orcamentos apresentados pelos licitantes deverdo ser assinados por
profissionais devidamente habilitados (Arts. 13, 14 e 15 da Lei Federal n®
5.194/1966).

INSTITUTO DE OBRASAPUBLICAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO - IOPES
EDITAL DE CONCORRENCIA N¢ 001/2019

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA CONSTRUGCAO DA
INFRAESTRUTURA (FUNDAGOES E CONTENGOES) DO HOSPITAL ESTADUAL
GERAL DE CARIACICA — 18 FASE, NO MUNICIPIO DE CARIACICA-ES,
CONFORME DESCRITO NA PLANILHA ORCAMENTARIA E TERMO DE
REFERENCIA, ANEXOS AO PRESENTE EDITAL.

[..]
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7.6 - Os orcamentos apresentados pelos licitantes deverdo ser assinados por
profissionais devidamente habilitados (Arts.13, 14 e 15 da Lei Federal n®
5.194/1966).

DEPARTAMENTO DE EDIFICACOES E RODOVIAS DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO - NOVO DER
EDITAL DE CONCORRENCIA N¢ 015 /2020

OBJETO: RECONSTRUGAOQ DA ESCOLA JERONIMO MONTEIRO E REFORMA
DA QUADRA,

[..]

8.8 Os orcamentos apresentados pelos licitantes deverdo ser assinados por
profissionais devidamente habilitados (artigos 13, 14 e 15 da Lei Federal n?®
5.194/1966).

Reconhecendo que a exigéncia feita pelo Governo do Estado do Espirito Santo
em seus editais resguarda o interesse da Administragdo, o item em tela ja
constou em editais de licitagcdo desta Corte de Contas, como ocorreu no Edital
de Concorréncia 001/2019, qual seja:

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, doravante
denominado (TCEES), com sede na Rua José Alexandre Buaiz, n® 157, Enseada
do Sua, Vitoria/ES, torna publico, para conhecimento dos interessados, que
realizard licitagao na modalidade CONCORRENCIA, do tipo menor prego, conforme
processo n°. 6313/2019-4, objetivando a realizagao da OBRA DE REFORMA NOS
SANITARIOS, na forma de execucgao indireta, sob regime de empreitada por preco
unitario.

7.6 - Os orcamentos apresentados pelos licitantes deverdo ser assinados por
profissionais devidamente habilitados (Arts.13, 14 e 15 da Lei Federal n®
5.194/1966).

Finalmente, ressaltamos que os itens 1.3 e 17.14 do Edital de Concorréncia
001/2020 estabeleceram a faculdade dos licitantes impugnarem o Edital, nos
seguintes termos:

1.3 - IMPUGNAGCAOQ: na forma do art. 41, §19, da Lei Federal n°® 8.666/93, a
impugnacgao ao Edital deve ser protocolada na sede do TCEES, direcionada a
Comissao de Licitagdo, com a indicacdo do Edital correspondente, nos dias e
horarios definidos no item anterior;

17.14 - Decaira do direito de impugnar os termos do presente Edital aquele que nao
o fizer até 5 (cinco) dias Uteis antes da data de abertura dos envelopes de
habilitacao;
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Vé-se, portanto, que a empresa GSS ELETROINDUSTRIAL LTDA ME teve a
oportunidade de impugnar o Edital até 05 (cinco) dias antes da data de abertura
dos envelopes, mas néo o fez.

Nessa linha, analisando o mérito que levou a empresa GSS
ELETROINDUSTRIAL LTDA ME a ser desclassificada, esta Comissao
CONHECE o Recurso Administrativo, para NEGAR-LHE PROVIMENTO,
mantendo sua decisdo, com base nas Leis Federais 5194/1966 e 8666/93.

Encaminhem-se os autos a Secretaria Geral Administrativa e Financeira -
SEGAFI, conforme item 12.6 do Edital, para tomar conhecimento do recurso
interposto, para que concordando, ratifique os termos desta decisao.

SIMONE SARMENTO SOARES JOSE LUCIO DA SILVA PINHO
Presidente Presidente Substituto
AQUILA FERREIRA PEREIRA DANILO MORAES SILVA SCOPEL

Membro da CPL Membro da CPL



