TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Comissao de Pregao — CPP

DECISAO DE RECURSO

PROCESSO TC N°: 3421/2020
PREGAO ELETRONICO N°: 09/2020

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos
continuados de vigilancia patrimonial armada, servicos de monitoramento por sistema
de seguranca CFTV (Lote 1) e servico de recepcao (Lote 2).

RECORRENTE: FORCA TATICA VIGILANCIA E SEGURANCA EIRELI, inscrita no
CNPJ n° 13.739.782/0002-08

RECORRIDA: ALFORGE SEGURANCA PATRIMONIAL LTDA, inscrita no CNPJ n°
13.343.833/0003-69

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa FORGCA TATICA
VIGILANCIA E SEGURANCA EIRELI, por meio de seu Gnico s6cio, com amparo no
art. 4°, inciso XVIII, da Lei n® 10.520/2002 e art. 44 do Decreto Federal n® 10.024/2019,
subsidiados pela Lei n°® 8.666/1993, em face da declaracdo do Pregoeiro desta Corte
de Contas, que considerou a empresa ALFORGE SEGURANCA PATRIMONIAL
LTDA vencedora do Lote 1 do Pregéo Eletrénico n° 09/2020.

| - CONSIDERACOES PRELIMINARES

Conforme previsto no instrumento convocatério do Pregdo Eletrénico n°® 09/2020, a
manifestacdo da intencdo recursal foi apresentada em campo especifico no sistema
Licitacdes-e pela empresa FORCA TATICA VIGILANCIA E SEGURANCA EIRELLI, no
prazo de até 30 minutos da declaracdo da empresa vencedora (Peca 89 - Peca
Complementar n° 33.916/2020), com ulterior apresentacdo das razdes de recurso em
até 03 dias uteis (Peca 95 - Peca Complementar n® 33.925/2020).
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Consideramos que a empresa RECORRENTE preencheu 0s pressupostos recursais
da sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse, motivacédo e regularidade
formal em relacao as razdes apresentadas.

Por sua vez, a empresa ALFORGE SEGURANCA PATRIMONIAL LTDA apresentou
contrarrazbes recursais em até 03 dias uteis (Peca 96 - Peca Complementar n°
33.926/2020), por meio de sua representante legal, com preenchimento dos
pressupostos da tempestividade, legitimidade, interesse, motivagdo e regularidade
formal.

Il - DAS RAZOES DO RECURSO

Quanto ao mérito, as alega¢fes formuladas pela RECORRENTE, em apertada
sintese, sdo as seguintes:

1 - Que a empresa ALFORGE SEGURANCA PATRIMONIAL LTDA néo apresentou
os documentos de regularidade fiscal conforme as previsfes do item 4.2 da Clausula
VIl do edital,

2 - Que a empresa ALFORGE SEGURANCA PATRIMONIAL LTDA nao comprovou
um dos requisitos de qualificacdo técnica previstos no item 5.1.5 da Clausula VIII do
edital (comprovante de autorizacdo para compra de armas de fogo);

3 - Que a empresa ALFORGE SEGURANCA PATRIMONIAL LTDA néo atendeu ao
requisito de habilitacdo econémica financeira estabelecido no item 6.1 da Clausula VIII
do edital, pois apresentou dois tipos de balanco, sendo um Balanco Patrimonial
registrado na Junta Comercial e outro no formato SPED;

4 - Que a empresa ALFORGE SEGURANCA PATRIMONIAL LTDA apresentou
documentos contabeis com informacdes divergentes de Patriménio Liquido e Receita
Bruta nos documentos contabeis registrados na Junta Comercial e SPED;

Patriménio Liquido - SPED R$ 13.788.585,47
Patrimdnio Liquido - BP Junta Comercial R$ 20.017.370,94
Receita Bruta - SPED R$ 61.847.132,99
Receita Bruta - BP Junta Comercial R$ 61.837.765,71

5 - Que a empresa ALFORGE SEGURANCA PATRIMONIAL LTDA apresentou
planilha de composicdo de custos dos servicos com erros, pois ndo considerou em
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seus custos “direitos adquiridos pelos vigilantes”, infringindo a Convencgao Coletiva da
Categoria, em especial a Clausula Trigésima Nona - Das Férias e do Tiquete
Alimentacéo nas férias.

Il - DAS CONTRARRAZOES DO RECURSO

Quanto ao mérito, as alegacdes formuladas pela RECORRIDA, em apertada sintese,
séo as seguintes:

1 - A empresa recorrida sustenta que a documentacdo de regularidade fiscal foi
apresentada naintegralidade, tanto para a matriz como para a filial, com apresentacéo
também de documentos do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores
(SICAF) do Governo Federal;

2 - A empresa recorrida argumenta, com amparo no inciso lll do art. 127 da Portaria
n° 3.233/2012, editada pelo Departamento de Policia Federal, que s0 é possivel
apresentar o comprovante de autorizacdo para compra de armas de fogo para a
execucao do contrato objeto do Pregao Eletrénico n® 09/2020 apds a formalizacao do
instrumento contratual com o TCEES;

3 - A empresa recorrida se insurge em face dos argumentos da empresa recorrente,
alegando que foi apresentado um unico balanco patrimonial, devidamente registrado
na Junta Comercial do Estado de Pernambuco - JUCEPE, o qual também foi enviado
via Sistema Publico de Escrituracéo Digital (SPED) a Secretaria da Receita Federal,

4 - A empresa recorrida considera que a recorrente se equivocou ao alegar
divergéncia de valores entre as informa¢des dos documentos contabeis registrados
na Junta Comercial e SPED. No entendimento da empresa ALFORGE SEGURANCA
PATRIMONIAL LTDA, a recorrente considerou o valor de R$ 20.017.370,94 como
Patrimonio Liquido, quando na verdade se trata do total do Passivo da recorrida.

No que tange ao questionamento das divergéncias de valores de Receita Bruta, a
recorrida considera indevido o apontamento da recorrente, visto que a receita do
SPED, no montante de R$ 61.847.132,29, corresponde a receita total, onde na
Demonstracdo do Resultado deve-se considerar também a rubrica “Outras Receitas”
no valor de R$ 9.366,59, o que demonstra a inexisténcia de diferenca nas receitas
constantes nos documentos contabeis.
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5 - A empresa recorrida sustenta a possibilidade da realizacao de ajustes na planilha
de custos e formacao de precos, com objetivo de ajustar rubricas desde que né&o
ocorra acréscimo no valor constante na proposta comercial. Considera a empresa
ALFORGE SEGURANCA PATRIMONIAL LTDA, que estes ajustes ndo maculam a
proposta mais vantajosa apresentada no Pregao Eletronico n® 09/2020.

IV - DA ANALISE DAS RAZOES E CONTRARAZOES DO RECURSO

IV-1 - QUESTIONAMENTO ACERCA DA APRESENTACAO IRREGULAR DE
DOCUMENTOS FISCAIS, QUE NAO CONTEMPLARAM A EMPRESA MATRIZ E
FILIAL, CONFORME CONSTA NO ITEM 4.2 DA CLAUSULA VIII DO EDITAL.

O primeiro questionamento da empresa recorrente se relaciona com os documentos
de regularidade fiscal apresentados pela recorrida, em especial por entender que nao
foram atendidas as previsdes do item 4.2 da Clausula VIII do edital.

Por sua vez, a empresa recorrida apresenta justificativas de que ndo houve
impropriedade na documentacao de regularidade fiscal apresentada, tendo inclusive
utilizado as informacdes de habilitacdo do Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores (SICAF) do Governo Federal.

Sobre este tema, importante ressaltar que o SICAF é um servico publico oferecido
pelo governo federal, estando atrelado a outra esfera de poder. Deste modo, para ser
aceito nas licitagdes realizadas pelo TCEES, seria necessario a existéncia de um
convénio com o Governo Federal, de modo a formalizar o vinculo entre os entes
publicos e permitir ndo somente a utilizacdo de seus bancos de dados, mas também,
a realizacao de eventuais consultas e analise de documentos.

O edital do Pregado Eletrénico n°® 09/2020 contemplou as seguintes previsbées em
relacdo aos requisitos de habilitacdo fiscal e trabalhista:

4 - REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA
4.1.1 - prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ;
4.1.2 - prova de regularidade de Tributos Federais e Divida Ativa da Uni&o - Certidao
Conjunta PGFN e RFB;
4.1.3 - prova de regularidade com a Fazenda Publica do Estado do domicilio ou
sede do licitante;
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4.1.4 - prova de regularidade com a Fazenda Publica do Municipio do domicilio ou
sede do licitante;

4.1.5 - prova de regularidade com o Fundo de Garantia por Tempo de Servico -
FGTS;

4.1.6 - prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentacdo de certiddo negativa.

4.2 - Sob pena de inabilitacdo, todos os documentos apresentados para fins de
habilitagdo deverdo conter o nome do licitante e, preferencialmente, com nimero do
CNPJ e endereco respectivo, observando-se que:

4.2.1 - se o licitante for a matriz, todos os documentos deverdo estar em nome da
matriz;

4.2.2 - se o licitante for afilial, todos os documentos deverao estar em nome da filial;
4.2.3 - se o licitante for matriz e a responsavel pela execucao da contratacao for
filial, a documentacdo devera ser apresentada com CNPJ da matriz e da filial,
simultaneamente;

4.2.4 - serdo dispensados da filial aqueles documentos que, pela prépria natureza,
comprovadamente, forem emitidos somente em nome da matriz;

4.2.5 - Figuram como excecdes as certiddes cuja abrangéncia atinge tanto a
empresa matriz quanto as filiais (INSS e PGFN/RFB).

4.3 - O Pregoeiro e a equipe de apoio durante a analise dos documentos de
habilitacdo procederao a validacdo das certiddes negativas/positivas apresentadas
nos sites dos orgaos oficiais (RECEITA FEDERAL, PROCURADORIA GERAL DA
FAZENDA NACIONAL, CAIXA ECONOMICA FEDERAL, PREVIDENCIA SOCIAL,
SECRETARIAS DA FAZENDA E TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO).

4.4 - Os documentos que ndo possuirem prazo de vigéncia estabelecido pelo érgao
expedidor deverdo ser datados dos ultimos 180 (cento e oitenta) dias anteriores a
data de abertura do Pregéo.

Destacamos na tabela abaixo os documentos de regularidade fiscal e trabalhista
apresentados pela empresa ALFORGE SEGURANCA PATRIMONIAL LTDA,
incluidas no sistema licitacdes-e, conforme consta na Peca 87 — Peca Complementar
n°® 33.912/2020 (Listagem de arquivos anexos do lote 1) e que foram incluidas na Peca
74 - Certiddo de Regularidade Fiscal 01170/2020. Para fins de avaliagdo dos
documentos abaixo, esclarecemos que o0 Pregao Eletrénico n° 09/2020 foi realizado

no dia 15/10/2020.

Documento CNPJ Validade
Cartdo do CNPJ 13.343.833/0001-05 - MATRIZ Rt
Certidao Federal 13.343.833/0001-05 - MATRIZ 12/05/2021
Certidao Estadual 13.343.833/0001-05 - MATRIZ 02/01/2021
Certiddo Municipal 13.343.833/0001-05 - MATRIZ 05/12/2020
Certificado Regularidade FGTS 13.343.833/0001-05 - MATRIZ 27/11/2020
Certiddo Trabalhista 13.343.833/0001-05 - MATRIZ 02/04/2021
Declaracdo SICAF 13.343.833/0001-05 - MATRIZ it
Cartdo do CNPJ 13.343.833/0003-69 - FILIAL it
Declaracdo SICAF 13.343.833/0003-69 - FILIAL it
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E necessario destacar que o registro de licitante no certame foi feito com o CNPJ n°
13.343.833/0003-69, relativo a FILIAL, conforme consta na Peca Complementar n°
08789/2021 (Pega 97).

Pela tabela acima fica nitido que a documentacéo de regularidade fiscal e trabalhista
foi apresentada pelo CNPJ n° 13.343.833/0001-05, relativo a MATRIZ.

Em que pese a licitante ter incluido no sistema licitagbes-e a declara¢do do SICAF
relativa ao CNPJ n° 13.343.833/0003-69 da FILIAL, nos compete destacar que esta
forma de comprovacdo de regularidade fiscal e trabalhista ndo foi prevista no
instrumento convocatorio.

E de conhecimento geral que o SICAF (Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores) é uma ferramenta do Governo Federal, extremamente relevante.

Ocorre que o instrumento convocatorio do Pregao Eletrénico n° 09/2020 néao
contemplou a possibilidade de utilizagdo das informagdes do SICAF, assim como néo
contemplou a utilizagcdo de documentacdo de outro cadastro de fornecedores de
gualquer esfera da federacgéao.

Deste raciocinio, é imperioso destacar o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, previsto no art. 3° da Lei n® 8.666/1993. Tal principio também &
enfatizado no art. 41 da mesma lei, que preconiza a impossibilidade da Administracéo
descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.
Desse modo, no curso do procedimento licitatorio, é vedado aos agentes publicos
alterarem as regras do certame ou realizarem algum ato contrario ao que foi
previamente estabelecido no edital.

Marcal Justen Filho!' leciona sobre o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio em sua classica doutrina, apresentando de maneira muito coerente os
trechos abaixo:

Uma vez realizadas as escolhas atinentes & licitagdo e ao contrato, exaure-se a
discricionariedade, que deixa de ser invocavel a partir de entdo - ou, mais corretamente,
se a Administracdo pretender renovar o exercicio dessa faculdade, estara sujeita, como
regra, a refazer toda a licitacdo, ressalvadas as hipoteses de inovacgdes irrelevantes para
a disputa. Como se vera abaixo, 0 ato convocat6rio possui caracteristicas especiais e
andmalas. Enquanto ato administrativo, ndo se sujeita integralmente ao principio da
temporalidade (o ato posterior revoga o anterior). A autoridade administrativa dispde da
faculdade de escolha, ao editar o ato convocatério. Porém, nascido tal ato, a prépria
autoridade fica subordinada ao contetdo dele. Editado o ato convocatério, 0 administrado

1 JUSTEN FILHO, Marc¢al. Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 16. ed. S3o Paulo: Dialética,
2014. p. 85.
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e o interessado submetem-se a um modelo norteador de sua conduta. Tornam-se
previsiveis, com seguranca, os atos a serem praticados e as regras que o0s regerdo. O
procedimento de licitagdo reduz drasticamente a liberdade de escolha do administrador.
Por regra, o resultado final ndo decorre de qualquer decisdo subjetiva do administrador.
Vence a licitacdo a proposta que se configura como a mais conveniente para a
concretizacdo dos interesses coletivos e supraindividuais, segundo critérios objetivos. A
liberdade de escolha vai sendo suprimida na medida em que o procedimento avanca. Ao
final, a regra é a auséncia de espaco para uma decisédo discricionaria.

Portanto, consubstanciado nas previsées do edital, em especial a Clausula VIII, itens
4.2,4.2.1,4.2.2 e 4.2.3, consideramos que a documentacao de regularidade fiscal e
trabalhista apresentada pela licitante ALFORGE SEGURANCA PATRIMONIAL LTDA,
inscrita no CNPJ n° 13.343.833/0003-69, ndo atendeu aos requisitos constantes no
instrumento convocatério, o que leva ao acolhimento das razdes apresentadas pela
recorrente.

IV-2 - QUESTIONAMENTO ACERCA DA NAO COMPROVACAO DE REQUISITO
DE QUALIFICACAO TECNICA PREVISTO NO ITEM 5.1.5 DA CLAUSULA VIIl DO
EDITAL (COMPROVANTE DE AUTORIZACAO PARA COMPRA DE ARMAS DE
FOGO).

Argumenta a empresa recorrente que a ALFORGE SEGURANCA PATRIMONIAL
LTDA nao comprovou o requisito de qualificacdo técnica previsto no item 5.1.5 da
Clausula VIII do edital (comprovante de autorizacao para compra de armas de fogo).

Lado outro, a empresa recorrida argumenta, com suporte em ato normativo do
Departamento de Policia Federal, que s é possivel apresentar o comprovante de
autorizacdo para compra de armas de fogo para a execucdo apés assinatura do
instrumento contratual.

No que tange aos requisitos de habilitacdo técnica, o edital do Pregdo Eletrénico n°
09/2020 estabeleceu na Clausula VIII:

5 - QUALIFICACAO TECNICA

5.1 - A qualificacdo técnica serd comprovada mediante apresentacdo dos seguintes

documentos, na fase de habilitacio para os SERVICOS DE VIGILANCIA — LOTE 1:
(-..)
5.1.5 - Comprovante de autorizacdo para compra de armas e respectivo
registro de arma disponivel em quantidade necesséria ao cumprimento da
execugao dos servicos objeto deste estudo, conforme determina a Portaria n°
3.233/2012-DPF. O registro de arma deve incluir, pelo menos, o nimero da
arma, o nome do proprietario, a espécie, a marca e o calibre.
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Tal previsdo consta no Estudo Técnico Preliminar e no item 17.15 do Termo de
Referéncia relativo a contratacao.

Buscando esclarecer o tema, reproduziremos na sequéncia trechos da Portaria n°
3.233/2012 do Departamento da Policia Federal, que disciplina as atividades de
seguranca privada, armada ou desarmada, desenvolvidas pelas empresas
especializadas, pelas empresas que possuem servi¢go organico de seguranca e pelos
profissionais que nelas atuam, dentre outros assuntos.

Art. 114. As empresas de seguranca especializadas e as que possuem servico organico
de seguranca somente poderao utilizar as armas, municéo, coletes de protecdo balistica
e outros equipamentos descritos nesta Portaria, cabendo ao Coordenador-Geral de
Controle de Seguranca Privada, autorizar, em carater excepcional e individual, a aquisi¢cao
e uso pelas empresas de outras armas e equipamentos, considerando as caracteristicas
estratégicas de sua atividade ou sua relevancia para o interesse nacional.

(.

Secéo |l
Dos Requisitos para Aquisi¢ao

Art. 115. As empresas de seguranca especializadas e as que possuem servico organico
de seguranca somente serdo autorizadas a adquirir armas, municdo, coletes a prova de
bala e outros produtos controlados se estiverem com a autorizacdo de funcionamento e o
certificado de seguranca validos.

(..)

Art. 116. Os requerimentos de aquisicdo de armas, muni¢cbes e coletes de protecdo
balistica das empresas especializadas, com excec¢éo das empresas de curso de formacéo,
poderdo ser feitos simultaneamente ao requerimento de autorizagcdo para
funcionamento, em procedimentos separados, podendo ser solicitadas, neste caso,
até dez armas, com até trés cargas de municdo para cada umadelas. (g.n.)

(.)

Art. 118. Os requerimentos poderéo ser formulados com a finalidade de substituir armas e
municdes obsoletas, inserviveis ou imprestaveis, situagdo em que deverdo ser entregues
a Delesp ou CV, para serem encaminhados ao Exército Brasileiro para destrui¢do, logo
apoés o recebimento da autorizagdo respectiva.

(...)
Secéo lll
Do Processo de Aquisicao de Armas e Muni¢des

Art. 127. As empresas de seguranca especializadas e as que possuem servico organico
de seguranca que desejarem adquirir armas e muni¢des deverdo apresentar requerimento
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dirigido ao Coordenador-Geral de Controle de Seguranga Privada, informando a
gquantidade e especificagBes das armas e muni¢des, anexando o0s seguintes documentos:

| - relacdo das armas e muni¢Bes que possui, descrevendo o calibre, nimero de série e
namero de registro no SINARM, o local ou posto de servico onde estédo situadas, ou
declaragdo de que néo as possui firmada pelo seu representante legal,

II - relag&o atualizada dos vigilantes;

lll - copia do contrato firmado com o contratante do servigo, contendo o nimero de
vigilantes, local da prestacdo do servico e total de armas previsto para a execucdo do
contrato, em vigor ha, no maximo, seis meses; e

Analisando o conteddo da Portaria n°® 3.233/2012 do DPF, em especial os artigos
acima citados, consideramos que as regras do regulamento podem até exigir para fins
de justificativa a comprovacao da celebracéo de contratos publicos ou privados para
a obtencéo da autorizagdo para compra de armas. Mas isso ndo impede que seja
apresentada autorizagdo para aquisicdo de armamento na habilitacdo técnica do
certame.

Em outras palavras, significa dizer que para participacdo do certame, o edital
estabeleceu que as licitantes demonstrassem ja ter adquirido, em outras ocasides,
guantitativo compativel com o exigido no certame, comprovando assim, estarem
devidamente habilitadas para adquirir armamentos e muni¢cdes nas quantidades
necessarias para atendimento do objeto, de modo a demonstrar que a empresa
licitante tinha envergadura e capacidade operacional suficiente para garantir o pleno
atendimento do objeto da contratacao.

Dessa forma, a comprovacao da celebracdo de contratos publicos ou privados nao
constituem conditio sine qua non para a obtencdo da autorizacdo que foi exigida a
titulo de qualificacéo técnica, pois apenas eventualmente serdo exigidos, a critério da
Policia Federal.

Deve-se ressaltar que a recorrida nem ao menos comprova a tentativa seguida da
recusa quanto a obtencéo da autorizacdo. Assim sendo, trata-se pura e simplesmente

de ndo apresentacdo de documentacao exigida no edital regulador do certame.

Diante desta exposicdo, acolhemos as razdes apresentadas pela empresa recorrente.
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IV-3 - QUESTIONAMENTO ACERCA DO NAO ATENDIMENTO DO REQUISITO DE
HABILITACAO ECONOMICO-FINANCEIRA ESTABELECIDO NO ITEM 6.1 DA
CLAUSULA VIl DO EDITAL (APRESENTACAO DE BALANCO PATRIMONIAL
REGISTRADO NA JUNTA COMERCIAL E OUTRO NO FORMATO SPED).

A empresa recorrente questionou a apresentacdo de 2 documentos contabeis, o
primeiro registrado na Junta Comercial do Estado de Pernambuco e o outro registrado
no SPED, utilizando como fundamento das razdes de recurso a Instrugdo Normativa
da Receita Federal n°® 787/2007.

Destacamos, inicialmente, que a Instru¢do Normativa RFB n° 787/2007 foi revogada
pela Instrugdo Normativa RFB n° 1.420/2013, que por sua vez também foi revogada.
Atualmente a regulamentacdo da Escrituracdo Contabil Digital (ECD) consta na
Instrucdo Normativa RFB n° 2003/2021.

Importante destacar que o Instrumento Convocatério do Pregéo Eletronico n° 09/2020
traz a seguinte previsdo no item 6.1.4 da Clausula VIII, no que tange a qualificacéo
econdmico-financeira:

6.1.4 - As exigéncias contidas neste item podem ser comprovadas por meio de registro na
junta comercial respectiva ou por intermédio do SPED — Sistema Publico de Escrituracédo
Digital, na forma da legislacdo que regula a matéria.

Entendemos que a empresa recorrida ndo apresentou dois documentos contabeis
diferentes relacionados ao mesmo periodo. Consideramos que as demonstracdes
contabeis se equivalem, apenas foram registradas em dois érgdos distintos, fato que
ndo motiva a desclassificacdo ou inabilitacdo da empresa Alforge Seguranca
Patrimonial Ltda. no certame.

Diante disso, ndo consideramos procedente, nesse ponto, a irresignacdo da
recorrente.

IV-4 - QUESTIONAMENTO ACERCA DA APRESENTACAO DE INFORMACOES
DIVERGENTES DE PATRIMONIO LIQUIDO E RECEITA BRUTA NOS
DOCUMENTOS CONTABEIS REGISTRADOS NA JUNTA COMERCIAL E SPED.
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A empresa recorrente considera que os documentos contabeis apresentados pela
empresa recorrida contém divergéncias nos valores do Patriménio Liquido e Receita
Bruta.

Ao realizar uma breve analise da Peca Complementar n° 32.273/2020 (item 76), que
sédo os documentos de habilitacdo econémico-financeira apresentados pela empresa
Alforge Seguranga Patrimonial Ltda. no certame, n&o identificamos divergéncia nos
valores.

A tabela abaixo foi elaborada com as informagdes constantes na Pega Complementar
n° 32.273/2020.

Patriménio Liquido Receita Bruta
Junta Comercial SPED Junta Comercial SPED
ALFORGE R$ 13.788.585,57 | R$ 13.788.585,57| R$ 61.847.132,29 | RS 61.847.132,29
SEGURANGA *Fls. 3 *Fls. 16 *Fls. 4 *Fls. 14
PATRIMONIAL LTDA ’ ’ ’ ’

Diante do exposto, ndo tendo a recorrente logrado éxito na demonstracdo da
divergéncia alegada, consideramos como ndo procedente a sua irresignacao.

IV-5 - QUESTIONAMENTO ACERCA DE APRESENTACAO DE PLANILHAS DE
COMPOSICAO DE CUSTO DOS SERVICOS COM ERROS, DESCONSIDERANDO
EM SEUS CUSTOS “DIREITOS ADQUIRIDOS” PELOS VIGILANTES.

A empresa recorrente alega que a planilha de composicdo de custos dos servicos
apresentada pela empresa recorrida apresenta erros, pois hdo contempla em seus
custos “direitos adquiridos” dos postos de trabalho, o que contraria a Convengao
Coletiva de Trabalho da Categoria.

Em sua fundamentacdo, a empresa recorrida considera legitimo ajustar valores de
itens na planilha de custos desde que ndo ocorra acréscimo no valor previsto na
proposta comercial.

Na etapa de avaliacdo da proposta comercial, 0 Pregoeiro encaminhou os autos ao
Nucleo de Contratacfes para avaliacao da planilha de custos e formacao de precos
dos servicos, que culminou no Despacho n°® 39.331/2020-9 (pec¢a 72) dos autos.
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Destacamos abaixo trechos desta manifestagéo:

Cabe ressaltar que a avaliacdo realizada pelo NCT teve o objetivo de verificar se as
informacdes inseridas pelo licitante estavam condizentes com as orienta¢des
disponibilizadas no Edital do Pregdo Eletrénico n°® 009/2020, que trata da contratacdo de
empresa especializada na execucdo dos servicos de natureza continuada servigos de
natureza continuada de vigilancia patrimonial armada, servicos de monitoramento por
sistema de seguranca CFTV e servico de recepgao.

Ap6s andlise dos documentos acima citados, identificamos divergéncias. Por esse motivo,
solicitamos esclarecimentos as empresas arrematantes, através de e-mail conforme
segue.

LOTE 1 - Servico de vigilancia - e-mail acostado na Peca Complementar n°
30705/2020 (item 65):

1. Apéndice E:
- Ajuste na sequéncia de numeracdo dos itens, pois houve equivoco na
disponibilizacdo destes;

1. Apéndice G:

- Submodulo 2.1 — item B — Deve considerar apenas o percentual correspondente
ao adicional de férias, o percentual apresentado estd considerando 1/12 de
salario, porém o valor de salario para cobertura de férias estara sendo
contemplado no médulo 4 — auséncias legais;

- Submoddulo 2.3 — item G — considerar a linha como total;

- Mddulo 4 — item A — considerar o valor referente ao salario de cobertura de férias,
ou seja 1/12. O percentual apresentado ndo identificamos sua relacéo;

- Submédulo 4.2 — o célculo de intervalo intrajornada para o posto de Vigilancia
armada de 12 x 36 horas noturna, esta divergente do valor apurado por este NCT,;

(..)

Dentro do prazo estabelecido, obtivemos as respostas das empresas via e-mail
encaminhando os seguintes documentos:

a) LOTE 1 - Servico de vigilancia

- Proposta comercial atualizada acostada na Pegca Complementar 30715/2020
(peca 66);

- Planilhas de uniformes, materiais, equipamentos e de composi¢éo de custos da
contratagdo devidamente ajustadas totalizando o valor global de R$1.040.612,76
acostadas na Peca Complementar 30716/2020 (item 67);

(..)

Apés reavaliacdo dos documentos que nos foram encaminhados, ndo identificamos
nada que pudesse comprometer a admissibilidade da proposta.

Conforme o exposto, o Nucleo de Contratacbes do TCEES fez diligéncias que
resultaram no envio de planilhas de custos e proposta comercial retificadas.
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Assim, 0 que a empresa recorrida realizou foram pequenos ajustes na planilha de
custos e formacgdo de precos, em decorréncia de diligéncia realizada pelo préprio
orgao licitante, com respaldo no proéprio edital regulador do certame que contemplou
a possibilidade de realizacdo de ajustes de pequena monta, conforme autorizado pelo
item 16.7.6 do Termo de Referéncia, assim como pelo artigo 47 do Decreto Federal
n° 10.024/2019. Vejamos:

Item 16.7.6 do Termo de Referéncia anexo ao Edital do Pregéo Eletrénico n° 09/2020:

16.7.6 - Nos casos em que forem detectados erros e/ou inconsisténcias nas planilhas
apresentadas, durante a andlise da aceitacdo da proposta, o TCEES podera determinar a
licitante vencedora, mediante diligéncia, a promocdo de ajustes nessas planilhas, se
possivel, para refletir corretamente os custos envolvidos na contratacdo, desde que nao
haja majoracéo do preco proposto;

Art. 47 do Decreto Federal n°© 10.024/2019.

Art. 47. O pregoeiro podera, no julgamento da habilitacdo e das propostas, sanar erros ou
falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua validade
juridica, mediante decisao fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, e
Ihes atribuird validade e eficacia para fins de habilitacdo e classificacdo, observado o
disposto na Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

Diante do exposto, ndo acolhemos as razdes apresentadas pela empresa recorrente.

V - CONCLUSAO

Por todo exposto, ACOLHO no mérito o recurso apresentado pela empresa FORCA
TATICA VIGILANCIA E SEGURANCA EIRELLI, especificamente em relacdo aos itens
IV - 1 e 2, promovendo JUiZO DE RETRATACAO em relacdo a declaracdo da
empresa ALFORGE SEGURANCA PATRIMONIAL LTDA como vencedora do Lote 1
(servicos continuados de vigilancia patrimonial armada, servicos de monitoramento
por sistema de seguranca CFTV) desclassificando-a do Pregéo Eletrénico n® 09/2020.

Vitéria, 26 de fevereiro de 2021.

Guilherme Nunes
Pregoeiro Oficial
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