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TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Comissao de Pregdao — CPP

ANALISE DE IMPUGNAGAO DE EDITAL

PROCESSO TC N2: 2104/2020
PREGAO ELETRONICO N2: 01/2020

OBJETO: Fornecimento e gerenciamento de auxilio-alimenta¢do, por meio de cartao

eletrénico/magnético com chip
IMPUGNANTE: Up Brasil Administra¢do e Servigos Ltda.
CNPJ: 02.959.392/0001-46

SIGNATARIO: Thiago Amaral da Silva - OAB/ES sob o n2 19.502

1 - DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE:

A impugnacdo ao edital foi apresentada de forma tempestiva pela empresa UP
BRASIL ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA, por meio de mensagem eletrdnica recebida no e-
mail da Equipe de Pregdo no dia 23/07/2020 as 16:51. Destacamos que a empresa formulou
a impugnagdo com antecedéncia de até 03 (trés) dias Uteis anteriores a data fixada para

abertura da sessdo publica, agendada para o dia 29/07/2020.

A impugnacdao ao edital foi dirigida ao Pregoeiro, contemplando indicagdo dos
numeros do Pregdo Eletrénico e do Processo Administrativo, com respectiva exposicdo de
fatos, seus fundamentos e formulacdo do pedido de retificagdo do instrumento

convocatorio.

A impugnacdo ao edital foi formulada pela empresa em epigrafe, assinada pelo Dr.
Thiago Amaral da Silva, Advogado inscrito na OAB/ES sob o n?2 19.502. A peca de

impugnacado contém endereco, endereco eletrénico e telefone da empresa. Em conjunto
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com a impugnagdo, é apresentada procuragdo que comprova que O seu signatario tem

aptidao para representar a impugnante.

Diante do exposto, verifica-se que a impugnante preencheu os requisitos de
admissibilidade estabelecidos no item Il — 6 do instrumento convocatdrio do Pregao

Eletrénico n? 01/2020.

2 - DAS RAZOES DA IMPUGNAGAO E DO PEDIDO

Em sintese, a referida sociedade empresarial questiona a exigéncia de fornecimento,
por parte da contratada, de cartdo adicional a terceiros sem vinculos com a Administracao
Publica, quando solicitado, exigéncia essa presente nos itens 5.1.5 do Termo de Referéncia e

9.1.5 da Minuta Contratual.

Impende destacar que a impugnante ressalta que sua impugnacdo ndo se trata de
discussdo quanto a possibilidade técnica da emissdo de um cartdo adicional para utilizacdo
do saldo compartilhado com o titular, mas se refere a um, no seu entender, impedimento

legal, normativo.

Aduz a impugnante que a manutencdo dessa exigéncia implicaria no
descumprimento do regramento disposto na Lei n? 6.321/1976, regulamentada pelo
Decreto n? 5/1991, que regulam o Programa de Alimentacdo do Trabalhador, pois, o edital,
ao exigir da empresa prestadora o fornecimento de um cartdo alimentacdo adicional ao do
servidor titular, vinculado a terceiros sem vinculos com a administracao publica, feriria essa
legislagdo, considerando que essa destinaria tal beneficio em carater indenizatério e

exclusivamente ao servidor.

Demonstra a impugnante receio de que essa execu¢ao inadequada dos programas de
alimentacdo do trabalhador, ou o desvio ou desvirtuamento de suas finalidades acarretem a

perda do incentivo fiscal e a aplicacao das penalidades cabiveis.
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Ao final, a empresa UP BRASIL solicita a reformulagdo dos itens 5.1.5 do Termo de

Referéncia e 9.1.5 da Minuta Contratual e republicacdo do instrumento convocatério.

3 - DA ANALISE DO MERITO E DA FUNDAMENTACAO

Em apertada sintese, alega a licitante que disposi¢cao contida no edital, qual seja,
emissdo de cartdo adicional, fere dispositivos da Lei n° 6.321/1976 e Decreto Federal n®

05/1991.

Ocorre que nao ha qualquer irregularidade na citada exigéncia conforme veremos em

breves e objetivas explanagdes.

A necessidade de cartdo adicional decorre principalmente da caracteristica do
beneficio que tem como principal finalidade amparar o servidor quanto ao aspecto

alimentar e nutricional.

Ndo sdo poucas vezes que os servidores perdem ou tem problemas em seus cartdes
de modo que o cartao adicional tem por objetivo a manutenc¢ao do beneficio durante todo o

més ao servidor.

Desta feita, caso ocorra qualquer problema em seu cartdo e o mesmo tenha que
pedir um outro para substituir o servidor ficaria a descoberto durante um certo periodo de
tempo até a chegada do novo cartdo, o que sem duvida poderia prejudica-lo visto que ficaria

impedido de usufruir do beneficio de carater alimentar.

N3o por isso, o cartao adicional também tem como objetivo facilitar a vida do
servidor que poderd portar mais de um cartdo, podendo, inclusive, deixar um cartdo no

trabalho e outro em sua residéncia.
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A licitante fundamenta sua tese de ilegalidade, segundo uma formulagdo hipotética,
ndo encontrada em nenhuma parte do edital, de que o cartdo adicional seria para uma

terceira pessoa que ndo o proprio servidor.

Esclarecemos que na expressdo “servidor/membro”, a terminologia “membro”
equivale aos Conselheiros, Conselheiros Substitutos e membros do Ministério Publico junto
ao Tribunal. Parece que houve uma interpretacdo de significado, visto que a palavra

“membro” ndo guarda relagdo com membro da familia.

Em que pese as argumentagbes trazidas no bojo da impugnacdo, é nitido que nao

merece prosperar, visto a caréncia de substrato fatico ou juridico que as ampare.

Percebe-se pela simples leitura do item 5.1.2.1 do Termo de Referéncia que tanto o
cartdo principal quanto o cartdo adicional, necessariamente, devem ser personalizados com
o nome e demais dados do servidor para que o mesmo faca uso do beneficio do auxilio

alimentagdao em seu favor e de sua familia, vejamos:

5.1.2 - Os Cartdes de auxilio-alimentagdo do tipo eletrénico/magnético com chip,
deverdo:

5.1.2.1 - Ser personalizados com nome do servidor/membro, razdo social do
CONTRATANTE, data de validade; e nome, endereco, telefone e CNPJ da
Contratada 5.1.2.2 - Possuir chip de seguran¢a, senha individualizada e
intransferivel, assim como possibilitar recargas mensais;

Sendo assim ndo vislumbramos qualquer motivo que viabilize a necessidade de

alteracdo nas disposicdes do edital ou do Termo de Referéncia.

Apesar de a preocupacdo da sociedade empresarial ser louvavel, por demonstrar
cautela quanto ao correto cumprimento da lei, percebe-se que esse temor ndo é
consistente. Isso porque ndo se pode confundir o beneficio de auxilio alimentacdo pago ao
servidor publico com o PAT, ja que o ente publico, que goza de imunidade, ndo utiliza o valor
do beneficio concedido como deducdo de seu imposto de renda (imunidade constante do

art. 150, inciso VI, “a”, da Constituicao Federal.
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Alids, este Tribunal de Contas, no exercicio do controle externo, ja teve a
oportunidade de esclarecer a distingdo entre o pagamento do auxilio-alimentacdo e o PAT.

Nesse sentido, transcrevemos abaixo o trecho que demonstra essa situagao:

Trecho da Instrugdio Técnica Conclusiva 02305/2019, encampada pelo Acdrdéo
00940/2019 (Processo 644/2019)

Esta Secretaria ja se manifestou pela inaplicabilidade desta Portaria a
Administragéo Publica, considerando que o PAT, instituido pela Lei n® 6321/1976,
tem por objetivo beneficios tributdrios no imposto de renda de pessoas juridicas.
Situacdo juridica inaplicavel a administracdo publica, que goza de imunidade.

O beneficio do auxilio alimentag¢do pago ao servidor publico ndo se confunde com o
PAT, considerando que o ente publico ndo utilizaria tal valor como dedugdo de seu
imposto de renda, jad que é imune conforme artigo 150, inciso VI, ‘a’, da
Constitui¢do Federal.

Apesar de o tema tratado no processo acima se referir a questdo diversa da presente
impugnacao, a saber, possibilidade ou n3ao de se exigir taxa negativa na licitacao, ficou
assentado com muita clareza a ndo aplicabilidade do regramento do PAT ao tipo de

beneficio que ora tratamos.

Além do mais, devemos observar que, em qualquer procedimento licitatério, o edital
regente ndo se trata do primeiro dos seus atos. Antes dele a Administracdo Publica ja
desencadeou diversas providéncias, ressaltando aqui, uma das mais fundamentais, que é a
deteccdo de uma necessidade a ser, posteriormente, bem atendida pelo objeto que sera

veiculado em uma licitacao.

Detectada a necessidade a ser atendida, passa-se a descri¢do do objeto. E aqui que a
Administracdo Publica verterd para o papel aquilo que foi identificado em termos de
necessidade. Nessa descricdo, a Administracdo procurard detalhar aquela solucdo que lhe

atende.

Nesse sentido, a exigéncia do edital em relacdo ao fornecimento de um cartao
adicional ao servidor que assim o requisitar, € medida que se coaduna com a plenitude do

atendimento a essa necessidade. Trata-se, assim, de uma opc¢ao discricionadria.
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Para Celso Antonio Bandeira de Mello®, atos discriciondrios “seriam os que a
Administracdo pratica com certa margem de liberdade de avalia¢do ou decisGo segundo
critérios de conveniéncia e oportunidade formulados por ela mesma, ainda que adstrita a lei

reguladora da expedicdo deles”.

Isso, por si s, j4 motiva a exigéncia. Adicionalmente, devemos observar que na
pandemia que infelizmente estamos vivenciando, por conta da COVID-19, muitas familias
mudaram os seus habitos domésticos. E normal que a alimentacio seja adquirida por apenas
um familiar, no intuito de diminuir os riscos de contagio da doenca. Destarte, resta ainda
mais justificdvel que seja fornecido, por quem assim o quiser, o cartdo adicional,

dependendo da dindmica de cada familia.

Assim, os itens editalicios impugnados merecem ser mantidos.

4 - CONCLUSAO

Diante do exposto, CONHECO da impugnacdo, mas no mérito INDEFIRO o
requerimento formulado, em razdo dos argumentos lancados nesta manifestacao,
mantendo-se as regras dispostas em Edital e a data da sessdo publica de disputa.

Vitdria, 27 de julho de 2020.

GUILHERME NUNES - Pregoeiro Oficial

Assinado eletronicamente - Instru¢do Normativa TC n2 35/2015

! Curso de Direito Administrativo — 34 ed. rev. e atual. S3o Paulo: Malheiros, 2019. Pg. 438.
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