TC E TRIBUNAL DE CONTAS Proc. 2054/2017
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

ANALISE DE IMPUGNAGAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 06/2017

PROC N°: 2054/2017 — Pregao Eletrénico n° 06/2017
OBJETO: Impugnacéao ao Edital.
IMPUGNANTE: Polaris Informatica Ltda.

Senhor Diretor Geral,

Tratam os autos de licitagdo na modalidade Pregdo Eletrénico, regida pelo Edital n°
06/2017, para a contratacdo de empresa para prestacao de servicos de desenvolvimento
de software com praticas ageis, conforme quantidades e especificagdes contidas no
TERMO DE REFERENCIA - ANEXO 1, do Edital, bem como de acordo com a

mensuragao dos niveis minimos de servigo e calculo de pagamento (Anexo |1l do Edital).

Quanto aos requisitos de admissibilidade do ato, constatamos que a impugnagdo ao
recurso é tempestiva, visto que a empresa Polaris Informatica Ltda insurgiu-se até dois
dias uteis antes da realizacdo da Sessdo Publica, conforme atesta o horario de
recebimento do email enviado, em atendimento, portanto, ao estipulado no item 5 da
Clausula Il do Edital.

Por outro lado, o ato esta subscrito pelo Diretor da pessoa juridica interessada no
certame, Sr. Domingos Savio de Almeida Pinto. Neste ponto, ha demonstragdo cabal
acerca da titularidade de poderes na qualidade juridica de representante legal do
subscritor, visto tratar-se de socio que exerce a administragdo da sociedade, consoante
demonstra o contrato social que acompanha a impugnagao, fato que, por si so, atesta a

legitimidade para o manejo da impugnacao.

Passo, portanto, a analise do mérito da questao discutida, a fim de dirimi-la.

1 - MERITO

Quanto ao mérito, as alegag¢des formuladas pela recorrente, em apertada sintese, séo as

seguintes:

Docunent o assi nado digital nente. Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov. br/ I denti fi cador: 6C131- BEOF4- 4CA9E

DANI EL SANTOS DE SOUSA

Assi nado digital nente
10/ 05/ 2017 17:49



TC E TRIBUNAL DE CONTAS Proc. 2054/2017
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Inicialmente, aduz que a exigéncia contida no subitem 17.1.1 do Edital, qual seja, a de

que “Os Atestados de Capacidade Técnica deverdo ser emitidos por pessoa juridica de
direito publico ou privado, que comprovem que a LICITANTE executou ou esta
executando, de forma satisfatéria, servigos técnicos de desenvolvimento de sistemas,
com utilizagdo de metodologias ageis que contemplem as atividades e tecnologias
descritas neste termo de referéncia. O(s) Atestado(s) devem mencionar as informagées a
sequir: nome, cargo, e-mail e numero de telefone institucional para contato do emitente.
As informagbes dos atestados deverdo ser comprovadas através de documentos como
contratos, notas fiscais e instrumentos correlatos;” especialmente a que diz respeito a
utilizacdo de metodologias ageis, seria desnecessaria eis que: a equipe técnica da
empresa fara o papel exigido no edital relacionado as praticas ageis, o que, inclusive,

estaria correto no entendimento da empresa;

Ato continuo, assevera que tal exigéncia compromete a competitividade do certame; cita
os arts. 37, XXI da Constituicdo Federal e o art. 3°, §1° |, da Lei n° 8.666/93, ao
argumento, em sintese, de que as exigéncias formais e desnecessarias acerca da
qualificacao técnica devem ser evitadas, sob pena de se mostrarem indevidas, por serem

excessivas e inadequadas.

Por fim, afirma, com exemplos, possuir capacidade técnica para a execug¢ao do objeto

contido no Edital deflagrado.

Inicialmente, é importante diferenciar a capacidade técnica operacional da capacidade

técnica profissional.

A primeira - a capacidade técnica operacional - refere-se a empresa, a licitante, aquele
que mantera com o poder publico vinculo direto contratual decorrente do certame
licitatério, do qual decorrem inumeras obrigagcdes para ambas as partes, e tem por
fundamento no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal. A segunda — capacidade técnica
profissional — diz respeito aos profissionais que possuem algum vinculo com a licitante,
importantes para a execugao do objeto, com fundamento legal no art. 30, §1°, | da Lei n°
8.666/93.

O objeto definido no item 4 da clausula | do Edital & bastante claro, porquanto define que

a pretensdo desta Corte de Contas é a contratagcdo de empresa. Portanto, sendo todas,

mas as exigéncias mais importantes devem ser feitas das empresas licitantes, sobretudo
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as exigéncias de natureza técnica, intrinsecamente ligadas a perfeita execugéo do objeto

licitado, e ndo dos profissionais indiretamente envolvidos na prestagao dos servigos.
Marcal Justen Filho', ao discorrer sobre o tema, ensina que:

O desempenho profissional e permanente da atividade empresarial conduz
ao desenvolvimento de atributos proprios da empresa. Um deles seria sua
capacidade de executar satisfatoriamente encargos complexos e dificeis.
Utiliza-se a expressao “capacitacdo técnica operacional” para indicar essa
modalidade de experiéncia, relacionada com a ideia de empresa. Ndo se
trata de haver executado individualmente uma certa atividade, produzida
pela atuacdo pessoal de um unico sujeito. Indica-se a execugdo de um
objeto que pressupds a conjugacao de diferentes fatores econémicos e uma
pluralidade (maior ou menor) de pessoas fisicas (e, mesmo, juridicas). O
objeto executado revestia-se de complexidade de ordem a impedir que sua
execugdo se fizesse através da atuacdo de um sujeito isolado. Portanto, nao
se tratou de experiéncia pessoal, individual, profissional. Exigiu-se do sujeito
a habilidade de agrupar pessoas, bens e recursos, imprimindo a esse
conjunto a organiza¢cdo necessaria ao desempenho satisfatério. Assim, a
experiéncia seria das pessoas fisicas — mas ndo dessas pessoas
individualmente. Esse conjunto de pessoas fisicas enfrentou desafios e
problemas e os resolveu através da conjugagédo de seus esforgos comuns.
Cada uma das pessoas fisicas, isoladamente, contribuiu com uma parcela
para o éxito conjunto. Portanto, a perspectiva de enfrentar problemas no
futuro e continuar a supera-los pressupée a manutengado dessa organizagao

A exigéncia da metodologia de praticas ageis, por sua vez, é inerente e indissociavel da

execugao do objeto.

Segundo informa a darea técnica, e conforme definicido da IBM? uma das maiores
empresas de desenvolvimento de software do mundo, o desenvolvimento agil é o termo
utilizado por diferentes metodologias e frameworks que desenvolvem software de forma
iterativa e incremental. Algumas s&o mais prescritivas ou menos, mas as metodologias
ageis mais comuns sao: Extreme Programming (XP), Scrum, Lean Development, Feature-
Driven Development (FDD), Kanban, RUP e OpenUP.

De se ver, portanto, que se cuida de exigéncia absolutamente necessaria a execugao do

objeto, e, por tal razdo, nao ofende ao art. 37, XX| da Constituicdo Federal, visto que é

" JUSTEN Filho, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes ¢ Contratos Administrativos. 16* ed. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais. 2014. p. 585.

2 Disponivel em
https://www.ibm.com/developerworks/community/blogs/rationalbrasil/entry/mas_o_que_s_c3_a3o_essas_tais_de_
metodologias__c3_a1lgeis?lang=en
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indispensavel ao cumprimento das regras e obrigagées contidas no Edital para uma

perfeita execugao dos servigos descritos e pretendidos por este Tribunal de Contas.

Este TCE apenas admitira a participagdo de empresas com comprovada aptidao técnica
para a execugao do objeto descrito no Edital, dada a sua relevancia para a atividade

administrativa desempenhada diariamente neste Orgéo.

Dada a importancia da prestagao dos servigos que se pretende contratar, ndo € possivel
admitir-se a participacdo de empresas sem experiéncia anterior no desenvolvimento de
softwares com praticas ageis, sob pena de prejuizo significativo para os servigos de TI
desenvolvidos neste Tribunal, o que sob o prisma da economicidade e eficiéncia

administrativa ndo se pode admitir.

Acerca das exigéncias nos atestados de capacidade técnica, Margal Justen Filho® aduz

que:

Tal determinacéo destina-se a assegurar o vinculo de pertinéncia entre a
exigéncia de experiéncia anterior e o objeto licitado. A esséncia da questéo
reside em que a comprovacao de experiéncia anterior como requisito de
habilitagdo ndo se justifica por si sé. Trata-se de condicionamento de
natureza instrumental, destinado a restringir a participacdo no certame aos
sujeitos que detenham condi¢gées de executar o objeto licitado. Assim, a
comprovacdo da experiéncia anterior fundamenta a presungdo de que o
sujeito dispbe de conhecimento e habilidade técnico-empresariais para
executar satisfatoriamente a futura contratacéo.

Da anadlise das exigéncias técnicas contidas no Edital, verifica-se que em nenhum
momento foram exigidos quantitativos minimos ou que os licitantes apresentem atestados
contendo a execugado de praticas ageis referentes ao desenvolvimento de softwares

especificos.
A exigéncia contida no edital € a mais genérica possivel, e, portanto, legal.

Especificamente quanto as argumentagdes levantadas, o setor responsavel pela
especificacdo do objeto licitado informou ainda que a metodologia RUP — Rational
Unified, indicada pela empresa impugnante, por exemplo, podera ser aceita como pratica

agil, evidentemente se atendidas as demais regras contidas no Edital.

3 JUSTEN Filho, Margal. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 16* ed. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais. 2014. p. 590.
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Assim, infere-se das proprias assertivas levantadas pela empresa que nao ha ilegalidade
ou restricdo a competitividade, consoante levantado na pega impugnatéria, por auséncia

de restricao a competitividade.

A empresalinteressada, inclusive, concorda com todas as exigéncias formuladas, sendo
certo que a prépria metodologia sugerida pela impugnante (RUP) pode ser considerada

como pratica agil, conforme entendimento da area técnica e do proprio mercado.

Nestes termos, repita-se: ndo se admitira neste Tribunal a participagdo de qualquer
empresa no certame, mas somente daquelas que possuam capacidade técnica minima

para executar os servigos com qualidade, nos exatos termos do Edital deflagrado.

A natureza dos servigos descritos no Termo de Referéncia (Anexo | do Edital) demandam
o efetivo controle e fiscalizacdo de modo a prevenir responsabilidades e evitar qualquer
falha em sua execucao.

Neste sentido, nego provimento a impugnagao protocolada, tendo em vista que a
exigéncia contida no item 17.1.1 do Termo de Referéncia (Anexo | do Edital) respeita as
regras e os principios contidos na Constituicdo Federal e na Lei 8.666/93.

2. CONCLUSAO

Diante do exposto, CONHECO da impugnacdo para no mérito NEGAR-LHE

PROVIMENTO, em razdo dos argumentos langados nesta manifestagao.

Em 10 de maio de 2017.

Daniel Santos de Sousa
Pregoeiro Oficial
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