TRIBUNAL DE CONTAS

DO ESTADO DO ESPIiRITO SANTO

DECISAO

Trata-se de recurso administrativo interposto por AX4B Sistemas de
Informatica LTDA, que se insurge em face de decisdo que declarou como vencedora
a empresa BRASOFTWARE Informatica LTDA., concernente ao Pregéo Eletronico
n° 29/2017 — Processo Licitatorio TC n°6480/2017.

O procedimento administrativo sob analise tem como objeto a contratacéo de
empresa especializada no fornecimento de licengas de uso permanente de softwares
Microsoft e renovacdo de pacote de beneficios (software assurance) de licengas ja
adquiridas pelo TCEES, incluindo a atualizagao de versdes pelo periodo de 36 (trinta

e seis) meses, conforme descri¢gdes definidas no Edital e seus anexos.

| - DATEMPESTIVIDADE

Conforme previsto no edital que rege o procedimento suso mencionado, a
manifestacdo da intencdo de recorrer deve ser apresentada em campo especifico,
no prazo de até 30 minutos da declaragdo do vencedor, com ulterior apresentagao

de razoes em até 03 dias.

O Recorrente registrou sua intencdo em recorrer, bem como apresentou

razdes conforme previsto no edital. O recurso € tempestivo.

Il - DAS ALEGAGOES DO RECORRENTE

Sustenta o Recorrente que houve equivoco do Pregoeiro ao declarar como

vencedora do certame a proposta da empresa Brasoftware Informatica LTDA.

Afirma que o edital de licitacdo define obrigacédo a todos os licitantes, quando
vencedores da fase de lances, de encaminhar a proposta de precgos, ja adequado ao
seu ultimo lance, juntamente com declaragcdo emitida pela Microsoft ou de
informacgao disponivel no site do fabricante, informando a URL, que é uma revenda

autorizada, conforme disposto na secéao Xll, alinea “e”, item 3.
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Relata que a empresa arrematante utilizou-se da opcéao de envio da proposta
por e-mail, ndo tendo apresentado as declaracbes Microsoft LSP e Government
Partner e nem tampouco informou a URL do site do fabricante. Que o edital também
permite opgdo de protocolo das propostas e documentos dos licitantes diretamente

na sede do TCEES, até as 18h do dia util seguinte a realizagdo da sessao publica.

Assevera que o protocolo de tal documentagdo ocorreu de forma
intempestiva, somente em 18/12/17. Aduz que a BRASOFTWARE nao anexou a
proposta em campo préprio no sistema, ndo enviou a documentagdo obrigatéria
juntamente com a proposta, via e-mail, e que ao protocolar tais documentos junto ao

TCEES, o fez intempestivamente.

Pugna para que seja desclassificada a proposta da empresa
BRASOFTWARE.

ll- DAS CONTRARRAZOES

A empresa BRASOFTWARE rebateu as alegacbes apresentadas na peca

recursal, alegando que nao houve qualquer irregularidade praticada pelo Pregoeiro.

Defende que nao resta constatado o acometimento de faltas capazes de gerar
a inabilitacdo da empresa, que o URL é informacdo meramente complementar e
pode ser obtida de forma suplementar, pelo site publico da fabricante.

Pugna pela improcedéncia do recurso interposto.

E o breve relatério.

IV — DA ANALISE DO RECURSO

O inicio da fase de lances ocorreu no dia 14 de dezembro de 2017, com prazo

para envio da proposta/documentagcdo assinalada para até as 18h do dia dutil

seguinte (15/12/2017) a realizagao da Sessao Publica de Disputa.
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A empresa arrematante valeu-se da op¢ado de encaminhamento por e-mail da
proposta e documentacdo pertinente. Efetivamente, foi verificada a pendéncia de
declaragao emitida pela Microsoft LSP e Government Partner, sem informacgao da
URL do site do fabricante, conforme previsto no edital, Clausula XIl, item 3, alinea

e”, vejamos:

“XIl — Da aceitabilidade da Proposta de Pre¢o:

3 - A proposta de preco devera atender aos seguintes requisitos:

e). Juntamente com a proposta de pregcos arrematante, o licitante devera
encaminhar comprovagao, por meio de declaragao emitida pela Microsoft ou de
informagao disponivel no site do fabricante, informando a URL, que é uma
revenda autorizada Microsoft e possui as seguintes competéncias:

e.1). LSP (Licensing Solution Partner) para operacionalizar contratos Enterprise
Agreement (EA);

e.2). Government Partner para fornecer licengcas de volume para instituicées

governamentais.”

Muito embora a empresa licitante, Brasoftware, ndo tivesse encaminhado a
certiddo suso mencionada em momento oportuno, o fez por intermédio de remessa

via correios a este Tribunal de Contas.

Ocorre que conforme certifica relatério de envio juntado sob o item de n°44
dos autos, a documentagdo somente foi recebida (protocolada neste Tribunal) em
18/12/2017, as 12:25h, quando o prazo limite para o recebimento ja havia se

exaurido, conforme determina o item 1 da Clausula XIl do Edital:

“1 - O licitante classificado provisoriamente em primeiro lugar devera encaminhar, até
as 18h do dia util seguinte a realizagao da Sessdo Publica, por meio da opgao
‘DOCUMENTOS” ou “ANEXOS DE PROPOSTAS” do sistema ‘Licitacbes-e’, a
proposta de pre¢co adequada ao ultimo lance ou ao valor renegociado, sob pena de

desclassificag&o.
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Aos licitantes foram concedidas trés diferentes maneiras de encaminhar a
documentacao para classificagao, conforme previsto na Clausula XII, item 1, subitem
1.1, séo elas: junto ao sistema, via e-mail e por intermédio de protocolo na sede do
TCEES, todavia, o recorrido ndo teve éxito em proceder a entrega tempestiva da

documentagao.

“1.1 — Caso o licitante tenha problemas ao anexar os arquivos no sistema, a
documentacdo podera ser escaneada e encaminhada para o email

pregao@lce.es.gov.br, ou protocolada na sede deste TCEES no prazo acima

referido.” Grifo nosso.

A regra editalicia é clara no que tange ao momento para entrega com
confirmacéo no protocolo do TCEES da proposta/documentacdo e também quanto a

pena de desclassificagdo, em caso de descumprimento.

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. DESCUMPRIMENTO DO EDITAL. NAO-
APRESENTAGCGAO DE DOCUMENTOS PREVISTOS E RELEVANTES.
DESCLASSIFICACAO DA EMPRESA VENCEDORA QUE NAO OS
APRESENTOU. Sentenca concessiva mantida. Apelacdo improvida. (TRF-4 - AC:
50411932420114047000 PR 5041193-24.2011.404.7000, Relator: CANDIDO
ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR, Data de Julgamento: 17/11/2015, QUARTA
TURMA, Data de Publicagdo: D.E. 18/11/2015)

Cabe ainda ressaltar que a empresa Brasoftware apresentou lance no valor
de R$1.880.990,00, enquanto que o Recorrente ofertou a quantia de
R$1.881.050,00 trata-se, portanto, de diferenca irriséria na monta de R$60,00
(sessenta reais), ndo havendo que ser falar em prejuizo relevante a Administragao,
tampouco em violagédo ao Principio da Vantajosidade, esculpido no artigo 3° da Lei
8.666/93.

Neste contexto, € dever da Administracdo garantir a todos os licitantes
tratamento igualitario. O Principio da Isonomia deve ser considerado como

instrumento regulador das normas, para que todos tenham tratamento parificado.
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E necessario que a Administragdo aja com lisura, ndo somente buscando a
proposta mais vantajosa, mas também garantindo que concedeu a todos os

concorrentes aptos a mesma oportunidade.

Vejamos entendimento jurisprudencial pertinente:

EMENTAMANDADO DE SEGURANCA. DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO
DO MARANHAO. LICITACAO. INABILITACAO DE CONCORRENTE. NAO
APRESENTACAO DE DOCUMENTO EXIGIDO NO EDITAL. OBSERVANCIA DOS
PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E DA VINCULAGCAO AO EDITAL. | - Em se
tratando de procedimento de licitacdo cumpre a Administracdo, assim como aos
concorrentes, sequir rigorosamente 0s requisitos exigidos pelo Edital que € a lei do
certame, sob pena de ofensa a principios da vinculagdo ao edital, legalidade,
impessoalidade e isonomia. Il - Constatado que a concorrente ndo apresentou
documento exigido pelo edital relativo a sua habilitagdo e comprovagdo de
responsabilidade técnica, deve ser mantido o ato que a inabilitou do certame. (TJ-MA
- MS: 0007392014 MA 0055653-77.2013.8.10.0001, Relator: JORGE RACHID
MUBARACK MALUF, Data de Julgamento: 01/08/2014, PRIMEIRAS CAMARAS
CIVEIS REUNIDAS, Data de Publicag&o: 05/08/2014)

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. CONCORRENCIA.
DESCUMPRIMENTO DE REGRA DO EDITAL. DESCLASSIFICACAO DE
LICITANTE. VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. PRINCIPIO DA
ISONOMIA. 1. Néo tendo a impetrante apresentado os documentos devidamente
autenticados no momento proprio, ndo se pode ter por ilegal o ato praticado pela
autoridade impetrada que, em consonancia com o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, a considerou inabilitada no certame, pelo ndo atendimento
de exigéncia prevista no edital. 2. Nao se pode convalidar o ato irregular
perpetrado pela impetrante, sob pena de atentar contra o principio da isonomia,
tendo em vista que as demais licitantes apresentaram as propostas na forma
exigida pelo edital, o que configuraria evidente prejuizo para terceiros.
Precedentes deste Tribunal. 3. Apelagéo a que se nega provimento. (TRF-1 - AMS:
234137220084013500, Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL NEVITON
GUEDES, Data de Julgamento: 22/10/2014, QUINTA TURMA, Data de Publicagdo:
28/11/2014)
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Ademais, ndo é dificil imaginar a celeuma que ocorreria nesta fase do
procedimento licitatério (pregao), tendo em vista o ndo atendimento da regra contida

no item XIl, 1 e 1.1 do edital:

XII-DA ACEITABILIDADE DA PROPOSTA DE PRECO
“1 - O licitante classificado provisoriamente em primeiro lugar devera encaminhar, até

as 18h do dia util seguinte a realizagao da Sessdo Publica, por meio da opgéao
‘DOCUMENTOS” ou “ANEXOS DE PROPOSTAS” do sistema ‘Licitagbes-e’, a
proposta de pre¢co adequada ao Ultimo lance ou ao valor renegociado, sob pena de
desclassificacéo.

“1.1 — Caso o licitante tenha problemas ao anexar 0s arquivos no sistema, a

documentacdo podera ser escaneada e encaminhada para o email

pregao@ftce.es.gov.br, ou protocolada na sede deste TCEES no prazo acima
referido.” Grifo nosso.

Neste caso concreto, ficaria a Administracdo a mercé da chegada dos
documentos exigidos no edital sem prazo definido, pois, na verdade, ndo trata a
norma de fixagcdo de data de envio ou postagem, mas sim da protocolizagdo em sua
sede.

Declarar a empresa Brasoftware como vencedora, frente a pendéncia e envio
a destempo de documentagido previamente exigida, seria ferir a isonomia que deve

cercar todo o procedimento licitatério.

E ndo ha que se falar que a declaragcdo faltante tratava-se de mera
formalidade, que poderia ser suprida com buscas no site do fabricante, como afirma
o Recorrido, ao contrario, tem grande relevancia, ja que atesta a legitimidade e
competéncia da empresa para ser revendedora dos servigos licitados. Nao se trata

de exigéncia inutil ou desnecessaria.

O rigorismo suscitado pelo Recorrente € o que se espera do agente publico:
vinculagao ao texto do edital. O rigor s6 é condenavel se conduzir a decisbes
extremadas porquanto desamparadas de razoabilidade, o que ndao é o caso dos

autos.
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V - CONCLUSAO

Por todo exposto DEFIRO o pedido formulado no recurso interposto pela
empresa AX4B Sistemas de Informatica LTDA, para DESCLASSIFICAR a proposta
apresentada pela empresa BRASOFTWARE.

Em 19 de janeiro de 2018.

FABIANO VALLE BARROS

Diretor-Geral de Secretaria
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