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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Decisao Administrativa 00194/2021-8

Processo: 02103/2021-1

Classificacao: Licitagdo de Servigos Gerais

Criagao: 10/12/2021 08:48

Origem: SEGAFI - Secretaria Geral Administrativa e Financeira

| RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa RC Tecnologia e Solugdes
Integradas EIRELI, em face da decisdo da Comissdo Permanente de Licitacdo (CPC)
que considerou a empresa Partners Comunicagdo Integrada LTDA. vencedora do

Pregao Eletrénico n® 10/2021 (Pega Complementar — pega 73).

Em suma, a recorrente alega que a empresa declarada vencedora deve ser inabilitada
no certame por ndo apresentar a autorizagdo fornecida pela ANATEL para operar
servigos de transmiss&o, emissao e recepgao de dados multimidia, incluindo conexao a
internet, nos termos da Resolugao n° 720/2020 da ANATEL, que regulamenta o Servigo

de Comunicacgao Multimidia - SCM.
Ao final, a Recorrente requer:

I.  Que seja aceita e juntada aos autos do Processo TC n° 2103/2021 a presente
peca recursal, pela sua tempestividade e razdes expostas;

. Que seja solicitado a empresa Partners Comunicagdo Integrada LTDA. a
apresentacao da autorizacdo para exploragdo do Servico de Comunicagao

Multimidia - SCM para fins de assinatura do contrato administrativo;
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llIl.  Que a empresa Partners Comunicagao Integrada LTDA. seja inabilitada por n&o
apresentar a autorizagdo para exploragcdo do Servigo de Comunicagao
Multimidia - SCM, conforme previsto na Resolugao n® 720/2020 da ANATEL.

Em contratacdes a recorrida sustenta que ndo houve manifestacdo motivada e valida
no ambito juridico quanto a intengdo de recorrer, razdo pela qual considera que o
recurso sequer deve ser apreciado, afirma ainda que no tocante a regulamentacao da
ANATEL, a referida Resolugao n°® 720/2020 n&o tem o condao de impor obrigacdo nao
prevista em lei, pois as Agéncias Reguladoras n&o podem inovar na ordem juridica ou
contraria-la, competindo-lhes apenas regulamentar lei ja existente no ordenamento

juridico vigente.
Ao final, a recorrida requer o desprovimento do recurso administrativo interposto.

Por sua vez, a CPC analisando o recurso interposto, manifestou-se em apartada

sintese pela manuten¢ao da decisao recorrida, in verbis:

[.]

Diante dos argumentos da RECORRENTE no sentido de que as
empresas que atuam no ramo especifico do objeto da contratagéo
precisam obter prévia autorizagdo da ANATEL para a prestagéo de
Servicos de Comunicagdo Multimidia, nos termos da Resolugdo n°
720/2020, avaliamos detidamente a referida regulamentagéo.

Para tanto buscamos na Resolugao n° 614/2013 da ANATEL o conceito
de Servigos de Comunicagado Multimidia:

Art. 3° O SCM é um servigo fixo de telecomunicagcdes de
interesse coletivo, prestado em ambito nacional e internacional,
no regime privado, que possibilita a oferta de capacidade de
transmissao, emissdo e recepgao de informagoes
multimidia, permitindo inclusive o provimento de conexao a
internet, utilizando quaisquer meios, a Assinantes dentro de
uma Area de Prestagdo de Servigo. (grifos nossos)

Salvo melhor juizo, consideramos que o conceito de Servigos de
Comunicagdo Multimidia constante da regulamentagdo da ANATEL se
refere a servigos de telecomunicagao ofertados a assinantes, aos quais
remuneram as empresas por valores de servigcos fixos mensais. Este
raciocinio também decorre das previsbes do Art. 63, inciso Il da
Resolugao n° 614/2013.
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O proprio conceito constante no Art. 4° inciso Ill da Resolugdo n°
614/2013 da ANATEL estabelece que assinante € a pessoa natural ou
juridica que possui vinculo contratual com a prestadora para fruicdo do
Servigos de Comunicagao Multimidia.

Inferimos pelo estudo da Resolugdo n° 614/2013 da ANATEL que os
Servigos de Comunicagcdo Multimidia ocorrem diante de uma relagao
de prestadora e usuarios localizados em determinada area de
prestacdo dos servigcos. Para tanto referenciamos os artigos 36, 37 e
38 da referida regulamentacgao.

Da mesma forma destacamos o artigo 62 da Resolugdo n°® 614/2013 da
ANATEL, que estabelece que a prestagdo de Servicos de
Comunicacdo Multimidia deve ser precedida da adesdao pelo
assinante ao contrato do servico € a um dos planos de servigo
ofertados pela prestadora.

Do exposto, néo identificamos relacdo do objeto da contratacdo, a
saber, gravagao/captura,  criagao, edicao, armazenamento,
gerenciamento e disponibilizacdo de informagbes, em audio e video
digitais, com os servicos de Servicos de Comunicacdo Multimidia
regulados pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes.

Com suporte nos argumentos acima apresentados, consideramos
insuficientes as razdes expostas pela empresa RC TECNOLOGIA E
SOLUCOES INTEGRADAS EIRELI em relagdo a uma possivel
impropriedade na declaragdo da  empresa PARTNERS
COMUNICACAO INTEGRADA LTDA. como vencedora do Pregéo
Eletrénico n® 10/2021.

No mesmo sentido, ndo consideramos necessario que a empresa
PARTNERS COMUNICACAO INTEGRADA LTDA. apresente
autorizagcdo para exploragdo do Servigo de Comunicagao Multimidia
para fins de assinatura do contrato administrativo com o TCEES.

V - CONCLUSAO
Por todo exposto, MANTENHO a declaracdo da empresa PARTNERS

COMUNICACAO INTEGRADA LTDA. como vencedora do Pregéo
Eletrénico n°® 10/2021.

[.]

Ato continuo, o feito foi submetido a apreciacdo da Consultoria Juridica deste Tribunal

(CJU), que prolatou o Parecer Consultoria 00436/2021-3 (peg¢a 82), encampando o

pronunciamento pelo ndo provimento do expediente recursal:

[.]

CONCLUSAO
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Pelo exposto, entendemos pelo reconhecimento do recurso, eis que

tempestivo, entretanto, opinamos pelo seu ndo provimento, uma vez que:

a) O direito de impugnar as clausulas do edital foi maculado pela
decadéncia, eis que precluso por nao ter sido exercido no momento proprio,
que neste caso findou-se em 02 de novembro de 2021, nos termos do art. 41,
§ 2°da Lein® 8.666/93 e

b) E, quanto ao mérito, o objeto licitado ndo guarda correlagdo com os
normativos indicados pela empresa recorrente em suas razdes recursais (pega

n® 73), por consequéncia, fica prejudicado o pedido levantado.
E o parecer.

Vitoéria/ES, 08 de dezembro de 2021.

LUCIANA FERREIRA PINTO ROSETTI
Chefe da Consultoria Juridica

! FUNDAMENTOS

1.1 ADMISSIBILIDADE

Preliminarmente,

necessario se faz avaliar o atendimento aos requisitos de

admissibilidade para posterior processamento do presente recurso, constantes do
artigo 109, da Lei 8666/1993, a saber:

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacédo desta Lei
cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimagao do ato
ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagao ou inabilitagao do licitante;
b) julgamento das propostas;
¢) anulagdo ou revogagao da licitagao;

d) indeferimento do pedido de inscricdo em registro cadastral, sua alteragédo ou
cancelamento;
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e) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso | do art. 79 desta
Lei; (Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

f) aplicacdo das penas de adverténcia, suspensao temporaria ou de multa;

Il - representagdo, no prazo de 5 (cinco) dias uteis da intimagao da decisédo
relacionada com o objeto da licitagdo ou do contrato, de que nao caiba recurso
hierarquico;

Il - pedido de reconsideragao, de decisdo de Ministro de Estado, ou Secretario
Estadual ou Municipal, conforme o caso, na hipétese do § 4° do art. 87 desta
Lei, no prazo de 10 (dez) dias Uteis da intimagao do ato.

§ 1° A intimac&o dos atos referidos no inciso |, alineas "a", "b", "c" e "e", deste
artigo, excluidos os relativos a adverténcia e multa de mora, e no inciso lll, sera
feita mediante publicagdo na imprensa oficial, salvo para os casos previstos
nas alineas "a" e "b", se presentes os prepostos dos licitantes no ato em que foi
adotada a decisdo, quando podera ser feita por comunicagdo direta aos
interessados e lavrada em ata.

§ 2° O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso | deste artigo tera
efeito suspensivo, podendo a autoridade competente, motivadamente e
presentes razdoes de interesse publico, atribuir ao recurso interposto
eficacia suspensiva aos demais recursos.

§ 32 Interposto, o recurso sera comunicado aos demais licitantes, que
poderdo impugna-lo no prazo de 5 (cinco) dias Uteis.

§ 4° O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio da que
praticou o ato recorrido, a qual podera reconsiderar sua decisao, no prazo
de 5 (cinco)dias uteis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir,
devidamente informado, devendo, neste caso, a decisao ser proferida
dentro do prazo de 5 (cinco) dias uteis, contado do recebimento do
recurso, sob pena de responsabilidade.

§ 5° Nenhum prazo de recurso, representacéo ou pedido de reconsideragéo se
inicia ou corre sem que os autos do processo estejam com vista franqueada ao
interessado.

§ 6° Em se tratando de licitagdes efetuadas na modalidade de "carta convite"
os prazos estabelecidos nos incisos | e Il e no paragrafo 3° deste artigo serdo
de dois dias uteis

O recurso administrativo (pega n°® 75) foi interposto no prazo e forma legais, tendo em

vista que ocorreu imediatamente apds consagracao da empresa Partners Comunicacgao

Integrada LTDA vencedora do Pregado Eletrbnico n° 10/2021, pela Comissao

Permanente de Contratagao, nos termos da Ata de Pregao Eletrénico n°® 10/2021 (peca
n°®79), datada de 18 de novembro de 2021.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8883.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.htm#art87%C2%A73
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.htm#art87%C2%A73

Desta feita, foi aberto o prazo legal para apresentagcdo formal das razdes e
contrarrazdes do recurso. Nesse sentido, a empresa perdedora, ora Recorrente,
apresentou suas razdes recursais em 24 de novembro de 2021 (pega n° 73) e a
recorrida apresentou suas contrarrazdes recursais em 29 de novembro de 2021 (peca
n°® 74 - Peca Complementar n°® 55.034/2021), com preenchimentos dos pressupostos

cabiveis.

Sendo assim, conclui-se pela tempestividade tanto do recurso interposto quanto das
contrarrazdes apresentadas, razbes estas que o presente recurso merece ser

conhecido.

Além disso, constata-se que o recurso atende as hipdteses de cabimento, pois atende
aos demais pressupostos estampados tanto no Edital como no art. 109, da Lei 8666/93,
além de a peticdo inicial conter o nome e a qualificagcado do recorrente, os fundamentos
de fato e de direito e conclusdo compativel com a narrativa dos fatos, estando

suficientemente instruida.
1.2 MERITO

Em seu posicionamento final a CPC, conheceu do presente recurso, para no mérito
nega-lhe provimento, mantendo sua decisdo, declarando a empresa PARTNERS
COMUNICACAO INTEGRADA LTDA, como vencedora do Pregdo Eletrénico n°
10/2021.

Efetuada a analise pela CJU, através do seu Parecer Consultoria Juridica 00436/2021-
4 (peca 82), acolho integralmente o Parecer da CJU, cujo conteudo transcrevo a seguir

e adoto como razdes faticas e juridicas para decidir:

[.]
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PROCESSO TC: 02103/2021-1

INTERESSADO: Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo —
TCEES

EMENTA: Recurso em Pregao Eletrénico n° 10/2021. Contratagcao de
empresa especializada para gravacgao/captura, criagado, edigao,
armazenamento, gerenciamento e disponibilizagao de informagdes,
em audio e video digitais. Art. 41, §1° e 43, § 3° da Lei Federal n°
8.666/93. Impugnacao ao edital intempestiva. Principio da
vinculagao ao instrumento convocatério. Inaplicabilidade da norma

veiculada ao caso concreto. Recurso conhecido e nao provido.

| SINTESE DOS ARGUMENTOS

Trata-se, em sintese, de recurso administrativo interposto pela empresa RC
Tecnologia e Solugdes Integradas EIRELI (pega n° 73), com amparo no art. 4°,
inciso XVIII da Lei n® 10.520/2002 e art. 44 do Decreto Federal n® 10.024/2019,
subsidiados pela Lei n° 8.666/1993, em face da declaracdo do Pregoeiro
desta Corte de Contas, que considerou a empresa Partners Comunicagao
Integrada LTDA. vencedora do Pregao Eletronico n°® 10/2021, conforme Ata de
Pregéo Eletronico n® 10/2021 (pega n°® 79), anexa aos autos do presente

processo.

Importa informar que o Pregao Eletronico n°® 10/2021 visa a contratagcao de
empresa  especializada para  gravagao/captura, criagao, edicao,
armazenamento, gerenciamento e disponibilizacdo de informacdes, em audio e
video digitais, conforme detalhamento contido no Formulario de Requisigdo de
Produtos e Servigos 00085/2021 (pega n° 08).

Pois bem, conforme Ata de Pregdo Eletronico n° 10/2021 (peca n° 79), a
Comissdo Permanente de Contratagdo entendeu pela a declaragdo da
empresa Partners Comunicagdo Integrada LTDA vencedora do Pregédo
Eletrébnico n° 10/2021, diante da conformidade da proposta comercial e

documentos de habilitacdo apresentados no certame.

Em seguida, o representante da empresa RC Tecnologia e Solugbes
Integradas EIRELI, sr. Renilson de Lemos Chagas, apresentou em 18/11/2021

sua intencdo em interpor recurso (pega n° 75), tendo o Pregoeiro da disputa
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aberto prazo legal para apresentagdo formal das razdes e contrarrazdes do

recurso.

Em seu recurso (peca n° 73), apresentado em 24/11/2021, alega a Recorrente,
em sintese, que nos termos do art. 3°, caput da Lei n° 8.666/1993, a licitacdo
destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selegdo da proposta mais vantajosa para a administracédo e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagéo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes

sao correlatos.

Ademais, segundo alega a Recorrente, que a empresa declarada vencedora
deve ser inabilitada no certame por ndo apresentar a autorizagdo fornecida
pela ANATEL para operar servigos de transmissdo, emissdo e recepgao de
dados multimidia, incluindo conexdo a internet, nos termos da Resolugédo n°
720/2020 da ANATEL, que regulamenta o Servico de Comunicagado Multimidia
- SCM.

Para tanto, indicou os seguintes normativos:

Art. 18. O art. 10 do Regulamento do Servico de Comunicagéo
Multimidia, aprovado pela Resolugao n° 614, de 28 de maio de 2013,
passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 10. A prestagao do SCM depende de prévia autorizagao da Anatel,
nos termos e condigdes estabelecidos no Regulamento Geral de
Outorgas, aprovado pela Resolugéo n° 720, de 10 de fevereiro de 2020.”
(NR)

Art. 19. O art. 17 do Regulamento do Servigo de Comunicagio
Multimidia, aprovado pela Resolugdo n° 614, de 28 de maio de 2013,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 17. A autorizagdo para exploragcdo do SCM extingue-se por
cassagao, caducidade, decaimento, renuncia ou anulagédo, observando-
se o disposto nos arts. 138 a 144 da Lei n® 9.472, de 16 de julho de
1997, e no Regulamento Geral de Outorgas, aprovado pela Resolugéo n°
720, de 10 de fevereiro de 2020." (NR)

Art. 20. O art. 29 do Regulamento do Servico de Comunicagéo
Multimidia, aprovado pela Resolugdo n° 614, de 28 de maio de 2013,
passa a vigorar com a seguinte redagao:
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“Art. 29. A transferéncia da autorizagdo para exploragao de SCM, bem
como as modificagdes societarias que importem ou nao transferéncia “de
controle da autorizada, observardo o disposto no Regulamento Geral de
Outorgas, aprovado pela Resolugéo n° 720, de 10 de fevereiro de 2020.”

Em seu recurso (pega n° 73), seque afirmando a Recorrente que, nos termos
do art. 37, caput da Constituicido Federal, o principio da impessoalidade
significa imparcialidade e isonomia no julgamento dos certames, pois, a fungao
da administragao publica é a execugao da lei, independentemente de quem

sejam os interesses beneficiados ou prejudicados.

Outrossim, sustenta que existem impedimentos relacionados a empresa
PARTNERS COMUNICACAO INTEGRADA LTDA. que impedem sua

declaragdo como vencedora do Pregao Eletrénico n® 10/2021.

Assim, para a Recorrente apesar o Edital, ao ndo prever os critérios da
Resolugdo n° 720/2020 da ANATEL, é irregular, ainda que ndo tenha sofrido
impugnacao, pois a administracéo tem o deve legal de regular, acertar, corrigir

0S erros ou vicios que culminaram na presente contratagao.

Portanto, a Administragdo poderia sanar seus erros sem prejudicar a licitante
declarada vencedora, exigindo a apresentagcdo do registro de Servigo de
Comunicagdo Multimidia - SCM na assinatura do contrato, para fins de

regularizar a legalidade da instrugéo processual.

Alega ao fim que a comissdo processante do certame pode sanar falhas e
erros que nado alterem a proposta, segundo previsdes do instrumento
convocatério, especificamente no que tange ao saneamento da proposta e

documentos de habilitagéo.
Por derradeiro, a Recorrente requer:

Que seja aceita e juntada aos autos do Processo TC n° 2103/2021 a
presente pega recursal, pela sua tempestividade e razdes expostas;

Que seja solicitado a empresa Partners Comunicagéo Integrada LTDA. a
apresentagao da autorizagdo para exploracdo do Servico de Comunicagao

Multimidia - SCM para fins de assinatura do contrato administrativo;
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Que a empresa Partners Comunicacao Integrada LTDA. seja inabilitada
por nao apresentar a autorizagao para exploragao do Servigo de Comunicagao
Multimidia - SCM, conforme previsto na Resolug¢do n°® 720/2020 da ANATEL.
Importa ressaltar que a Comissdo Permanente de Contratagdo considerou que
a empresa recorrente preencheu os pressupostos de sucumbéncia,
tempestividade, legitimidade, interesse, motivacdo e regularidade formal em

relacdo as razbes recursais apresentadas (pega 76).

Por sua vez, a empresa Partners Comunicagdo Integrada LTDA. apresentou
contrarrazdes recursais em até 03 dias Uteis (pega n° 74 - Peca Complementar
n® 55.034/2021, em 29/11/2021), com preenchimentos dos pressupostos

cabiveis.

Desta feita, alega a Empresa Recorrida (PARTNERS COMUNICACAO
INTEGRADA LTDA) que a Recorrente apresentou recurso administrativo

desprovido de conteudo fatico ou legal, no qual objetiva alterar o edital, mesmo
apos o transcurso do prazo para impugnagdo do mesmo, sendo este ato uma

clara afronta ao principio da legalidade e da seguranga juridica.

Informa ainda a Empresa Recorrida que o edital previu todos os requisitos

necessarios para contratagdo de empresa especializada de gravagao/captura,
criagdo, edicdo, armazenamento, gerenciamento e disponibilizacdo de
informacdes em 4udio e videos digitais, de forma a garantir a qualidade e

integridade do processo licitatério.

Ademais, entende a Empresa Recorrida que a manifestagdo da intengao de

recorrer € um Onus processual dos licitantes, que requer manifestagdo
motivada de razdes de ambito juridico. Por conseguinte, sustenta que nao
houve manifestagdo motivada e valida no dmbito juridico quanto a intengao de

recorrer, razao pela qual considera que o recurso sequer deve ser apreciado.

Em seguida aponta a Empresa Recorrida que houve contradicdo na

apresentagdo das razbes recursais, na medida em que a Recorrente faz
mengao a uma suposta irregularidade do edital, no que tange as previsdes da
Resolugdo n° 720/2020 da ANATEL, para posteriormente sugerir no aspecto de
saneamento da contratagdo a apresentagdo de autorizacdo da Agéncia
Reguladora para a execugao de Servico de Comunicagdo Multimidia (SCM)

anterior a assinatura do contrato administrativo.
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De mais a mais, a Empresa Recorrida ressalta que o Edital € um ato vinculado,
que nao pode ser desrespeitado por seus agentes, conforme prevé o art. 41 da
Lei n°® 8.666/1993, o que afasta a hipoteses de exigéncias que ndo foram
previstas anteriormente. Diante disso, qualquer modificagdo no edital deve ter
carater excepcional, posto que suas regras devem permanecer inalteradas,
salvo se houver razio insuperavel para alteragdes, devidamente justificadas

pelo administrador publico.

Em relagéo aos requisitos de habilitagdo, a Empresa Recorrida sustenta que a
Administracao deve verificar a aptidao do licitante em relagdo a execugao da
futura contratacdo. Nesta fase a Administragdo ndo pode fazer exigéncias
indevidas e impertinentes para a habilitagdo dos licitantes, isso por forga do art.
37, inciso XXI, que dispde que "somente permitira as exigéncias de qualificagcao
técnica e econOmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagdes”.

A Empresa Recorrida apoia seu argumento na jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justiga, no sentido de que as exigéncias na licitagdo devem
compatibilizar-se com o seu objetivo, de modo que "a auséncia de um
documento ndo essencial para a firmagdo do juizo sobre a habilitagdo da
empresa nao deve ser motivo para afasta-la do certame licitatorio" (MS n°
5624-DF, 12 Sec¢&o, Rel. Min. JOSE DELGADO, publ. DJ 26/10/1998).

No que tange as alegacdes de descumprimento da Resolugdo n° 720/2020 da

ANATEL, a Empresa Recorrida argumenta que o ordenamento juridico

assegura a qualquer pessoa a faculdade de impugnacao dos editais de pregao
até trés dias uteis anteriores a data fixada para abertura da sessao publica. A
nao utilizacdo deste prazo de impugnagao acarreta na decadéncia deste direito

concernente aos licitantes.

Ainda no tocante a regulamentacdo da ANATEL, a Recorrida dispde que a
Resolugdo n° 720/2020 ndo tem o cond&o de impor obrigagdo nao prevista em
lei, pois as Agéncias Reguladoras ndo podem inovar na ordem juridica ou
contrariad-la, competindo-lhes apenas regulamentar lei ja existente no

ordenamento juridico vigente.

No mais, a Empresa Recorrida considera que as exigéncias do edital foram

integralmente observadas, levando em conta todas as disposi¢des legais sobre
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o tema, ndo havendo que se falar em nenhuma irregularidade no Pregéo
Eletrénico n° 10/2021.

Desta feita, a Recorrida requer o desprovimento do recurso administrativo
interposto pela RC TECNOLOGIA E SOLUCOES INTEGRADAS EIRELI,
mantendo a PARTNERS COMUNICACAO INTEGRADA LTDA. como

vencedora do Pregédo Eletronico n° 10/2021.

Por sua vez, a Comissao Permanente de Licitagdo, por ocasido do julgamento
dos recursos (pega n° 76), sustentou a manutencdo da decisdo exarada,

informando que:

[.]
IV - DA ANALISE DAS RAZOES E CONTRARRAZOES DE RECURSO

Com objetivo de elucidar os fatos apresentados nas razdes e
contrarrazdes de recurso, iniciaremos nossos apontamentos destacando
o principio da vinculagéo ao instrumento convocatério, previsto no art. 3°
da Lei n° 8.666/1993, que é de suma importadncia nos procedimentos
licitatorios para garantir a seguranga juridica da instrugdo processual. Tal
principio também é enfatizado no art. 41 da mesma lei, que preconiza a
impossibilidade da Administragdo descumprir as normas e condi¢des do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Desse modo, no curso do procedimento licitatério, € vedado aos agentes
publicos alterarem as regras do certame ou realizarem algum ato
contrario ao que foi previamente estabelecido no edital.

Margal Justen Filho leciona sobre o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério em sua classica doutrina, apresentando de
maneira muito coerente os trechos abaixo:

Uma vez realizadas as escolhas atinentes a licitagcdo e ao
contrato, exaure-se a discricionariedade, que deixa de ser
invocavel a partir de entdo - ou, mais corretamente, se a
Administracdo pretender renovar o exercicio dessa faculdade,
estara sujeita, como regra, a refazer toda a licitagédo, ressalvadas
as hipéteses de inovagdes irrelevantes para a disputa. Como se
vera abaixo, o ato convocatoério possui caracteristicas especiais e
anémalas. Enquanto ato administrativo, ndo se sujeita
integralmente ao principio da temporalidade (o ato posterior
revoga o anterior). A autoridade administrativa dispbe da
faculdade de escolha, ao editar o ato convocatério. Porém,
nascido tal ato, a prépria autoridade fica subordinada ao
conteudo dele. Editado o ato convocatério, o administrado e o
interessado submetem-se a um modelo norteador de sua
conduta. Tornam-se previsiveis, com seguranga, os atos a serem
praticados e as regras que os regerdo. O procedimento de
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licitacao reduz drasticamente a liberdade de escolha do
administrador. Por regra, o resultado final ndo decorre de
qualquer decisdo subjetiva do administrador. Vence a licitagdo a
proposta que se configura como a mais conveniente para a
concretizagdo dos interesses coletivos e supraindividuais,
segundo critérios objetivos. A liberdade de escolha vai sendo
suprimida na medida em que o procedimento avanga. Ao
final, a regra é a auséncia de espago para uma decisdo
discricionaria. (grifos nossos)

Destacamos que no ambito das licitagdes publicas muitos principios
estdo correlacionados, como no caso do principio da vinculagdo ao
instrumento e o principio da isonomia.

Acerca do principio da isonomia, Marg¢al Justen Filho leciona que ao
longo do procedimento licitatério a Administragao deve verificar quem
concretamente preenche satisfatoriamente as condigbes para ser
contratado, utilizando critérios que avaliem os licitantes de forma
equivalente. Na avaliacdo da isonomia sob o prisma da tutela ao
interesse privado, o mesmo autor entende que é vedado a Administragao
Publica escolher uma empresa sem observancia de um procedimento
seletivo adequado, em que sejam estabelecidas exigéncias
proporcionais a natureza do objeto a ser executado. Professor Margal
assevera que:

(...) a isonomia significa o direito de cada particular participar na
disputa pela contratacdo administrativa, configurando-se a
invalidade de restricobes abusivas, desnecessarias ou
injustificadas. Trata-se, entdo, da isonomia como tutela aos
interesses individuais de cada sujeito particular potencialmente
interessado em ser contratado pela Administragao.

Apos apresentarmos a importancia do principio da isonomia, nos cabe
destacar a legitimidade por parte do TCEES diante do poder
discricionario a ele concedido pela Constituicao Federal, Constituicdo
Estadual, Leis e demais normas, de estabelecer os requisitos de
habilitacdo dos seus editais de licitacdo.

Marcal Justen Filho apresenta de maneira muito coerente ensinamentos
sobre proporcionalidade e discricionariedade, que abaixo transcrevemos:

O principio da proporcionalidade apresenta tanto maior
relevancia quanto maior a liberdade do intérprete-aplicador do
Direito. Assim se passa porque a liberdade na atividade de
aplicacdo do Direito significa atribuicdo de poder juridico para
escolher a solugdo mais correta e adequada, em face das
circunstancias. Nesses casos, a atividade do intérprete-
aplicador sera imediatamente informada pelo principio da
proporcionalidade porque o ordenamento juridico nao
admite que o exercicio do poder decisério seja incompativel
com o atingimento, do modo mais racional, da finalidade
protegida. A autonomia assegurada pela competéncia
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discricionaria € um meio para garantir a produgdo mais
satisfatoria de um resultado prestigiado pelo ordenamento.
(grifo nosso)

(...)

A solugdo do caso concreto sempre envolve interpretagdo da
norma abstrata e individualizagdo de seus efeitos para a situagao
real. Essa operagdo tera de ser norteada pelo principio da
proporcionalidade. E que nenhuma lei exaure integralmente a
liberdade do intérprete-aplicador, o que deriva da propria textura
aberta da linguagem.

(...)

A atribuicho de competéncia discricionaria seria inviavel
transformar o procedimento licitatério numa atividade
integralmente vinculada a lei. Isso acarretaria a necessidade de
uma lei disciplinando cada licitagdo. A estrita e absoluta
legalidade tornaria inviavel o aperfeicoamento da contratagcéo
administrativa. Uma vinculagdo assim ampla e exaustiva seria
tdo prejudicial e indesejavel quanto a total liberagdo do
administrador para formalizar o contrato que melhor Ihe
aprouvesse.

Entao, a lei estabelece os limites gerais a serem observados
pela Administragao, atribuindo-lhe competéncia para
exercitar escolhas dentro desses parametros
predeterminados. A lei atribui competéncia para a
Administracao definir as condi¢cdes da contratacdo administrativa.
Por outro lado, a lei determina que a discricionariedade da
Administracdo devera ser progressivamente exaurida. (grifo
Nosso)

Entendemos que atos discricionarios s&o aqueles praticados pela
Administracdo Publica com certa margem de liberdade e decisdo, com amparo
na conveniéncia e oportunidade, dentro de limites previstos em lei.

O eminente Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da
Uniao, Dr. Lucas Rocha Furtado, apresenta em sua doutrina a conceituagéo de
discricionariedade administrativa e seus pressupostos:

A discricionariedade administrativa pode ser apresentada como a
liberdade conferida pela lei ao administrador publico para a
adocao da melhor solugdo para o caso concreto, com vista a
realizagdo das finalidades legais, em razdo do juizo de
conveniéncia e de oportunidade da Administragao Publica.

(...)
O exercicio da discricionariedade pressupde que:

- Lei haja conferido liberdade ao administrador para a definicdo
do conteudo do ato;
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- A liberdade seja exercida nos limites da lei;

- O administrador se utilize da liberdade legal com o propdsito de
melhor realizar as finalidades legais que justificaram a outorga da
competéncia para o exercicio da atividade;

- A definigcao da solucdao mais adequada decorre do juizo de
conveniéncia do administrador publico. (grifo nosso)

Lucas Rocha Furtado também nos auxilia no entendimento do principio
da razoabilidade:

O principio da razoabilidade constitui o principal instrumento para o
exercicio do
controle da legitimidade da atuagdo administrativa discricionaria. E certo
que nem sempre sera facil separar o juizo de conveniéncia ou de
oportunidade do administrador da nogao de conduta razoavel.

(..)

A verdadeira fungdo do principio da razoabilidade no controle da
discricionariedade administrativa é evitar solugdes absurdas. Se, a
partir do exame do caso concreto, a aplicagdo da norma resultar
absurda, por mais subjetivo que se possa considerar esse processo, 0O
principio da razoabilidade deve entrar em agao e afastar referida solugao
por ser contraria ao Direito. (grifo nosso)

Apos apresentarmos fundamentos doutrinarios robustos acerca de temas
suscitados nas razdes e contrarrazbes de recurso, na sequéncia avaliaremos
0s pontos que amparam a decisao do agente condutor do Pregao Eletrénico n°
10/2021.

Entendemos que os principios correspondem aos alicerces das normas legais,
sendo observados no ordenamento juridico como um todo. No &mbito das
contratagdes governamentais os principios auxiliam na solugao e interpretacao
de varias questdes.

No ambito do Pregdo Eletrbnico n°® 10/2021, diante da apresentacdo de
intengdes recursais, destacamos o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério, pois as avaliagbes dos documentos de habilitagdo ocorreram,
obviamente, segundo os critérios constantes nos artigos 27, 28, 29, 30 e 31 da
Lei n° 8.666/1993.

Diante dos argumentos da RECORRENTE no sentido de que as empresas que
atuam no ramo especifico do objeto da contratacdo precisam obter prévia
autorizacdo da ANATEL para a prestagdo de Servicos de Comunicacao
Multimidia, nos termos da Resolugdo n°® 720/2020, avaliamos detidamente a
referida regulamentacao.

Para tanto buscamos na Resolugdo n® 614/2013 da ANATEL o conceito
de Servigos de Comunicag¢ao Multimidia:

Art. 3° O SCM é um servigo fixo de telecomunicagoes de
interesse coletivo, prestado em ambito nacional e internacional,
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no regime privado, que possibilita a oferta de capacidade de
transmissdo, emissdo e recepgdo de informagdes
multimidia, permitindo inclusive o provimento de conexdo a
internet, utilizando quaisquer meios, a Assinantes dentro de
uma Area de Prestagio de Servigo. (grifos nossos)

Salvo melhor juizo, consideramos que o conceito de Servicos de
Comunicacdo Multimidia constante da regulamentagdo da ANATEL se
refere a servigos de telecomunicagdo ofertados a assinantes, aos quais
remuneram as empresas por valores de servigos fixos mensais. Este
raciocinio também decorre das previsbes do Art. 63, inciso Il da
Resolugao n° 614/2013.

O proprio conceito constante no Art. 4°, inciso lll da Resolugdo n°
614/2013 da ANATEL estabelece que assinante é a pessoa natural ou
juridica que possui vinculo contratual com a prestadora para fruigdo do
Servigos de Comunicagao Multimidia.

Inferimos pelo estudo da Resolugdo n°® 614/2013 da ANATEL que os
Servigos de Comunicagcdo Multimidia ocorrem diante de uma relagédo de
prestadora e usuarios localizados em determinada area de prestagao
dos servigos. Para tanto referenciamos os artigos 36, 37 e 38 da referida
regulamentacgao.

Da mesma forma destacamos o artigo 62 da Resolugcéo n°® 614/2013 da
ANATEL, que estabelece que a prestacao de Servigos de Comunicagao
Multimidia deve ser precedida da adesao pelo assinante ao contrato
do servigo e a um dos planos de servigo ofertados pela prestadora.

Do exposto, ndo identificamos relagao do objeto da contratagéo, a saber,
gravagao/captura, criagdo, edigdo, armazenamento, gerenciamento e
disponibilizagdo de informagdes, em audio e video digitais, com os
servicos de Servigos de Comunicacdo Multimidia regulados pela Agéncia
Nacional de Telecomunicagoes.

Com suporte nos argumentos acima apresentados, consideramos
insuficientes as razdes expostas pela empresa RC TECNOLOGIA E
SOLUCOES INTEGRADAS EIRELI em relagdo a uma possivel
impropriedade na declaracdo da empresa PARTNERS COMUNICACAO
INTEGRADA LTDA. como vencedora do Pregao Eletrdnico n°® 10/2021.

No mesmo sentido, ndo consideramos necessario que a empresa
PARTNERS COMUNICACAO INTEGRADA LTDA. apresente
autorizagao para exploragdo do Servico de Comunicagdo Multimidia para
fins de assinatura do contrato administrativo com o TCEES.

V - CONCLUSAO

Por todo exposto, MANTENHO a declaracdo da empresa PARTNERS
COMUNICAGCAO INTEGRADA LTDA. como vencedora do Pregéo
Eletrénico n® 10/2021.

Vitéria, 2 de dezembro de 2021.
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Guilherme Nunes

Pregoeiro Substituto

Feita a sintese dos argumentos expostos pelas partes, passamos a analise do

meérito.

1.1

DA ANALISE

DOS PRESSUPOSTOS RECURSAIS

Primeiramente, insta mencionar que o inciso XXXIV do art. 5° da Constituicdo

Federal e o art. 109 da Lei n° 8.666/93 dispdem sobre os prazos de

interposigcao de recursos na esfera administrativa nos seguintes termos:

Constituicio Federal

Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XXXIV - sao a todos assegurados, independentemente do
pagamento de taxas:

a) o direito de peticido aos Poderes Publicos em defesa de
direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;
Lei n° 8.666/93

Art. 109. Dos atos da Administragado decorrentes da aplicagcdo desta Lei
cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimagéao do
ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagao ou inabilitagao do licitante;
b) julgamento das propostas;
¢) anulagéo ou revogacgéao da licitagao;

d) indeferimento do pedido de inscricho em registro cadastral, sua
alteragao ou cancelamento;

e) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso | do art. 79 desta
Lei; (Redagédo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

f) aplicagdo das penas de adverténcia, suspensao temporaria ou de
multa;
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Il - representagdo, no prazo de 5 (cinco)dias uteis da intimagdo da
decisao relacionada com o objeto da licitagao ou do contrato, de que nao
caiba recurso hierarquico;

lIl - pedido de reconsideracdo, de decisdo de Ministro de Estado, ou
Secretario Estadual ou Municipal, conforme o caso, na hipétese
do § 4° do art. 87 desta Lei, no prazo de 10 (dez) dias Uteis da intimagdo
do ato.

§ 1° A intimagao dos atos referidos no inciso |, alineas "a", "b", "c" e "e",
deste artigo, excluidos os relativos a adverténcia e multa de mora, e no
inciso lll, sera feita mediante publicagdo na imprensa oficial, salvo para
0s casos previstos nas alineas "a" e "b", se presentes os prepostos dos
licitantes no ato em que foi adotada a decisdo, quando podera ser feita
por comunicagao direta aos interessados e lavrada em ata.

§ 2° O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso | deste artigo
tera efeito suspensivo, podendo a autoridade competente,
motivadamente e presentes razdes de interesse publico, atribuir ao
recurso interposto eficacia suspensiva aos demais recursos.

§ 3° Interposto, o recurso sera comunicado aos demais licitantes,
que poderao impugna-lo no prazo de 5 (cinco) dias uteis.

§ 4° O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio
da que praticou o ato recorrido, a qual podera reconsiderar sua
decisdo, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, ou, nhesse mesmo prazo,
fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a
decisdo ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias uteis,
contado do recebimento do recurso, sob pena de responsabilidade.

§ 5° Nenhum prazo de recurso, representagdo ou pedido de
reconsideracao se inicia ou corre sem que os autos do processo estejam
com vista franqueada ao interessado.

§ 6° Em se tratando de licitagdes efetuadas na modalidade de "carta
convite" os prazos estabelecidos nos incisos | e Il e no
paragrafo 3% deste artigo serdo de dois dias Uteis

No presente caso, o recurso administrativo foi interposto no prazo e forma

legais, tendo em vista que a interposicao do recurso (peca n° 75) por parte da

empresa perdedora ocorreu imediatamente apds consagragdo da empresa

Partners Comunicacdo Integrada LTDA vencedora do Pregdo Eletrénico n°

10/2021, pela Comissdo Permanente de Contratacdo, nos termos da Ata de

Pregéo Eletronico n° 10/2021 (pega n° 79), datada de 18 de novembro de

2021.

Posteriormente, o Pregoeiro da disputa abriu o prazo legal para apresentagéao

formal das razbes e contrarrazdes do recurso. Desta feita, a empresa
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perdedora, ora Recorrente, apresentou suas razdes recursais em 24 de

novembro de 2021 (peca n° 73).

Ademais, foi aberto o prazo para apresentacdo de contrarrazées em 24 de
novembro de 2021, tendo a empresa Partners Comunicacao Integrada LTDA.
presentado suas contrarrazdes recursais em 29 de novembro de 2021 (peca
n°® 74 - Pega Complementar n° 55.034/2021), com preenchimentos dos

pressupostos cabiveis.

Ressalta-se ainda que o prazo para manifestagdo da autoridade superior
encerra-se na data do dia 10 de dezembro de 2021, uma vez que os autos |lhe
foram remetidos em 03 de dezembro de 2021, sendo que nos termos do art.
109, § 4°, da Lei n°® 8.666/93, decisao ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco)

dias uteis, contado do recebimento do recurso, sob pena de responsabilidade.

Ressalta-se que a Constituicdo Federal em seu art. 37, XXI, homenageia o
principio da impessoalidade, ao disciplinar que:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢cdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacbes de
pagamento, mantidas as condi¢cbes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econOmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes;
Consoante se observa dos anunciados traslados, a Constituicdo estabelece
como regra a realizacdo de um procedimento licitatério como um modelo
obrigatério, ressalvados os casos especificados trazidos em lei.
Desta forma, ordenamento juridico brasileiro possui duas leis que integram o
rol de normas gerais sobre procedimentos licitatérios, a Lei n® 8.666 de 21 de
junho de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,

instituindo normas para licitagdes e contratos da Administragao Publica.

No caso em questao trata-se de procedimento licitatério na modalidade pregéo
eletrbnico, visando a visa a contratacdo de empresa especializada para
gravagao/captura, criagdo, edigcdo, armazenamento, gerenciamento e

disponibilizacdo de informagdes, em audio e video digitais, conforme
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detalhamento contido no Formulario de Requisicdo de Produtos e Servigos
00085/2021 (peca n° 08).

Sobre a modalidade Pregéo, o art. 1°, paragrafo unico da Lei n°® 10.520/2002,
prescreve que a referida modalidade deve ser usada para aquisicdo de
servigos comuns, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam

ser objetivamente definidos conforme especificagbes usuais no mercado.

Assim, considerando que o os pressupostos processuais foram devidamente
atendidos, considerando a modalidade em questdo, passemos a analise do

meérito.

.2 DO MERITO

Adentrando o mérito, compulsados os autos, entendemos que foram realizados

os seguintes questionamentos pela empresa recorrente:

i O Edital, ao nao prever a aplicagao da Resolugéo n°® 720/2020 da
ANATEL, é irregular, devendo a administragdo regular, acertar, corrigir
0s erros ou vicios que culminaram na presente contratagao.

ii. Por consequéncia, deve ser solicitado a empresa Partners
Comunicagdo Integrada LTDA. a apresentacdo da autorizagdo para
exploragéo do Servigco de Comunicagao Multimidia - SCM para fins de
assinatura do contrato administrativo;

iii. CASO A empresa Partners Comunicagao Integrada LTDA. néo
apresente a autorizagao para exploragdo do Servico de Comunicagao
Multimidia - SCM, conforme previsto na Resolugdao n° 720/2020 da
ANATEL, devera ser inabilitada.

No que tange a alegagéao trazida no bojo do recurso administrativo pela
empresa Recorrente, quanto a suposta irregularidade do Edital em razéo
da nao previsdo da Resolugdo n° 720/2020 da ANATEL, com o
consequente dever da Administragéo de corrigi-lo independentemente de

impugnacao, tecemos os seguintes comentarios.

Pois bem, em analise do Edital de Pregao Eletrénico n° 10/2021 (peca n° 52),
em especial na Clausula Ill, que trata de divulgagdo, esclarecimentos e
impugnacdes, estabeleceram os requisitos necessarios a impugnagao por parte

dos licitantes, in verbis:
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[.]
Ill - DIVULGAGAO, ESCLARECIMENTOS E IMPUGNAGOES

1 - As empresas interessadas em participar do certame deverao retirar o
edital nos sites https://www.tcees.tc.br/portal-da-transparencia/licitacoes-
e-contratacoes/licitacoes/pregao-eletronico ou  https://www.licitacoes-
e.com.br, ficando obrigadas a acompanhar as publicagbes referentes a
licitagdo nestes enderecos eletrdnicos, no Diario Oficial Eletrdnico do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, como também no Diario
Oficial do Estado do Espirito Santo, tendo em vista a possibilidade de
alteragdes, disponibilizagcdo de informacdes e avisos sobre o
procedimento do pregéo eletrénico.

2 - Os pedidos de esclarecimentos sobre o procedimento de
licitagdo devem ser enviados ao Pregoeiro até 3 (trés) dias uteis
anteriores a data fixada para abertura da sessdao publica,
exclusivamente para o endereco eletréonico pregao@tcees.tc.br.

2.1 - O Pregoeiro respondera aos pedidos de esclarecimentos no prazo
de 2 (dois) dias uteis, contados da data de recebimento do pedido,
podendo requisitar subsidios formais aos responsaveis pela instrugdo do
edital e dos anexos.

3 - Qualquer pessoa podera impugnar de forma motivada os termos
do edital do pregado eletrénico, encaminhando exclusivamente a
impugnacgao para o enderego eletréonico preqao@tcees.tc.br até 03
(trés) dias uteis anteriores a data fixada para abertura da sessao
publica.

4- A impugnagéao do edital devera ser dirigida ao Pregoeiro, indicando os
numeros do Pregdo e do Processo Administrativo, assim como a
formulagao do pedido, com exposigéo dos fatos e seus fundamentos.

5 - A impugnacao do edital devera conter a indicagdo do interessado ou
quem o represente, enderego completo, telefone e e-mail.

6 - A impugnacdo do edital devera conter data e assinatura do
interessado ou seu representante, assim como o documento que
comprove a aptidao do signatario para a representagao do licitante.

7 - A impugnacao do edital ndo possui efeito suspensivo e cabera ao
Pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela instrugdo do edital e dos
anexos, decidir sobre a impugnacdo no prazo de 2 (dois) dias uteis,
contado da data de recebimento da impugnagéo.

8 - A concesséo de efeito suspensivo a impugnagéo do edital € medida
excepcional e devera ser motivada pelo Pregoeiro nos autos do processo
de licitagéo.

9 - No caso de acolhimento da impugnacéo, o edital sera alterado e sera
designada nova data para a realizagdo do certame, exceto quando,
inquestionavelmente, a alteragdo nao afetar a formulagdo de propostas
pelos licitantes, resguardado o tratamento isonémico aos licitantes.
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[.]

Importa ressaltar que tais disposi¢cées decorrem diretamente do art. 41, § 2° da

Lei n® 8.666/93, sendo vejamos:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 1° Qualquer cidadéo é parte legitima para impugnar edital de licitagao
por irregularidade na aplicagao desta Lei, devendo protocolar o pedido
até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada para a abertura dos
envelopes de habilitagao, devendo a Administragao julgar e responder a
impugnagao em até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade
prevista no § 10 do art. 113.

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagao
perante a administragéo o licitante que néo o fizer até o segundo dia util
que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia,
a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de
pregos ou concurso, ou a realizacdo de leildo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que tal
comunicagao nao tera efeito de recurso. (Redagdo dada pela Lei n°
8.883, de 1994)

No mesmo sentido dispde o Decreto n® 2.458-R, de 04 de fevereiro de 2010,

que trata de normas e procedimentos destinados as aquisicbes de bens e

servigos comuns para licitagbes na modalidade pregéo na forma eletrénica e

revoga decretos. Vejamos:

Art. 18. Até 02 (dois) dias uteis antes da data fixada para abertura da
sesséo publica, qualquer pessoa podera impugnar o ato convocatério do
pregéo, na forma eletrénica.

§ 1° Cabera ao pregoeiro, auxiliado pelo setor responsavel pela
elaboracdo do edital, decidir sobre a impugnacédo no prazo de até 48
(quarenta e oito) horas.

§ 2° Caso o pregoeiro decida pela improcedéncia da impugnacéo ao ato
convocatério, devera encaminhar o processo para a autoridade
competente - ordenadora da despesa - a quem competira, nesse caso,
ratificar ou alterar a decisdo do pregoeiro.

§ 3° Acolhida a impugnagéo contra o ato convocatorio, sera definida e
publicada nova data para realizagdo do certame.

Art. 19. Os pedidos de esclarecimentos referentes ao processo licitatorio
deverao ser enviados ao pregoeiro, até 03 (trés) dias uteis anteriores a
data fixada para abertura da sessao publica, exclusivamente por meio
eletrbnico via internet, no endereg¢o indicado no edital, devendo o
pregoeiro prestar o esclarecimento no prazo maximo de 48 (quarenta e
oito) horas.
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Com efeito, quaisquer impugnagdes concernentes ao edital devem ser feitas

observando-se o prazo previamente estabelecido no item lll, qual seja: 03 (trés)

dias uteis antes da anteriores a data fixada para abertura da sessao publica,

que ocorreu em 05 de novembro de 2021 (peca n° 79).

Ao nédo proceder com a impugnagao dentro do prazo estabelecido, que neste

caso findou-se em 02 de novembro de 2021, ocorre a preclusdo do direito de

impugnacgao por meio da decadéncia.

Nesse sentido, Jorge Ulisses Fernandes ensina:

“Por isso, constitui um verdadeiro absurdo que, alguns licitantes,
desacatando o principio da eventualidade e do devido processo legal,
compare¢cam ao julgamento e recorram da decisdo, por néao
concordarem com determinada regra, que desde o comego do certame
estava insculpida no edital. Processo é marcha pra frente e ha uma fase
para impugnar as regras do edital, inclusive aquelas que incidiram apds
a convocagao, como sao as que definem as regras do julgamento.

O prazo é de decadéncia, como expressamente reza o art. 41, § 2°,
significando que se o licitante ndo impugnar perante a
administragao naquele prazo legal, ndo podera mais fazé-lo.

(..)

Consagrando este entendimento a administracdo podera conduzir o
processo licitatério com mais tranquilidade, pois se ultrapassado os
prazos do art. 41, na esfera administrativa, o licitante ndo mais podera
questionar qualquer ato do processo licitatério praticada em estrita
conformidade com o} edital.
Um exemplo elucidara a questdo: determinado 6rgdo promoveu uma
licitagdo indicando a marca do produto pretendida; um licitante fabricante
de outra marca, apresentou o seu produto na proposta e diante da
desclassificacdo pretendeu recorrer; a administracdo acertadamente
indeferiu o recurso porque estava precluso o seu direito de discutir a
norma do edital, mesmo que servindo-se da via obliqua do recurso ao
julgamento.” (FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Sistema de registro
de pregos e pregao. Belo Horizonte: Férum, 2013. Grifo nosso)

Quanto ao tema assim orienta o Egrégio Superior Tribunal de Justica:

A partir da publicagédo do edital de licitagdo, nasce o direito de impugna-
lo, direito que se esvai com a aceitacdo das regras do certame
(divergéncia na Corte, com aceitagdo da tese na 22 Turma, nos
precedentes ROMS 10.847/MA e RMS 15.051/RS).

[...] ... O Edital, elemento fundamental do procedimento licitatério, € que
fixa as condi¢cdes de realizagdo da licitacdo, determina o seu objeto,
discrima as garantias e os deveres de ambas as partes. Se o
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Recorrente, ciente das normas editalicias, ndo apresentou em época
oportuna qualquer impugnacgéo, ao deixar de atende-las, incorreu no
risco e na possibilidade de sua classificagdo, como de fato aconteceu.
Recurso desprovido. (STJ, 2% Turma, RMS n°® 10847/MA. Registro n°
1999/0038424-5. DJ 18 fev. 2002, p. 00279)
No caso em questao, os questionamentos acerca da suposta irregularidade do
Edital em razdo da n&o previsdo da Resolucdo n° 720/2020 da ANATEL, s6
foram levantados ja em fase de recurso, na data do dia de 24 de novembro

de 2021 (pega n° 73), portanto, fora do prazo legal.

No presente caso, verificamos que o Recorrente tem por intencao utilizar-se
do instrumento recursal como sucedadneo da impugnagdo, o que nao €
possivel, uma vez que o direito de impugnar as clausulas do edital foi maculado

pela decadéncia, eis que findou-se em 02 de novembro de 2021.

Portanto, o direito de impugnar esta precluso por nao ter sido exercido no

momento proprio, nao sendo possivel o acolhimento do pleito.

Quanto a solicitacdo do recorrente (peca n° 73) de que esta Administracédo
altere o Edital, independentemente de impugnagdo, uma vez que cabe a
Administracdo Publica regular, acertar, corrigir os erros ou vicios que

culminaram na presente contratagéo, ndo prospera.

Todavia, conforme é sabido, dentre as principais garantias que devem ser
observadas pela administracdo, destaca-se a vinculagao da Administragao

ao edital que regulamenta o certame licitatério.

Desta feita, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério é
corolario do principio da legalidade e da objetividade das determinac¢des
habilitatérias. Portanto, impbe aos sujeito regrados pelo Edital, neste caso a

Administracao e os licitantes, a observancia das normas estabelecidas.

Cumpre ressaltar que este principio decorre diretamente do caput do art. 41,
Lei n° 8.666/93:

Art. 41. A Administragdo nao pode descumprir as normas e condi¢cdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.
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O edital torna-se lei entre as partes, desta feita os seus termos atrelam
tanto a Administragéo, que estara estritamente subordinada as clausulas,

quanto aos licitantes, que estarao cientes do teor do certame.

Ademais, tal principio traduz-se em seguranga para o licitante e para o
interesse publico, ao determinar a Administracao a observancia as regras por

ela propria langadas no instrumento que convocatério.

Nesta toada, calha mencionar o ensinamento de Didégenes Gasparini, que
entende que o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério "submete
tanto a Administragdo Publica licitante como os interessados na licitagdo, os
proponentes, a rigorosa observancia dos termos e condicbes do edital"
(Comentarios a Lei das Licitagdes e Contratagdes da Administragao Publica, 62

ed., rev., atual, e ampi.. Renovar, p.383).

Nesse mesmo sentido entendeu o Tribunal Regional Federal 1, que no
julgamento da AC 199934000002288 asseverou que a Administracdo devera

ser fiel ao principio da vinculagédo ao instrumento convocatério, sendo assim:

“Pelo principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, ‘a
Administracdo ndao pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada“ (Lei n° 8.666/93, art. 3°, 41 e 43, I).
O edital é a lei da licitagao. A despeito do procedimento ter suas regras
tragadas pela propria Administragdo, ndo pode esta se furtar ao seu
cumprimento, estando legalmente vinculada a plena observancia do
regramento”.

Em outra oportunidade, o Tribunal de Contas da Unido, no julgamento do

Acordao 966/2011 - Primeira Camara, entendeu:

REPRESENTACAO. LICITACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM
PREGAO ELETRONICO. CONSTATACAO DE ALGUMAS FALHAS
RELACIONADAS A INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. PROCEDENCIA
PARCIAL. DETERMINACAO.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério obriga a
Administracdo e o licitante a observarem as regras e condigcdes
previamente estabelecidas no edital.

Assim, pelos principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e do
julgamento objetivo, a desclassificacdo do licitante que ndo observou
exigéncia prescrita no edital de concorréncia é medida que se impoe.
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Desta feita, tendo-se como premissa que a vinculagdo ao edital € principio
basico de toda licitagdo, ndo € adequado a Administragdo dispor no edital
clausulas que ajustem de participacdo dos licitantes e, no decorrer do
procedimento ou na realizagdo do julgamento, alterar o procedimento,

acrescentando novas exigéncias.

Ressaltamos, todavia, que os preceitos do ato convocatério devem ser

interpretados em conformidade com as leis e a Constituigdo.

Todavia, ao contrario do alegado no bojo do recurso promovido (pega n°
73), ndo ha pertinéncia na aplicagdo da Resolugao n° 720/2020 da ANATEL
ao Edital de Pregao Eletronico n® 10/2021 (pega n° 52).

Insta mencionar que a Agéncia Nacional de Telecomunicag¢des foi criada pelo
art. 8° da Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, que dispde sobre a organizagao
dos servigos de telecomunicagdes, a criagdo e funcionamento de um o6rgao
regulador e outros aspectos institucionais, nos termos da Emenda
Constitucional n° 8, de 1995.

Ademais, a mesma Lei citada tratou de regulamentar a competéncias da
ANATEL, in verbis:

Art. 19. A Agéncia compete adotar as medidas necessarias para o
atendimento do interesse publico e para o desenvolvimento das
telecomunicagées brasileiras, atuando com independéncia,
imparcialidade, legalidade, impessoalidade e publicidade, e
especialmente:

| - implementar, em sua esfera de atribuigdes, a politica nacional de
telecomunicagdes;

I - representar o Brasil nos organismos internacionais de
telecomunicagdes, sob a coordenagao do Poder Executivo;

lll - elaborar e propor ao Presidente da Republica, por intermédio do
Ministro de Estado das Comunicagdes, a adogdo das medidas a que se
referem os incisos | a IV do artigo anterior, submetendo previamente a
consulta publica as relativas aos incisos | a lll;

IV - expedir normas quanto a outorga, prestacdo e fruicdo dos servigos
de telecomunica¢des no regime publico;

V - editar atos de outorga e extingao de direito de exploracdo do servigo
no regime publico;
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VI - celebrar e gerenciar contratos de concesséao e fiscalizar a prestagéo
do servico no regime publico, aplicando sangdes e realizando
intervencgoes;

VII - controlar, acompanhar e proceder a revisdo de tarifas dos servigos
prestados no regime publico, podendo fixa-las nas condigdes previstas
nesta Lei, bem como homologar reajustes;

VIII - administrar o espectro de radiofreqiiéncias e o uso de orbitas,
expedindo as respectivas normas;

IX - editar atos de outorga e extingdo do direito de uso de
radiofreqiiéncia e de 6rbita, fiscalizando e aplicando sangdes;

X - expedir normas sobre prestacao de servigos de telecomunicagdes no
regime privado;

Xl - expedir e extinguir autorizagdo para prestagado de servico no regime
privado, fiscalizando e aplicando sangdes;

XII - expedir normas e padrdes a serem cumpridos pelas prestadoras de
servigos de telecomunicagdes quanto aos equipamentos que utilizarem;

XIIl - expedir ou reconhecer a certificacdo de produtos, observados os
padrdes e normas por ela estabelecidos;

XIV - expedir normas e padrdes que assegurem a compatibilidade, a
operagdo integrada e a interconexdo entre as redes, abrangendo
inclusive os equipamentos terminais;

XV - realizar busca e apreensao de bens no ambito de sua competéncia;

XVI - deliberar na esfera administrativa quanto a interpretacédo da
legislacéo de telecomunicag¢des e sobre os casos omissos;

XVIl - compor administrativamente conflitos de interesses entre
prestadoras de servigo de telecomunicagoes;

XVIII - reprimir infragbes dos direitos dos usuarios;

XIX - exercer, relativamente as telecomunicagbes, as competéncias
legais em matéria de controle, prevengéao e repressao das infragdes da
ordem econOmica, ressalvadas as pertencentes ao Conselho
Administrativo de Defesa Econdémica - CADE;

XX - propor ao Presidente da Republica, por intermédio do Ministério das
Comunicagbes, a declaragdo de utilidade publica, para fins de
desapropriacdo ou instituicdo de serviddo administrativa, dos bens
necessarios a implantagdo ou manutencgao de servigo no regime publico;

XXI - arrecadar e aplicar suas receitas;
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XXIl - resolver quanto a celebracao, alteracdo ou extingdo de seus
contratos, bem como quanto a nomeacgao, exoneragdo e demissao de
servidores, realizando os procedimentos necessarios, na forma em que
dispuser o regulamento;

XXIll - contratar pessoal por prazo determinado, de acordo com o
disposto na Lei n°® 8.745, de 9 de dezembro de 1993;

XXIV - adquirir, administrar e alienar seus bens;

XXV - decidir em ultimo grau sobre as matérias de sua algada, sempre
admitido recurso ao Conselho Diretor;

XXVII - aprovar o seu regimento interno;

XXVIII - elaborar relatério anual de suas atividades, nele destacando o
cumprimento da politica do setor definida nos termos do artigo anterior;

XXX - rever, periodicamente, os planos enumerados nos incisos Il e lll
do artigo anterior, submetendo-os, por intermédio do Ministro de Estado
das Comunicagbes, ao Presidente da Republica, para aprovagao;

XXXI - promover interagdo com administragdes de telecomunicagdes dos
paises do Mercado Comum do Sul - MERCOSUL, com vistas a
consecugao de objetivos de interesse comum.

XXXIl - reavaliar, periodicamente, a regulamentacdo com vistas a
promogao da competicdo e a adequagado a evolugéo tecnoldgica e de
mercado. (Incluido pela Lei n® 13.879, de 2019)

Ademais, a citada Resolugao n°® 720/2020 da ANATEL assim dispde:

Art. 18. O art. 10 do Regulamento do Servigo de Comunicagéo
Multimidia, aprovado pela Resolugao n° 614, de 28 de maio de 2013,
passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 10. A prestagcao do SCM depende de prévia autorizagao da Anatel,
nos termos e condigdes estabelecidos no Regulamento Geral de
Outorgas, aprovado pela Resolugéo n° 720, de 10 de fevereiro de 2020.”
(NR)

Art. 19. O art. 17 do Regulamento do Servigo de Comunicagio
Multimidia, aprovado pela Resolugdo n° 614, de 28 de maio de 2013,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 17. A autorizagdo para exploracdo do SCM extingue-se por
cassagao, caducidade, decaimento, renuncia ou anulagao, observando-
se o disposto nos arts. 138 a 144 da Lei n® 9.472, de 16 de julho de
1997, e no Regulamento Geral de Outorgas, aprovado pela Resolugéo n°
720, de 10 de fevereiro de 2020." (NR)
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8745.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13879.htm#art2

Art. 20. O art. 29 do Regulamento do Servigo de Comunicagao
Multimidia, aprovado pela Resolugdo n° 614, de 28 de maio de 2013,
passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 29. A transferéncia da autorizagdo para exploracdo de SCM, bem
como as modificagdes societarias que importem ou ndo transferéncia “de
controle da autorizada, observardo o disposto no Regulamento Geral de
Outorgas, aprovado pela Resolugéo n° 720, de 10 de fevereiro de 2020.”

Em tempo, a Resolugdo n° 614, de 28 de maio de 2013 esclarece e

regulamenta o Servigo de Comunicag¢ao Multimidia. Vejamos:

Art. 1° - Este Regulamento tem por objetivo disciplinar as condigbes de
prestacdo e fruigdo do Servico de Comunicagdo Multimidia (SCM).

Art. 2° - A prestagdo do SCM é regida pela Lei n® 9.472, de 16 de julho
de 1997 (Lei Geral de Telecomunicagdes - LGT), pela Lei n°® 8.078, de 11
de setembro de 1990 (Codigo de Defesa do Consumidor), pelo Decreto
n® 6.523, de 31 de julho de 2008, pelo Regulamento dos Servigos de
Telecomunicagdes, aprovado pela Resolugédo n° 73, de 25 de novembro
de 1998, por outros regulamentos, normas e planos aplicaveis ao
servigo, pelos termos de autorizagdo celebrados entre as Prestadoras e
a Agéncia Nacional de Telecomunicac¢bes (Anatel) e, especialmente, por
este Regulamento.

Art. 3° - O SCM é um servicgo fixo de telecomunicagoes de interesse
coletivo, prestado em ambito nacional e internacional, no regime
privado, que possibilita a oferta de capacidade de transmissao,
emissao e recepcao de informagdes multimidia, permitindo
inclusive o provimento de conexao a internet, utilizando quaisquer
meios, a Assinantes dentro de uma Area de Prestagao de Servigo
Portanto, fica claro que o objeto de que tratam a Resolugéo n° 614, de 28 de
maio de 2013 e a Resolugcdo n° 720/2020 da ANATEL é a prestagdo de
servicos de conexao a internet pelas empresas de telecomunicagdes e

provedores de internet (wireless).

Por fim, conforme esclarece o Edital de Pregao Eletrénico n° 10/2021 (peca

n° 52), o objeto da presente contragdo é:

Objeto: Contratagdo de empresa especializada para gravagao/captura, criagao,
edicdo, armazenamento, gerenciamento e disponibilizacdo de informagdes, em
audio e video digitais

Desta feita, resta esclarecido que o objeto licitado nao guarda correlagao
com os normativos indicados pela empresa recorrente em suas razbées

recursais (pe¢a n° 73), portanto, fica prejudicado o pedido levantado.
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Desse modo, além da decisdo de desclassificagdo ter respaldo legal, o
interesse publico estara preservado, ndo tendo ocorrido excesso de formalismo
por parte da administracao, pois a relativizagao do formalismo no procedimento
sempre deve ter em mira o interesse publico. Ademais, nédo restando
configurada a lesdo a obtencdo da melhor proposta, ndo se configura a

nulidade do ato.
1] CONCLUSAO

Pelo exposto, entendemos pelo reconhecimento do recurso, eis que

tempestivo, entretanto, opinamos pelo seu ndo provimento, uma vez que:

a) O direito de impugnar as clausulas do edital foi maculado pela
decadéncia, eis que precluso por nao ter sido exercido no momento
préprio, que neste caso findou-se em 02 de novembro de 2021, nos
termos do art. 41, § 2° da Lei n° 8.666/93 e

b) E, quanto ao mérito, o objeto licitado n&o guarda correlagdo com
os normativos indicados pela empresa recorrente em suas razdes
recursais (pega n° 73), por consequéncia, fica prejudicado o pedido
levantado.

E o parecer.

Vitoéria/ES, 08 de dezembro de 2021.

LUCIANA FERREIRA PINTO ROSETTI
Chefe da Consultoria Juridica

Vé-se, portanto, que, diante das informacdes que instruem os autos, em especial a Ata

de Licitagao/Pregao n°® 10 (peca 79) e o Parecer Consultoria Juridica 00436/2021-3

(peca 82), os quais adoto como partes integrantes da presente decisdo, o presente

recurso nao merece ser acolhido.

Verifico que todos os argumentos faticos e juridicos aventados pela empresa recorrente

na Peticdo Recurso (pega 73) foram adequadamente enfrentadas e refutados tanto

pela CPC como pela CJU.
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Cumpre apenas registrar que o Supremo Tribunal Federal (STF) reconhece a

constitucionalidade da adoc&o da técnica da fundamentagao per relacionem, conforme

se depreende do Acordao relatado pelo Ministro Alexandre de Moraes, cuja ementa

abaixo transcrevo:

AGRAVO REGIMENTAL. HABEAS CORPUS. INTERCEPTACAO
TELEFONICA REGULARMENTE AUTORIZADA E REALIZADA.
FUNDAMENTACAO NA DECISAO QUE PRORROGOU INTERCEPTACAO
TELEFONICA. MOTIVACAO PER RELATIONEM. POSSIBILIDADE.
DECRETACAO DE NULIDADE DE ATO JUDICIAL EXIGE COMPROVACAO
DO PREJUIZO PARA A PARTE. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. 1. A execugdo material da interceptacdo das comunicagdes
telefénicas ndo é de exclusividade da autoridade policial. Precedentes. 2.
Apenas se anula ato judicial se ficar comprovado o prejuizo para a parte, o que
nao é o caso dos autos. 3. A utilizagdo de motivagao per relacionem nas
decisdes judiciais ndo configura, por si sO, auséncia de fundamentagao. 4.
Agravo regimental a que se nega provimento.

(HC 130860 AgR, Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES, Primeira
Turma, julgado em 16/10/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-247 DIVULG
26-10-2017 PUBLIC 27-10-2017)".

Ha ainda inumeros precedentes do STF consubstanciados em Decisbes Monocraticas

reconhecendo a legitimidade constitucional da utilizagdo da motivacao per relacionem

nas decisdes judiciais, dentre os quais podemos citar:

*(HC 159603, Relator(a): Min. ROSA WEBER, julgado em 08/10/2018,
publicado em PROCESSO ELETRONICO DJe-222 DIVULG 17/10/2018
PUBLIC 18/10/2018)

* (HC 138221, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em 20/09/2018,
publicado em PROCESSO ELETRONICO DJe-201 DIVULG 21/09/2018
PUBLIC 24/09/2018)

*(HC 150305, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, julgado em
08/05/2018, publicado em PROCESSO ELETRONICO DJe-091 DIVULG
10/05/2018 PUBLIC 11/05/2018)

* (ARE 1101003, Relator(a): Min. LUIZ FUX, julgado em 05/03/2018, publicado
em PROCESSO ELETRONICO DJe-043 DIVULG 06/03/2018 PUBLIC
07/03/2018)

*(HC 127030, Relator(a): Min. ROSA WEBER, julgado em 15/12/2017,
publicado em PROCESSO ELETRONICO DJe-292 DIVULG 18/12/2017
PUBLIC 19/12/2017)
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Em harmonia com esse entendimento, também a Lei 9.784", de 29 de janeiro de 1999
que admite a possibilidade juridica de a declaragao de concordancia com fundamentos
de decisbes e de pareceres anteriores servir como motivagdo para os atos

administrativos, como é o caso desta decisdo.
1l CONCLUSAO

Com poderes a mim delegados, conforme determina a Portaria N n° 104 de 07 de
outubro de 2020, nos termos do posicionamento da CPC, o parecer da CJU e, ainda, o
que mais consta do item |l, DECIDO pelo CONHECIMENTO do presente recurso
administrativo para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo-se incolume a
decisdo recorrida e determinando que se dé& CIENCIA a empresa RC Tecnologia e
Solugdes Integradas EIRELI, com a urgéncia que o caso requer, restituindo-se os autos

a CPC para prosseguimento do certame.

Arinélia Oliveira Aguiar
Secretaria Administrativa e Financeira

Delegacdo de competéncia concedida pela Portaria Mormativa n® 104,
publicads no Diaric eletrénico do TCEES de 08 de cutubro de 2020,

TArt. 50. [...]

§ 1°A motivagdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaragdo de
concordancia com fundamentos de anteriores pareceres, informagdes, decisbes ou propostas, que,
neste caso, seréo parte integrante do ato.
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