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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO OFICIAL DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO

Ref: Pregao n® 03/2017

L.A. VIAGENS E TURISMO LTDA ., pessoa |uridica de Direrto Privado, CNPJ 046136680001-65
com sede no Setor Hoteleiro Norte. quadra 02, bloco A, loja 230, Brasilia- DF, CEP 70,702 000,
representada por sua advogada infrafirmada, regularmente constituida, com escritério no mesmo

endereco anteriormente citado, vem perante V. Sa., apresentar IMPUGNACAO AQ EDITAL DO
PREGAO PRESENCIAL em epigrafe. com fulero no §2° do art. 41 da Lei n° 8.666/93, pelos
fundamentos adiante explanados.

Mestes Termos,
Pede Defenmento.

Brasilia-DF, 06 de margo de 2017

Mirela Mendonga Valente Gongalves
OAB/BA 28.558
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO OFICIAL DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
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DA TEMPESTIVIDADE

1. Preliminarmente, a presente pega é tempestiva, uma vez que a Sessao publica
presencial esta prevista para a data de 13/03/2017 sendo assim cumpndo o prazo preterto de 2
(dois) dias uteis, insculpido §2° do art. 41, da Lei 8.666/93, pelos fundamentos adiante

delineados:

DO OBJETO DO PREGAO PRESENCIAL

2, O objeto do certame em comento & o disposto no instrumento convocatario, litteris.

Contratagdo de empresa expecializada na prestagio de servigos de agenciamenio
fornecimenio de passagens aéreas  naclonais ¢ internacionals freserva.  emissao,
marcagdo, remarcagdo ¢ reembolse de bilhetes de pesagens adreas). ma mogdoliclaeds
de remumeragdo fiva Por taxa de transagdo { Transaction Free)

: A presente impugnagao apresenta questao que vicia o ato convocatorio, notadamente
por restringir a competitividade e a isonomia, condigbes essenciais para a validade de qualquer
procedimento licitatono.

FUNDAMENTOS DE IMPUGNAGAO AO EDITAL n® 03/2017

4. O instrumento convocatano do Pregao Presencial n® 03/2017 do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo dispée em seu ilem 1118 referente as Responsabilidades e
Qbrigagbes da Contratada

Vanier escritirio de representacdo na Grande Vitoria para faciitar a imterlog g i
entre a Contratante ¢ a Contratad Jra finy de fiscalizagdo

5 Em outros termos, ha exigéncia de um estabelecimento em determinada localidade
Para prestacao dos servicos objeto deste certame exclundo-se assim a possibilidade de
prestacdo dos mesmos servigos por meig viual, em sede situada em outra localidade da

SN QD 02 ALOCD A LOUAS 226/2 30 = MANHATTAN FPLAZA = ASA NORTE ~ HRASILA DF
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federagdo, afrontando-se o disposto no art. 3°, §1° inciso |, da Le: Federal n® 8.666/93, in

verbis,

Art 37 A hotagao destma-se a garantir @ observancia do prncipio constitucional da isonomia a selegdo
da proposta mais vantajosa para a adminisiragao e a promogao do dﬂs&nvoiwmnm nacional sus:&nravgf
e sera processada e julgada em esinta conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoahdade, da moralidade, da igualdade. da publicidade da probidade administrativa. da vinculagéo
ad inslrumento comvocalono. do julgamento objelive e dos que thes 30 correlatos

§ 1° E vedado aos agentes publicos

I - admitic. prever, incluir ou folerar nos afos de convocagdo cléusulas ou condigbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperalivas. € estabeiecam preferéncias ou distingGes em razio da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia imperfinente ou irelevante para o especifico
objefo do contralo. ressalvado o disposto nos §§ 5¢ a 12 deste atigo e no ant. 3 da Lel né 8 248 de 23 de
outubro de 1991 (grifo nosso)

6. Nesta toada, ha ofensa ao principio da isonomia, visto que somente os licitantes que
possuirem sede ou escritono propric na Grande Vitoria poderdo participar do Pregao
supramencionado. Nota-se flagrante criterio de preferéncia entre empresas do mesmo rama. de
modo que se pode facimente inferr que a referda exigéncia caraclerza-se como o
estabelecimento de preferéncias ou distingao em razdo da naturalidade, da sede ou do domicilio
da licitante, contrariando assim o que reza o dispositivo legal supracitado (art. 3° §1, 1),

7 O Tribunal de Contas da Unido (TCU) ao se deparar com caso semelhante, refutou os
argumentos de defesa do Orgao que afirmou que o escritorio da agéncia de viagens baseado
naquela localidade trania celendade a prestagao dos servigos, e decidw por meio do Acorddo n®
6798/2012, Primeira Camara, Representagao n. 011.879/2012-2, * (..) Na atualidade como
0corre na prestagac de outros servicos, as alindades afetas ao agenciamento de viagens s&o
essenciaimente realizadas por meio de sistemas informatizados operados alraves da intemet.
Assim e razoavel que se permita a participacao na licitagio em debate, de empresas
situadas em outras localidades, desde Que possuam estrutura necessaria para prestar os
servicos a distancia.” (grifo nosso)

B Pelo exposto, descabida é a exigéncia constante no objeto do Pregao Presencial em
analise, qual seja. “Manter escritorio de representacao na Grande Vitoria para facilitar a
interlocugao entre a Contratante e a Contratada para fins de fiscalizagao” e a sua

SHN QD 02 BLOCO A LOJAS 236/230 - MANHATTAN PLASS — ASa NORTE = BRASILIA DI
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permanéncia no edital viola decisao do TCU acerca do assunto, bem como € plenamente
possivel o atendimento do servigo em guestac por empresa com sede em local diverso da
Grande Vitaria. de modo a atender com exceléncia o llustre Orgdo.

9. E imperioso destacar que a impugnante atende diversos Orgdos Publicos com sede em
diferenles capitais, inclusive outros Tnbunais de Contas, possuindo vanados Atestados de
Capacidade Técnica que comprovam a satisfatoriedade na prestagao do serwigo, objeto desta

licitagao,

DO PEDIDO

10.  Requer a V. Sa. que seja analisada a presente impugnagao, com a comegdo necessaria
do ato convocatono, tendo por fito afastar qualquer ilegalidade que macule todo o processo
administrativo.

1. Tendo em wista que 3 sessdo publica eletronica esta designada para a data de
13/03/2017, requer ainda que seja conferido o efeito suspensivo a esta impugnacao, sendo
adiada a sessao antenormenle mencionada para data posterior & correcao das legalidades
ctadas nesla pega. Caso permaneca a ilegalidade, ha o iminente risco de que todo o
procedimento administrativo. nos moldes do art. 4° da Lei 10.520/2002 possa ser anulado. com
desperdicio da atividade que venha a ocorrer na sessao publica.

12.  Ex positis, requer caso ndo seja acatado o pedido de impugnacdo, seja mantida a
Imesignacao da ora impugnante para posterior juizo de anulagao pela autondade competente

Mestes Termos,

Pede Defermento
Brasilia-DF, 06 de marco de 2017,

Mirela Mendonca Valente Gongalves
OABI/BA 28.558
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PROCURAGAO “AD JUDICIA" e * AD NEGOTIA"

Pek presente nstrumento paricular de procuracao WILLIAN JOSE GONCALVES brasiert dvormiado
comarciante portador do RG n* 2209768 SSP/DF e do CPF n* 055 (M43 52147, esidente & domicikado a0
SHIGS 713 bioco V1 casa 63, Asa Sul Brasika- DF, constitui & nomesa como sua bastants procuradons
MIRELA MENDONCA VALENTE GONCALVES braséewa advogada sofiera regularmente mscmta na
OABEA sob o numerc 28 558, a quem slo confendos 0s poderes das clausulas ad judics e extrs (udicia
nclusve para receber citagdo. confessar Fansigr desistr, firmar compromissos. receber dar guitacac e
poderas de admmisiragho dos negocios do mandanie e especiaimente, para representa-lo na sociedade
4 qual tem parficipacdo, denominada L A. Viagens & Turismo Lida nome fantasia Travel & Tours
sediada no enderego Setor Hoteiesro Norte. quadra 02 bloco “A’ loya 230 temeo. Asa Norte Brasia DF
podendo @ mandatana prabcar, em conunto ou isoadamente. I000s & quaisquer 3los que visem & defesa
30s dwedos e infefesses do outorgante, em qualquer juizo, Tnbunal ou orgdc publico onde com este
nsfrumento se apresente € fudo se lera por firme @ vaboso

Brasilia ‘Ehmnﬂuﬂ?ﬂ/‘%{vﬁj 4
 wlan gl

WILLIAN JOSE VES

.“\;“_ S
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TC E ; TRIBUNAL DE CONTAS Proc. 10476/2016
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ANALISE DE IMPUGNAGAO AO EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N° 03/2017

PROC N°: 10476/2016 — Pregao Presencial n® 03/2017
OBJETO: Impugnagao ao Edital.
RECORRENTE: L.A. Viagens e Turismo Ltda.

Senhor Diretor Geral,

Tratam os autos de licitagdo na modalidade Pregdo Presencial, regida pelo Edital n®
03/2017, para a contratagcdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de
agenciamento, fornecimento de passagens aéreas nacionais e internacionais (reserva,
emissdo, marcagdo, remarcagdo e reembolso de bilhetes de passagens aéreas), na
modalidade de remuneracao fixa por taxa de transagéo (Transaction Free).

Quanto aos requisitos de admissibilidade do ato, constatamos que a impugnacdo ao
recurso € tempestiva, visto que a empresa L.A. Viagens e Turismo Ltda insurgiu-se até
dois dias Uteis antes da realizagdo da Sessdo Publica, conforme atesta o horario de
recebimento do email enviado, em atendimento, portanto, ao estipulado no item 3 da
Clausula Ill do Edital.

Por outro lado, o ato estd subscrito por pessoa juridica, ao que tudo indica, interessada
no certame. Nao ha demonstragao cabal acerca da fransmisséo de poderes que culminou
na outorga da procuragdo que acompanha o recurso. Vale dizer, ndo restou demonstrado
que o Sr. Willian José Gongalves possui poderes em nome da empresa LA. Viagens e
Turismo Ltda para transmiti-los para a subscritora da impugnagdo, Dra. Mirela Mendonca
Valente Gongalves, fato que, por si sé, seria suficiente para nao admitir o documento

protocolado e sequer analisar o mérito da questdo posta sob a andlise deste Pregoeiro.

Sucede gque, em razdo dos principios que norteiam as atividades da Administracao
Publica, especialmente o da transparéncia dos atos administrativos. que possibilita seu
controle pelos administrados, os quais se incluem o cidaddo e os interessados nos
processos de contratacdo publica, passo a analise do mérito da questao discutida, a fim
de dirimi-la.

Documento asginade digitalmente. Conferéncia em hteop: / /www,.tce.es.gqov. br/ Tdentificador:0748D-6E02F-93498
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1 - MERITO

Quanto ao merito, as alegagdes formuladas pela recorrente, em apertada sintese, sdo as

seguintes:

Inicialmente, aduz que a exigéncia contida no item 11.19 do Edital, qual seja, a de
“Manter escritorio de representagdo na Grande Vitéria para facilitar a interlocugéo entre a
Contratante e a Contratada para fins de fiscalizagdo”, no seu entender, exclui a
possibilidade de prestagdo dos servigos por meio virtual, em sede situada em outra
localidade da federacdo, afronta o disposto no art. 3° §1° |, da Lei B.666/93; ofende o
principio da isonomia, “visto que somente os licitantes que possuirem sede ou escritorio

proprio na Grande Vitéria poderdo participar do Pregdo supramencionado”.

Assevera que o Tribunal de Contas da Unido ao se deparar com caso semelhante,
refutou os argumentos de defesa do Orgao que afirmou que o escritério da agéncia de
viagens baseado naquela localidade traria celeridade a prestacdo dos servigos, e decidiu
por meio do Acordao n® 6798/2012, Primeira Camara, Representagdo n. 011.879/2012-2.

Em razao, disto, no seu entender, & descabida a exigéncia estabelecida no Termo de

Referéncia, Anexo | do Edital de Pregao Presencial n® 03/2017.

De acordo com o que se infere deste breve relatdrio, ndo restam dividas de que as
alegagdes contidas no recurso proposto pela recorrente sao insuficientes para modificar o

deslinde do certame licitatério realizado, sobretudo porque o direito nao Ihe socorre.

Inicialmente, é importante consignar que a Impugnante nio deve confundir
“exigéncia de manutengao de sede ou filial” com a regra contida no edital que se
resume a "Manter escritorio de representagcdo na Grande Vitéria para facilitar a
interlocugao entre a Contratante e a CONTRATADA para fins de fiscalizacao”. Veé-
$e, por conseguinte, que sdo exigéncias absolutamente distintas. A primeira, é evidente,
restringe a competitividade. A segunda, no.

Isso porque, tratando-se de servigos prestados eminentemente por meio virtual, exigir qgue
os licitantes tenham sede ou filial na localidade, & criar custos desnecessarios para o
licitante. Por outro lado, exigir que o contratado mantenha um escritério de representacao

nao acarreta 6nus desnecessario aos interessados no certame.

Documente assinade digitalmente. Confer&ncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:07480-6E02F-934 96
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Além disto, é de se frisar que a exigéncia contida no Edital deve ser comprovada apenas

para fins de execugdo contratual, e nao de habilitagcao,

Neste ponto, & oportuno esclarecer que o julgado do TCU citado em momento algum
menciona gue exigéncias dessa natureza saoc reputadas ilegais, ou que restringem a

concorréncia. Veja-se a ementa do julgado colacionado pela Impugnante:

A exigéncia de loja fisica em determinada localidade para prestagdo de
servicos de agenciamento de viagens, com exclusao da possibilidade
de prestacao desses servicos por meio de agéncia de virtual, afronta o
disposto no art. 3%, § 1°, inciso |, da Lei n° 8.666/1993

Representagdo de empresa apontou irregularidades no Pregdo Eletronico n®
03/2012, conduzido pelo Centro Nacional de Pesquisa de Gado de Corte da
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria visando a contratagdo de
servigos de agenciamento de viagens. Dessa licitagao resultou a celebragao,
em 18/4/2012, de contrato com vigéncia prevista para 12 meses. A autora
da representacao insurgiu-se contra a seguinte exigéncia: "2.1.1. Manter, em
Campo Grande, MS, a disposicdo da Embrapa Gado de Corte, LOJA
PROPRIA OU FILIAL, com todos os meios necessarios a4 prestagdo de
servicos de agenciamento de viagens, compreendendo reserva, emissao,
remarcacado e fornecimento de passagens aéreas nacionais, internacionais
elou terrestres e servigos afins, como a contratagdo de Seguro-viagem.” Tal
exigéncia, no entendimento da unidade técnica, afrontou o disposto no art.
3% § 1° inciso |, da Lei n® B.666/1993, que veda o estabelecimento de
circunstancias impertinentes para o objeto do contrato. O relator, ao
examinar as razdes de justificativas apresentadas pelos responsaveis
ouvidos em audiéncia, ponderou: "Na atualidade, como ocorre na prestagao
de outros servigos, as atividades afetas ac agenciamento de viagens sdo
essencialmente realizadas por meio de sistemas informatizados operados
atraves da internet”. Ao refutar os argumentos de defesa no sentido de que
0 escritério da agéncia de viagens baseado naquela localidade traria
celeridade a prestagdo dos servigos, anotou gue “a maioria das atividades
exercidas em nossa sociedade, plblicas ou ndo, depende da utilizacdo de
tecnologia da informacéo, incluindo a rede mundial de computadores”. E
tambem que eventuais interrupgdes dos servicos, por deficiéncia de
funcionamento da internet, ndo seriam significativos a ponto de justificar a
citada exigéncia. E concluiu: deveria ter sido admitida a participacdo, no
referido certame, de empresas situadas em outras localidades, desde que
possuissem “estrutura necessaria para prestar os servigos a distancia”. O
Tribunal, entéo, ao acolher proposta do relator, decidiu: a) julgar procedente
a representacgdo, b) aplicar multas do art. 58 da Lei n° 8.443/1992 aos
responsaveis; b) determinar & Embrapa Gado de Corte que nédo prorrogue o
contrato decorrente do Pregdo Eletrdnico n® 03/2012, “promovendo a
licitagdo, se ainda de interesse, correspondente com a devida antecedéncia,
observando o contetdo do art. 3°, § 1° inciso |, da Lei n° 8.666/1993.
Acorddo n.° 6798/2012-1* Camara, TC-011.879/2012-2, rel. Min. José
Mucio Monteiro, 8.11.2012.

Documento assinadc digitalmente. Conferdncia em http://www.tee.es.gov.br/ Identificador:07480-6ED2F-534 90
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O que o TCU vedou no caso concreto nao foi a exigéncia de escritério de representacao

do licitante, mas sim a exigéncia de loja propria ou filial e a exclusdo de empresas de
outras localidades que prestam o servico de agenciamento de passagens aéreas
virtualmente, o que de fato é um verdadeiro absurdo, haja vista que os servigos dessa
natureza sdo executados mediante utilizagdo de tecnologia de informagdo, wvia rede

mundial de computadores.

Alias, o proprio TCU possui julgado neste sentido e mais recente, permitindo-se tal regra,

desde que haja fundamento técnico:

Nas licitagdes de servigos de manutengao preventiva e corretiva, é ilegal a
exigéncia, como critério de habilitagdo, de que as empresas participantes
possuam representacao ou equipe técnica em local previamente definido no
edital. Tal exigéncia pode ser feita a partir da assinatura do contrato, desde
que respaldada em analise técnica fundamentada. Acorddo 273/2014-
Plenario, TC 028.110/2013-7, relator Ministro Benjamin Zymler, 12.2.2014.

O Edital de Pregédo Presencial n® 03/2017 deste TCEES ndo veda que empresas
sediadas em outros estados da federagdo prestem os servigos objeto de sua clausula
primeira por meio da rede mundial de computadores. No entanto, & imperioso que o
licitante vencedor, para fins de assinatura contratual, mantenha escritério de
representagdo na Grande Vitoria, ou seja, estrutura minima para a prestacdo dos

servicos, de modo a viabilizar e facilitar o controle e a fiscalizagao dos servigos.

Nao se exigiu que a futura contratada possua sede ou filial na Grande Vitéria.
conforme alegado na pega impugnatéria. Estabeleceu-se, repita-se, que a futura
contrata tenha apenas escritério de representacao, de modo a viabilizar a perfeita

execucgao dos servigos.
Nao se admitira neste Tribunal a participagdo de qualquer empresa no certame. mas
somente daquelas que possuam capacidade técnica minima para executar os Servicos

com qualidade, nos exatos termos do contido no Edital deflagrado.

A natureza dos servigos demandam efetivo controle e fiscalizagdo de modo a evitar

qualquer falha em sua execucao.

Documento assinade digitalmente. Cenferénoia am http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:074BD-6E02F-03498



TC E TRIBUNAL DE CONTAS Proc. 10476/2016
Ui ESTADU DU ESPIRITU SANTD

Os destinatarios das passagens aéreas, comumente adquiridas por este TCEES, sao

Conselheiros e auditores desta Corte de Contas, os quais, na maioria das vezes,
necessitam de passagens aéreas em carater de urgéncia, de modo que eventual falha na
comunicacdo, seja ela via internet ou via telefone, jamais pode inviabilizar a execugao dos
servigos, o que, em ultimo caso, deve ser resolvido por uma representacdo in loco

providenciada pelo contratado.

Neste sentido, nego provimento & impugnagao protocolada, tendo em vista que a
exigéncia contida no item 11.19 do Termo de Referéncia (Anexo | do Edital) respeita as
regras e os principios contidos na Lei 10.520/2002 e Lei 8.666/93.

2. CONCLUSAO

Diante do exposto, CONHECO da impugnagdo para no meérito NEGAR-LHE
PROVIMENTO, em razao dos argumentos langados nesta manifestacao.

Em 07 de margo de 2017.

Daniel Santos de Sousa
Pregoeiro Oficial

Documento assinade digitalmente. Confergncia em http://www. tce, es.gov. by, Identificador:07480-6E02F-534598
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Despacho 09941/2017-6 i3

VALLE SA

ifado digita

Processo: 10476/2016-8

Classificacao: Licitagao de Servigos Gerais
Descrigao complementar: Decisdo
Criagao: 07/03/2017 18:29

Origem: DGS - Diretoria-Geral de Secretaria

A Comisséo de Pregao,
Senhor Pregoeiro,

ACOLHO integralmente, pela sua propria fundamentagio, a "Analise de Impugnacao ao Edital
de Pregdo Presencial n°® 03/2017" feita pelo Pregoeiro Oficial (Documento 27),
conhecendo da impugnagio para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo o edital atacado.

Dé ciéncia desta decisdo a empresa impetrante do recurso.
Ao Pregoeiro Oficial para prosseguir com o feito.
Em 07 de marco de 2017

Fabiano Valle Barros
Diretor-Geral de Secretaria

Documento agsinado digitalmente, Confer@ncia mm hitp://www. tce.es.gov.br/ Identificador:17296-05055-AF4EA



