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liImo. Sr. Pregoeiro do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo

Ref.: Impugnacé&o aos termos do Edital de Preg&o Eletrénico n.° 35/2018

Ol MOVEL S.A (em Recuperacéo Judicial), com sede no Setor Comercial Norte, quadra 03,
Bloco A, Ed. Estacdo Telefénica — Térreo — Parte 2, Brasilia, inscrita no CNPJ sob o n.°
05.423.963/0001-1, simplesmente denominada “Oi”, vem, por seu representante legal, com
fulcro no art. 12 do Decreto n.° 3.555/2000, apresentar Impugnacéo aos termos do Edital em

referéncia, pelas razées a seguir expostas:

Razdes de Impugnacao

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo instaurou procedimento licitatério na
modalidade Pregdo Eletrénico, registrado sob o n.° 35/2018, visando a “Contratacdo de
empresa especializada na prestacdo de Servico Telefénico Fixo Comutado — STFC e de
Servico Mdével Pessoal - SMP e dados a serem executados de forma continua, com
fornecimento de aparelhos celulares, SIM Cards e Mini modens em regime de comodato,

conforme especifica¢cdes contidas no anexo | (Termo de Referéncia) deste Edital.”.

Contudo, a Oi tem este seu intento frustrado perante as imperfeicées do Edital, contra as quais
se investe, justificando-se tal procedimento ante as dificuldades observadas para participar de

forma competitiva do certame.

Saliente-se que o objetivo da Administracdo Publica ao iniciar um processo licitatorio é
exatamente obter proposta mais vantajosa para contratagdo de bem ou servico que lhe seja
necessério, observados os termos da legislacdo aplicavel, inclusive quanto a promoc¢édo da

méxima competitividade possivel entre os interessados.

Entretanto, com a manutencdo das referidas exigéncias, a competitividade pretendida e a
melhor contratacdo almejada, poderdo restar comprometidos o que ndo se espera, motivo pelo
qual a Oi impugna os termos do Edital e seus anexos, o que o faz por meio da presente

manifestagao.
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ALTERACOES A SEREM FEITAS NO EDITAL E NOS ANEXOS

1. EXIGENCIA DE REGULARIDADE TRABALHISTA COMO REQUISITO DE HABILITACAO APLICAVEL AS

CONTRATACOES EMPREENDIDAS PELO PODER PUBLICO

O item XIII, subitem 5, alinea “f" do Edital exige, a titulo de regularidade trabalhista, que as
licitantes apresentem Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), de modo a comprovar

a inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho.

Sobre esse ponto, necessario mencionar que a apresentagdo de Certidao Positiva com Efeitos
de Negativa de Débitos Trabalhistas também possibilita o titular a participar de licitacdes,

conforme a seguir restara demonstrado.

A recente inovagao legislativa veiculada pela Lei n.° 12.440/2011 institui a chamada Certid&do
Negativa de Débitos Trabalhistas e altera a Lei n.° 8.666/1993 para exigir a regularidade

trabalhista como requisito de habilitacdo no certame licitatorio.

Assim, o inciso IV do art. 27, bem como o inciso V do art. 29 da Lei n.° 8.666/93 passaram a ter

a seguinte redacao, respectivamente:

“Art. 27. Para a habilitacdo nas licitacdes exigir-se-a dos interessados,

exclusivamente, documentacao relativa a:

(.)

IV — regularidade fiscal e trabalhista;”

“‘Art. 29. A documentacdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista,

conforme o caso, consistira em

V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho, mediante a apresentacdo de certiddo negativa, nos termos do
Titulo VII-A da Consolidagéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-

Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943.”

Com efeito, a Lei n.° 12.440/2011 criou a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT.
Para sua expedicdo organizou-se o Banco Nacional de Devedores Trabalhistas - BNDT,

centralizado no Tribunal Superior do Trabalho, a partir de informacdes remetidas por todos os


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm#tituloviia
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm#tituloviia
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Tribunais Regionais do Trabalho do pais. Neste Banco constam as pessoas fisicas e juridicas

que sdo devedoras inadimplentes em processo de execucdao trabalhista definitiva.

As dividas registradas no BNDT incluem as obrigacdes trabalhistas, de fazer ou de pagar,
impostas por sentenca, os acordos trabalhistas homologados pelo juiz e ndo cumpridos, os
acordos realizados perante as Comissdes de Conciliagdo Prévia (Lei n°® 9958/2000) e nao
cumpridos, os termos de ajuste de conduta firmados com o Ministério Publico do Trabalho (Lei
n® 9958/2000) e ndo cumpridos, as custas processuais, emolumentos, multas, honorarios de

perito e demais despesas oriundas dos processos trabalhistas e ndo adimplidas.

Nesse sentido, cumpre trazer a colacdo o § 2° do art. 642-A da CLT, incluido pela Lei n.°
12.440/2011:

“Art. 642-A. E instituida a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas
(CNDT), expedida gratuita e eletronicamente, para comprovar a inexisténcia
de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho. (Incluido pela Lei n®
12.440, de 2011)

(..)

§ 22 Verificada a existéncia de débitos garantidos por penhora suficiente ou
com exigibilidade suspensa, sera expedida Certiddo Positiva de Débitos
Trabalhistas em nome do interessado com 0s mesmos efeitos da
CNDT. (Incluido pela Lei n® 12.440, de 2011)” (grifo nosso)

Nesse diapasédo, a exemplo do que ocorre no art. 206 do Cédigo Tributario Nacional com as
certiddes positivas com efeitos de negativas fiscais, também previu o legislador esta
possibilidade para o sistema trabalhista. Com isso, garantiu-se que um maior nimero de

empresas pudessem estar regularizadas perante a Justica Trabalhista.

Ante o exposto, requer a adequacdo do item Xlll, subitem 5, alinea “f" do Edital, para que
permitam expressamente a comprovacdo da regularidade trabalhista por meio da apresentacéo
de Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Trabalhistas, nos termos do § 2° do
Art. 642-A da CLT.

2, DESNECESSIDADE DE APRESENTACAO DOS TERMOS DE ABERTURA E DE ENCERRAMENTO DAS

SOCIEDADES ANONIMAS

O item 7.1 do Edital exige, a titulo de habilitacéo, a apresentacgao de:



“Balango Patrimonial e DemonstracGes Contabeis do (ltimo exercicio social,
na forma da Lei, ja exigiveis, certificado por contabilista registrado no
Conselho Regional de Contabilidade competente, contendo termo de
abertura, encerramento e registro no 6rgdo competente, extraidos do
livro diario, comprovando a boa situacao financeira da licitante, podendo
ser atualizado por indices oficiais na hip6tese de encerrados ha mais de 03
(trés) meses da data de sua apresentacdo, vedada a substituicdo por

Balancetes e Balancgos provisérios.”

N&o obstante ao examinar o art. 31 da Lei de Licitagcbes, verifica-se que ao arrolar os
documentos passiveis de serem exigidos pela Administracdo, o legislador denotou o carater
restritivo da interpretacdo a ser conferida aos seus diversos incisos quando fala em “limitar-se-

&”. Esta a dicgéo do dispositivo legal, sen&o vejamos:

“Art. 31. A documentacdo relativa a qualificacdo econdmica financeira
limitar-se-4 a:

| — balango patrimonial e demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situacdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes
ou balancos provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais
guando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da

proposta (...);”

Ou seja, ndo ha previsdo legal para a exigéncia de apresentacdo de Termo de Abertura e

Encerramento.

Mesmo que o 6rgdo insista em manter tal requisito, cumpre salientar o disposto no art. 1.181
do Cédigo Civil:

"Art. 1.181. Salvo disposi¢éo especial de lei, os livros obrigatérios e, se for o
caso, as fichas, antes de postos em uso, devem ser autenticados no

Registro Puablico de Empresas Mercantis."

Inicialmente, cumpre destacar que o Livro Diério é obrigatério apenas para as Sociedades
Limitadas. Ademais, nota-se no texto legal que ha uma excecao ("Salvo disposi¢cédo especial de

lei ... ").

Dessa forma, o procedimento descrito no art. 1.181 ndo serd obrigatério quando houver

disposicéo especial em lei.



Destarte, cabe observar que as sociedades andnimas séo regidas por legislacédo especifica -
Lei Federal n°® 6.404/76 - que estabelece procedimentos e formalidades distintas para tais

sociedades.

Os artigos 176, § 1° e 289, § 5° do referido diploma legal, deixam evidente a formalidade que
deve ser seguida pelas sociedades anénimas, qual seja, a elaboracdo das demonstracdes
financeiras - balanco patrimonial e demonstrativo de resultados - que deverao estar publicados
e registrados na Junta Comercial. Esta é a formalidade exigida para as S/As, nos termos da

legislacédo vigente:

“Art. 176. Ao fim de cada exercicio social, a diretoria fara elaborar, com
base na escrituracdo mercantil da companhia, as seguintes demonstracdes
financeiras, que deverdo exprimir com clareza a situagao do patrimdnio da
companhia e as mutacdes ocorridas no exercicio:

| - balango patrimonial;

Il - demonstragdo dos lucros ou prejuizos acumulados;

Il - demonstracéo do resultado do exercicio; e

IV - demonstracéo das origens e aplicagfes de recursos.

§ 1° As demonstracdes de cada exercicio serdo publicadas com a indicagao

dos valores correspondentes das demonstracdes do exercicio anterior.

(...)

Art. 289. As publicacdes ordenadas pela presente Lei serdo feitas no 6rgédo
oficial da Unido ou do Estado ou do Distrito Federal, conforme o lugar em
que esteja situada a sede da companhia, e em outro jornal de grande
circulagdo editado na localidade em que esté situada a sede da companhia.
(Redacao dada pela Lei n® 9.457, de 5.5.1997)

§ 5° Todas as publicagcbes ordenadas nesta Lei deverdo ser arquivadas no

registro do comércio.”

Com efeito, a apresentacdo da publicacdo em Diario Oficial das Demonstragcdes Contabeis
previamente arquivadas na Junta Comercial (passaram pelo crivo do registro comercial a luz da
Lei 6.404/76) com a assinatura dos membros da Diretoria, Conselho de Administracéo,
Conselho Fiscal e do contador responsavel é suficiente para ilidir qualquer suspeita de
falsificagdo/fraude dos documentos apresentados, mostrando-se desnecessaria a

apresentacao dos Termos de Abertura e Encerramento dos Livros Fiscais.

Cumpre ressaltar que a 42 Edicdo do Manual de Licitacbes e Contratos — OrientacBes e
Jurisprudéncia do TCU, é expresso quanto a diferenga que devera ser estabelecida entre a

comprovacdo econdmico-financeira das Sociedades Andnimas, sendo vejamos:



“Estabelece a Lei n° 8.666/1993 que o balango patrimonial e as
demonstragdes contabeis devem ser apresentadas na “forma da lei”.

Quanto a elaboracédo desses documentos, as normas relativas variam em
funcdo da forma societaria adotada pela empresa. Assim, dependendo do
tipo de sociedade, deverdo ser observadas regras especificas para a
validade desses demonstrativos.

Cabera ao ato convocatodrio da licitacao disciplinar o assunto.

Para sociedades andnimas, regidas pela Lei n° 6.404/1976, o balanco
patrimonial e as demonstra¢des contabeis do Ultimo exercicio social devem
ter sido, cumulativamente:

* registrados e arquivados na junta comercial;

* publicados na imprensa oficial da Unido, ou do Estado, ou do Distrito
Federal, conforme o lugar em que esteja situada a sede da companhia;

* publicados em jornal de grande circulagao editado na localidade em que
esteja situada também a sede da companhia.

Com relacdo as demais empresas, o0 balanco patrimonial e as
demonstracdes contabeis devem constar das paginas correspondentes do
Livro Diario, devidamente autenticado na Junta Comercial da sede ou do
domicilio do licitante (ou em outro érgdo equivalente), com os competentes

termos de abertura e de encerramento”
Portanto, para as S/As ndo ha necessidade da apresentacdo dos termos de abertura e
encerramento, vez que a formalidade legal exigida para este tipo de sociedade estabelece a
apresentacdo do balanco patrimonial e demonstrativo de resultados publicado e arquivado

(registrado) no registro do comércio (Junta Comercial).

Diante do exposto, a Oi requer a exclusédo da exigéncia contida no item 7.1 do Edital.

3. PAGAMENTO EM CASO DE RECUSA DO DOCUMENTO FISCAL

O item 14.2 do Termo de Referéncia e o item 13.2 da Minuta do Contrato preveem que:

“14.2. Nenhum pagamento sera efetuado a CONTRATADA quando forem
constatadas as irregularidades abaixo especificadas, sendo que tais
situacdes ndo caracterizam inadimpléncia do CONTRATANTE e, por
conseguinte, ndo geram direito a compensacao financeira:

14.2.1 - servigos ndo abrangidos pelo objeto contratual,



14.2.2 - liga¢gBes que ndo foram originadas em nossos terminais;
14.2.3 - chamadas com a incidéncia de tarifas maiores que as estabelecidas

no contrato. “

Contudo, tal previsdo nado é razoavel, haja vista que a parcela incontroversa, ou seja, aquela
sobre a qual ndo paira qualquer duvida, deve ser paga pela Administragdo prontamente, nao

sendo necessario aguardar a corregao da fatura.

Com efeito, as despesas ndo contestadas, ou seja, aquelas cujos valores sdo incontroversos,
devem ser quitados pela Contratante, sob pena de caracterizar retencdo indevida, pois os
valores pendentes de pagamento deverdo corresponder aos erros e circunstancias que

impossibilitaram a verificacdo do valor da despesa.

Portanto, ndo obstantes os eventuais erros no documento fiscal, a Contratante devera pagar o
valor sobre o qual ndo se tem duvidas e, em seguida, emitir nova fatura, contendo apenas o

valor que se discute como devido ou néo.

Diante disso, requer a adequacdo do item 14.2 do Termo de Referéncia e do item 13.2 da
Minuta do Contrato, a fim de que o pagamento da parcela incontroversa seja efetuado

imediatamente pela Contratante e o restante apds a devida regularizacdo do documento fiscal.

4, REAJUSTE DOS PRECOS E DAS TARIFAS

Tendo em vista que o art. 37, inciso XXI, da ConstituicAo Federal determina a manutencdo do
equilibrio econémico-financeiro dos contratos firmados com a Administracdo Publica, a Lei n.°
8.666/93 disponibilizou instrumentos aptos a recompor o eventual desequilibrio entre as

vantagens e 0s encargos originalmente pactuados.

Assim, para a recomposicdo da equacdo econdmico-financeira, surgiram diversas figuras,

dentre elas o reajuste.

O reajuste nada mais é do que a indexagao do valor da remuneragéo devida ao particular a um
indice de variacdo de custos. E alteragdo dos precos para compensar (exclusivamente) os
efeitos das variagbes inflacionarias, mantendo o valor da moeda, sem o que haveria

desequilibrio econdmico, com prejuizo de uma das partes.

A Lei n.° 8.666/93, em seu inciso Xl do art. 40, determina a obrigatoriedade do Edital conter,
dentre outros, “o critério de reajuste, que devera retratar a variacdo efetiva do custo de

producdo, admitida a adogdo de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para



apresentacdo da proposta, ou do orcamento a que essa proposta se referir, até a data do

adimplemento de cada parcela”.

Da mesma forma, o inciso Il do art. 55 da referida Lei elenca como clausula necesséaria em
todo contrato a que estabelega “o preco e as condicbes de pagamento, os critérios, data-base
e periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizacdo monetaria entre a

data do adimplemento das obrigac6es e a do efetivo pagamento”.

E obrigatdria, portanto, a incluséo de clausula de reajuste, ndo sendo uma mera faculdade da

Administracao.
Para Marcal Justen Filho:

“O reajuste de pregos se configura, entdo, como uma solugédo destinada a
assegurar ndo apenas os interesses das licitantes, mas também da propria
Administracdo. A auséncia de reajuste acarretaria ou propostas destituidas
de consisténcia ou a inclusdo de custos financeiros nas propostas — 0 que
produziria ou a selecdo de proposta inexequivel ou a distorcdo da

competicdo.”?

A presente licitagdo tem como objeto a prestacao de servigos de telecomunicagBes, os quais

séo regidos pela Lei n.° 9.472/97 (Lei Geral de Telecomunicages).

Assim, as operadoras de servigos telefonicos submetem-se as disposi¢cbes editadas pela
ANATEL, a qual determina, no inciso VIl do art. 19 da Lei n.° 9.472/97 (Lei Geral de
Telecomunicagdes), que compete a Agéncia “controlar, acompanhar e proceder a revisdo de
tarifas dos servigos prestados no regime publico, podendo fixa-las nas condi¢des previstas

nesta Lei, bem como homologar reajustes.”

Os servigos telefénicos podem ser remunerados por meio da cobranca de tarifas ou de precos.
A remuneragdo acontecera pela cobranc¢a de tarifas quando o servigo telefénico for prestado
em regime publico, por meio de Concessdo. Por sua vez, a cobranca pelos servigos de

telecomunicacfes prestados em regime privado acontecera por meio de precos.

Ressalte-se que apenas o Servigco Telefénico Fixo Comutado — STFC podera ser prestado em
regime publico, por meio de Concessao do Poder Concedente. Assim, as concessionarias sao

remuneradas pela cobranca de tarifas, conforme acima explicado.

11 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos. 14. Ed. S&o Paulo: Editora
Dialética, 2010, p. 558.
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Acerca das tarifas do STFC, o art. 42 da Resolugéo n.° 426/2005, que aprova o Regulamento

do Servigo Telefonico Fixo Comutado, assim determina:

“Art. 42. Visando a preservacgao da justa equivaléncia entre a prestacéo
do servico e sua remuneracdo, as tarifas ou precos de planos de

servico ou PUC podem ser reajustados ou revisados.

Paragrafo Unico. Os reajustes dos valores das tarifas ou precos podem
ser realizados em prazos nao inferiores a 12 (doze) meses, limitados estes
a variacdo do Indice de Servicos de Telecomunicagdes (IST) ou
qualquer outro indice que venha a substitui-lo, correspondente ao periodo
de reajuste, observadas as disposi¢cdes dos contratos de concessao ou

termos de permisséo ou autorizagdo.” (grifo nosso).

Com base no acima exposto, o reajuste tarifario devera ser aplicado a partir do Contrato de
Concesséo, sob pena de comprometimento irreparavel do equilibrio econdmico-financeiro do

referido contrato.

De outro lado, o reajuste dos prec¢os, ao contrario das tarifas, € automatico, ou seja, decorridos
12 (doze) meses do contrato, devera ser aplicado o indice previsto contratualmente, a fim de se

recompor a equacéo econdmico-financeira inicialmente estabelecida.

Diante disso, enquanto o reajuste das tarifas devera acontecer de acordo com as
determinacdes do Poder Concedente, o reajuste dos precos sera aplicado automaticamente,

decorridos 12 (doze) meses da Contratagéo.

No ambito dos servigos telefénicos, objeto da presente licitagdo, o indice a ser utilizado como
base de célculo no reajuste dos valores contratados é aquele expresso na Resolugdo n.° 420,
de 25/11/05, expedida pela Agéncia Nacional de TelecomunicacBes — ANATEL, qual seja,

indice de Servico de Telecomunicacdes - IST.

Ante o exposto, requer a adequagédo do item 17.4 do Termo de Referéncia e do item 6.2.1 da
Minuta do Contrato, de modo que o reajuste dos precos referentes ao SMP e das tarifas

relativas ao STFC sejam realizados da seguinte forma:
Para o SMP:

“A Contratada podera reajustar os pregos de cobranga dos servigos a cada

12 meses, a contar da data de assinatura do presente instrumento,



considerando seu valor basico o atualizado até esta data, devendo ser

utilizado como indice de reajuste o IGP-D/”.

Para STFC:
"As tarifas serdo reajustadas conforme homologac&o do Poder Concedente,
sendo tal reajuste de aplicacdo imediata e automatica, devendo ser utilizado
como indice de reajuste o IST (indice de Servicos de Telecomunicagées) ou
outro que venha a substitui-/o no setor de telecomunicagbes”.

5. GARANTIAS A CONTRATADA EM CASO DE INADIMPLENCIA DA CONTRATANTE

O item 14.5 do Termo de Referéncia e o item 13.5 da Minuta do Contrato dispéem que no caso
de atraso no pagamento a ser efetuado pela contratante a contratada, os calculos dos valores

devidos deverdo observar as regras ali tracadas.

Nao obstante, cumpre trazer a baila o art. 54 da Lei n.° 8.666/1993, que estabelece a aplicagédo
supletiva dos principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢fes de direito privado no
ambito dos contratos administrativos. Adiante, verifica-se que o art. 66 da Lei de Licitacbes
determina que “o contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
clausulas avencadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma pelas consequéncias de

sua inexecucdo total ou parcial”.

Nesse sentido, verifica-se que o eventual descumprimento da obrigacdo de pagamento da
Contratante devera gerar as devidas consequéncias. No caso em quadra, caracteriza-se a
mora por parte da Contratante. Em assim sendo, devera ressarcir a Contratada no que tange

aos 6nus de mora, a saber: juros moratorios, multa moratéria e corregdo monetaria.

Verifica-se que a necessidade premente de ressarcimento baseia-se no fato de que ndo pode a
Contratada suportar o atraso do pagamento das parcelas sob pena de desequilibrio da relagao
contratual. Ademais, a mora da Administracdo culminada com a n&o incidéncia dos encargos

devidos gera incondicionalmente o locupletamento sem causa desta.

Por fim, verifica-se que os percentuais referentes a multa e juros moratérios devem se dar,
respectivamente, a razao de 2% (dois por cento) sobre o valor da fatura e 1% (um por cento)
ao més. A correcao monetaria deve se operar com base no IGP-DI, indice definido pela FGV. A
razéo pela fixacdo de tais parametros se da na prética usual do mercado em geral, incluindo o

de telecomunicacdes. Verifica-se que, impostos valores aguém do exposto, pode-se gerar para
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a Administracdo situacdo de flagrante desequilibrio, influenciando, em dltima analise, no

equilibrio econdmico-financeiro da Contratada.

Sobre o tema, o Tribunal de Contas da Unido assim se manifestou:

“(...) 1.5 Em seu voto que fundamentou o Acérddao 1931/2004-Plenario, o
Relator, Excelentissimo Senhor Ministro Walton Alencar Rodrigues, ao
analisar a pretensdo do Orgdo de ndo pagar a atualizagdo monetaria a
empresa contratada, assim discorre: Essa solucdo, além de ndo se
harmonizar com o principio juridico que veda o enriquecimento sem causa a
custa alheia, aplicavel as relacfes juridicas de toda a espécie, ndo se
conforma com a Constituicdo Federal (art. 37, inciso XXI) e com a Lei
8.666/93 (art. 3°), que determinam a manutencdo das condi¢des efetivas da
proposta nas contratagbes realizadas pelo poder puablico. 11.6 Na
sequencia, discorre sobre o indice utilizado para o célculo da atualizacéo
monetéria: Apesar de reconhecer o direito da contratada a corregdo
monetéaria dos valores pagos em atraso pela Administracdo, saliento que o
critério adotado pela Secretaria de Infraestrutura do Governo do Estado do
Ceara néo foi tecnicamente adequado. Conforme salientei no voto condutor
do Acordao 1503/2003 - Plenério, a utilizacdo da Taxa Referencial - TR é
devida apenas para as operacdes realizadas nos mercados financeiros de
valores mobiliarios, seguros, previdéncia privada, capitalizacdo e futuros, a
teor do disposto no art. 27, 85°, da Lei 9.069/95. Portanto, deveria 0 6rgao
responsavel ter aplicado a variagdo dos indices contratualmente
estabelecidos (colunas da Fundacdo Getdlio Vargas), os quais melhor
refletem a evolucdo de precos dos insumos envolvidos no objeto da
contratacdo. 11.7 Naquele caso, havia sido paga a atualizagdo monetéria
calculada pela Taxa Referencial - TR, entendendo o Relator que deveria ser
utilizado o indice da Fundacdo Getllio Vargas, que 'melhor reflete a
evolucéo de precos dos insumos envolvidos no objeto da contratacio'. (...)
1.10 Quanto ao pagamento de juros, ainda no voto mencionado,
destacamos os trechos que seguem: (...) Com relagdo ao cabimento dos
juros moratorios, entendo oportuno tecer algumas consideragées. (...) Como
tal, negar a empresa contratada a composicdo de perdas e danos
decorrentes de mora da propria Administracdo atentaria contra o primado da
justica que arrosta o enriquecimento sem causa, mesmo que essa exigéncia
ndo esteja prevista em lei ou em disposicdo contratual. (...)".(AC-1920-
09/11-1  Sesséo: 29/03/11  Grupo: | Classe: | Relator: Ministro
UBIRATAN AGUIAR - Tomada e Prestacéo de Contas - Iniciativa Propria)
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Pelo exposto, faz-se necessaria a alteragdo do item 14.5 do Termo de Referéncia e do item
13.5 da Minuta do Contrato referente ao ressarcimento referente ao atraso no pagamento da
parcela contratada por parte do Contratante, de modo a incidir multa de 2% sobre o valor da
fatura no més de atraso, juros de mora na ordem de 1% ao més e a corre¢cdo monetéaria pelo

IGP-DI.

6. EXIGENCIA DE HABILITACAO EXCESSIVA

O Anexo 6 do Edital exige a apresentacéo de declaracdo de indices contabeis.

No entanto, esta exigéncia vai além do rol previsto nos artigos 27 a 31 da Lei n.° 8.666/93.

Vale destacar que os documentos exigiveis para a habilitacdo estéo indicados no art. 27 da Lei

8.666/932 e somente podem se referir a habilitacdo juridica, qualificacdo técnica,

qualificacdo econdmico-financeira, reqularidade fiscal e trabalhista e cumprimento do

disposto no inciso XXXIIl do art. 7° da CF/88. Sdo, portanto, os requisitos de habilitacao

previstos no art. 27 da Lei n.° 8.666/93 sdo numerus clausus.

Com efeito, o0 elenco dos arts. 28 a 31 da Lei de Licitagdes deve ser pautado como maximo, ou

seja, o Edital ndo podera exigir mais do que ali previsto.

Ora, a atividade licitatoria deve necessariamente sujeitar-se ao disposto na ordem juridica, em

observancia ao principio da legalidade.

E dever da Administracdo, ao realizar procedimentos licitatorios, exigir documentos de
habilitacdo compativeis com o ramo do objeto licitado, especialmente aqueles que comprovem
a qualificacéo técnica e a capacidade econémico-financeiro dos licitantes, nos termos do art.

37, inciso XXI, da Constituicdo Federal®.

Logo, as exigéncias habilitatérias ndo podem ultrapassar os limites da razoabilidade, além de
ndo ser permitido o estabelecimento de clausulas desnecessarias e restritivas ao carater

competitivo. Devem restringir-se apenas ao necessario para o cumprimento do objeto licitado.

2 A Lei n.° 8.666/93 ¢ adota subsidiariamente na presente licitagdo, nos termos do artigo 9 da Lei n.° 10.520/02
(“Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregéo, as normas da Lei n.° 6.666, de 21 de junho de 1993),
bem como do Preambulo do ato convocatério.

3 “Art. 37 (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servi¢os, compras e aliena¢des serdo contratados
mediante processo de licitagdo piblica que assegure igualdade de condi¢gdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigagGes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes. (...)" (grifamos)
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Certamente ndo é o caso da exigéncia habilitatoria prevista no item Anexo 6 do Edital, a qual

ndo guarda compatibilidade com o objeto licitado, razao pela qual é totalmente dispensavel.
Nesse sentido é o entendimento do Tribunal de Contas da Uniéo:

“‘No certame licitatério, os documentos que podem ser exigidos quanto a
habilitagdo juridica, qualificagdo técnica, qualificagdo econdmico-financeiro,
regularidade fiscal e prova de cumprimento do disposto no inciso XXX Ill do
art. 7° da Constituicdo Federal estdo adstritos aqueles previstos nos artigos
27 a 31 da Lei no 8.666/1993.” (Acérdao 2056/2008 Plenario)

Como visto, deve-se agir com cautela na fase de habilitagéo, a fim de ndo incidir em exigéncias
exacerbadas, desarrazoadas, e afastar a verdadeira competicdo. Ad argumentadum tantum, a

prevalecer tal exigéncia, estar-se-4 impedindo a participacdo de diversos potenciais licitantes.

Ante 0 exposto, requer a exclusdo da exigéncia prevista no Anexo 6 do Edital, para que nao
seja exigida das licitantes a apresentagdo de indices contdbeis nestes moldes, posto que nédo
esta relacionada diretamente com a execuc¢do do objeto, bem como vai além do rol previsto
nos itens 27 a 31 da Lei n.° 8.666/93.

Pedido

Para garantir o atendimento aos principios norteadores dos procedimentos licitatérios, a Oi
requer que V. S? julgue motivadamente a presente Impugnacéo, no prazo de 24 horas,
acolhendo-a e promovendo as altera¢des necessérias nos termos do Edital e seus anexos, sua

consequente republicacdo e suspensdo da data de realizacdo do certame.

Vitéria/ES, 14 de novembro de 2018.

. Comanrrtn

AN | -
BRUN}J‘{-’KRR%IRA ALEGRO RICARDO CAMERON
Executivo de Negdcios Executivo de Negocios
RG: MG 11.739.943 SSP/MG RG: 921.955 SSP/SE
CPF: 045.627.406-55 CPF: 512.165.745-53
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