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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DESIGNADO(A) PARA O PREGAD PRESENCIAL
N° 03/2017 DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO.

ORION PASSAGENS AEREAS E TURISMO, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNP.J sob
n° 18.016.280/0001-81, com sede na Rua Rio de Janeiro, 91 - Dom Giocondo, CEP 69900-312, Rio
Branco/AC, vem, mui respeitosamente, a presenga de V. Senhoria, por meio de seu representante legal
infra-assinado, apresentar

IMPUGNACAO DO ATO CONVOCATORIO

Referente Fregao Presencial n® 03/2017, cujo objeto ¢ a Contratacao de empresa especializada na
prestagao de servicos de agenciamento, fornecimento de passagens aéreas nacionais e intermnacionais
(reserva. emissao, marcacao, remarcagdo e reembolso de bilhetes de passagens aéreas) na
modalidade de remuneragao fixa por taxa de transagao (Transaction Free), com fulcro no art 18 do
Decreto n° §.450/2005, o que faz tempestivamente e conforme razoes de fato e de direito que passa a

expor
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Presenga de requisilo que impossibilita a ampla concorréncia entre as agéncias de viagens, pois o
disposto no subitem 11 19 do Anexo 08 (Minuta de Contrato} do Edital, diz o seguinte

11.19 - Manter escntone de representacao na Grande Vitona para faciditar a
interfocucao entre © CONTRATANTE ¢ a CONIRATADA para lins de
liscalizacao

Exige-se atraves do subitem 11.18 que a Empresa mantenha um escntono na Grande Vitoria. ou seja,
impede que qualquer agéncia de viagens que nao esle|a localizada na mesma cidade do Orgao ou que
nao tenha condi¢des de manter uma filial em Vitdria participe do certame

O An 37 da Constituigao Federal cuida dos principios inerentes 3 atividade estatal da seguinte forma

"Art 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Umido. dos Estados, do Distnto Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e. tambem, ao seguinte

[ ] "XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras
serwicos, compras e ahbenagbes serao contratados mediante processe de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigoes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obngagdes de pagamento,
mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacao tecnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagbes” (Grifo nosso)

Sobre a igualdade de condigdes ensina JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO. dizendo o seguinte

‘Ao se permitir @ livre escolha de determinados formecedores pelo
administrador, estariam alijados todos os demais, o que sena de se lamentar
tendo em visla que, em numerosas ocasides, poderiam eles apresentar a
Administracdo melhores condicbes de contratacdo () Corolario do
principio da igualdade e a vedacao de se eslabelecerem diferencas em
razao da naluralidade, da sede ou domicilio dos licitantes. ou a proibigao
de tratamento diverso de natureza comercial legal, trabalhista, previdenciaria
entre empresas brasileiras e estrangeiras (at. 3°, §1° | e I, do Estatuto)
(CARVALHO FILHO. José dos Santos Manual de Direito Administrativo
25°Edicao. Sao Paulo: Altas, 2012, p 240 e 243). (Grifo nosso)

O proprio Tribunal de Contas da Unido ja se pronuncioy a respeito da exigéncia de limitagao geografica
entre empresas licitantes
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‘t.1) é vedada a inclusdo, em edital de licitagdo publica, de clausulas de
habilitagdo técnica comprometedoras, restritivas ou frustrantes do carater
competitivo do certame. bem como a adogao de medidas no curso do
certame que eslabelecam preferencias ou distincoes em virtude da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes. nos termos do que dispoe
oart 3° §1° inciso |, da Lei 8.666/1993,

c.2) os editais de licitagdo devem observar critenos objetivos previamente
estabelecidos. para afergdo da capacidade tecnica das empresas, evitando-
se a apresentacao de exigéncias genencas que proporcionem subjetivdade na
andlise a ser feita pela administragdo, segundo informa o pnncipio do
juigamento objetivo & as disposigdes insertas nos arts. 40, inciso VI e 44 e 45
da Lei 8.666/1993" (Acordao 7528/2013 publicado na data de 03/12/2013
Relator: André de Carvaiho. TCU). (Grifo nosso)

Compara-se a vedacao de estabelecer diferenga em razao da sede ou do domicilio do licitante,
o0 Orgao que exigir um escritario de atendimento em qualquer lugar diferente da sede do licitante,
mesmo que essa exigéncia so seja consolidada apos a assinatura do Contrato. E totalmente
invalida tal exigéncia, podendo inclusive o orgao frustrar o procedimento licitatorio, eivando-o
de vicios que procedam a anulagao do processo.

Oportunamente, o Tribunal de Contas da Unido tambem se manifestou em outra ocasido, a qual
cumpre-nos apresentar através do Acordao n® 6798/2012-1* Camara, TC-011.879/2012-2, rel Min
José Mucio Monteiro de 8 11.2012, onde o Tribunal de Contas da Unido entendeu que na atualidade
como ocorre na prestagao de outros servigos, as atividades afetas ao agenciamento de viagens sdo
essencialmente realizadas por meio de sistemas informatizados operados atraves da internet. Desse
modo, o Tnbunal ao refutar os argumentos de defesa no sentido de que o escritorio da agéncia de
wviagens baseado naquela localidade traria celendade 2 prestagao dos servigos, anotou que “a maionia
das atividades exercidas em nossa sociedade, publicas ou ndo. depende da utilizagao de tecnologia
da informagao, incluindo a rede mundial de computadores’. E também que eventuais interrupgdes dos
servicos, por deficiéncia de funcionamento da internet. ndo seriam significativos a ponto de justificar a
citada exigéncia. E concluu. “deveria ter sido admitida a participagao, no referido certame, de
empresas situadas em outras localidades, desde que possuissem “estrutura necessaria para
prestar os servigos a distancia’ " (Grifo nosso)

Recentemente, o Tribunal de Contas da Unido, atraves do Acordao 357/2014, consolidou o
entendimento sobre a impossibilidade de exigir postos de atendimento na prestacac de servigo de
agenciamento de viagens. O Acorddo elucida que na contratagao de servicos de agenciamento de
viagens nao e razoavel exigrr a instalagao de postos presenciais em diversas unidades da Federagao,
tendo em vista que a marcacao de passagens aéreas e a reserva de hotéis s3o usualmente feitas por
meio eletronico
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Os gastos para a abertura de um novo ponto de atendimento e extremamente oneroso. devido a compra
de novos equipamentos, contratagao de novos funcionanos dentre outros motivos, despesas estas
impossiveis alé de serem custeadas com o lucro do proprio contrato. Alem disso, deve ser considerado
ainda todo o procedimento legal de abertura de um ponlo comercial, 0 qual levara varios meses para
ser concluido, junto aos drgaos competentes, pois nao se pode falar em um mero escritorio, tendo em
vista a obrigacdo legal da Empresa de abnr fiial, com alvara de funcionamento, independente do
tamanho do escritono

Logo, impedir a participagao de agéncias de viagens tendo como pressuposto o local fisico de
realizacdo de suas atividades ou mesmo exigir que seja aberto escritorio de representagdo em uma
cidade diferente de sua sede nao so contraria principios basilares do ordenamento juridico que regem
a administragao publica. como também a jurisprudéncia atual gue. comao exaustivamente comprovado,
proibe que uma empresa seja impedida de parficipar do certame. devido sua localizagao geografica e
proibe tambem que seja exigido no Edital que a agéncia abra um escritorio de representacao na cidade
da licitante. Ainda cabe ressaltar que. tais exigéncias manifestamente ilegais, acabam impedindo
tambem que o proprio 0rgao possa se beneficiar dos melhores pregos e condicbes de fornecimento
originados pela ampla concorréncia

Il - DO PEDIDO
Ante o exposto, REQUER

A) O recebimento da petigao e o acolhimento da presente IMPUGNACAQ, objelivando-se a Exclusdo do
item 11.18 do Anexo 08 do Edital

Sao os Termos em que pede e espera defenmenio

Rio Branco, 08 de margo de 2017

Orion Passagens Aéreas - EIRELS

A A

ORIONPASSAGEMS AEREAS £ TURISHO
CNPY: 18.016. 280/0001 -91

SILONIO EFRAIM DE MELO SILVA PINHEIRO
Representante Legal
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TC E E TRIBUNAL DE CONTAS Proc. 10476/2016
LU ESTADD DO ESPIRITO SANTD

ANALISE DE IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N° 03/2017

PROC N°: 10476/2016 - Pregac Presencial n® 03/2017
OBJETO: Impugnacao ao Edital.
IMPUGNANTE: Orion Passagens Aéreas e Turismo.

Senhor Diretor Geral,

Tratam os autos de licitagdo na modalidade Pregdo Presencial, regida pelo Edital n°
03/2017, para a contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de
agenciamento, fornecimento de passagens aéreas nacionais e internacionais (reserva,
emissdo, marcagdo, remarcagdo e reembolso de bilhetes de passagens aéreas), na

modalidade de remuneragao fixa por taxa de transacao (Transaction Free).

Quanto aos requisitos de admissibilidade do ato, constatamos que a impugnagac ao
recurso e tempestiva, visto que a empresa Orion Passagens Aéreas e Turismo insurgiu-se
ate dois dias uteis antes da realizacdo da Sessdo Publica, conforme atesta o horario de
recebimento do email enviado, em atendimento, portanto, ao estipulado no item 3 da
Clausula Ill do Edital.

Por outro lado, o ato esta subscrito por pessoa juridica, ao que tudo indica, interessada
no certame. Nao ha demonstragdo cabal acerca da titularidade de poderes na qualidade
juridica de representante legal do Sr. Silonio Efraim de Melo Silva Pinheiro, visto que néo
ha contrato social ou procuragaoc juntada a impugnacgao, fato que, por si s0, seria suficiente
para nao admitir o documento protocolado e sequer analisar o mérito da questao posta sob a

analise deste Pregoeiro.

Sucede que, em razdo dos principios que norteiam as atividades da Administracdo
Publica, especialmente o da transparéncia dos atos administrativos, que possibilita seu
controle pelos administrados, os quais se incluem o cidaddo e os interessados nos
processos de contratagdo publica, passo a analise do mérito da questao discutida, a fim
de dirimi-la.

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www,tce.es.gov,.br/ Idencificador:B427E~-B44FE-DE478
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1 - MERITO

Quanto ao mérito, as alegagdes formuladas pela recorrente, em apertada sintese, sao as

seguintes:

Inicialmente, aduz que a exigéncia contida no item 11.19 do Edital, qual seja, a de
“Manter escritorio de representagao na Grande Vitoria para facilitar a interfocugédo entre a
Contratante e a Conlratada para fins de fiscalizagdo”, no seu entender, impossibilita a
ampla concorréncia; “impede que qualquer agéncia de viagens gue nao esteja localizada
na mesma cidade do Orgéo ou que n&o tenha condigdes de manter uma filial participe do

certame"”:

Cita equivocadamente o Acordao n°® 6798/2012 do Tribunal de Contas da Unido’, o qual,
no seu entender se trata de hipotese semelhante, que veda a exigéncia de manutengao
de SEDE OU FILIAL na localidade da realizacio do certame.

Em razao, disto, no seu entender, & descabida a exigéncia estabelecida no Termo de

Referéncia, Anexo | do Edital de Pregao Presencial n® 03/2017.

De acordo com o que se infere deste breve relatério, nao restam duvidas de que as
alegagdes contidas no recurso proposto pela recorrente sao insuficientes para modificar o

deslinde do certame licitatorio realizado, sobretudo porgue o direito ndo lhe socorre.

Inicialmente, & importante consignar que a Impugnante ndo deve confundir
“exigéncia de manutencao de sede ou filial” com a regra contida no edital que se
resume a "Manter escritorio de representagdao na Grande Vitoria para facilitar a
interlocucao entre a Contratante e a CONTRATADA para fins de fiscalizagdao”. \Vé-
Se, por conseguinte, que sdo exigéncias absolutamente distintas. A primeira, é evidente,

restringe a competitividade. A segunda, néo.

Isso porque, tratando-se de servigos prestades eminentemente por meio virtual, exigir que
os licitantes tenham sede ou filial na localidade, & criar custos desnecessarios para o
licitante. Por outro lado, exigir que o contratado mantenha um escritério de representacao

nao acarreta 6nus desnecessario aos interessados no certame.

' Impcrtantg esclarecer que o TCU nao possui jurisdigdo sobre este TCEES. Eventual remissao feita a
algum dos julgados da Corte de Contas da Unido cinge-se apenas ao debate juridico, com a finalidade
precipua de aprofundar as discussdes sobre os temas respectivos.

Documento assinado digitalmente, Conferéncia em http:// www.tce.es.gov.br/ Idencificader:8427E-B44FE-DE478
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Além disto, & de se frisar que a exigéncia contida no Edital deve ser comprovada apenas

para fins de execucao contratual, e nao de habilitagao.

Neste ponto, & oportuno esclarecer que o julgado do TCU citado em momento algum
menciona que exigéncias dessa natureza sdo reputadas ilegais, ou que restringem a

concorréncia. \eja-se a ementa do julgado colacionado pela Impugnante:

A exigéncia de loja fisica em determinada localidade para prestagédo de
servigos de agenciamento de viagens, com exclusao da possibilidade
de prestacdo desses servicos por meio de agéncia de virtual, afronta o
disposto no art. 3% § 1°, inciso |, da Lei n° 8.666/1993.

Representacdo de empresa apontou irregularidades no Pregao Eletronico n®
03/2012, conduzido pelo Centro Nacional de Pesquisa de Gado de Corte da
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria visando a contratagio de
servicos de agenciamento de viagens. Dessa licitagdo resultou a celebragao,
em 18/4/2012, de contrato com vigéncia prevista para 12 meses. A autora
da representacao insurgiu-se contra a seguinte exigéncia: “2.1.1. Manter, em
Campo Grande, MS, a disposicdo da Embrapa Gado de Corte, LOJA
PROPRIA OU FILIAL, com todos os meios necessarios & prestagdo de
servicos de agenciamento de viagens, compreendendo reserva, emissao,
remarcacao e fornecimento de passagens aéreas nacionais, internacionais
e/ou terrestres e servigos afins, como a contratacdo de Seguro-viagem.” Tal
exigéncia, no entendimento da unidade técnica, afrontou o disposto no art.
3° § 1° inciso |, da Lei n® 8.666/1993, que veda o estabelecimento de
circunstancias impertinentes para o objeto do contrato, O relator, ao
examinar as razbes de justificativas apresentadas pelos responsaveis
ouvidos em audiéncia, ponderou: “Na atualidade, como ocorre na prestacao
de outros servigos, as atividades afetas ac agenciamento de viagens séo
essencialmente realizadas por meio de sistemas informatizados operados
através da internet”. Ao refutar os argumentos de defesa no sentido de que
o escritorio da agéncia de viagens baseado naquela localidade traria
celeridade a prestacao dos servigos, anotou que “a maioria das atividades
exercidas em nossa sociedade, publicas ou ndo, depende da utilizagcdo de
tecnologia da informacéo, incluindo a rede mundial de computadores”. E
também que eventuais interrupgbes dos servigos, por deficiéncia de
funcionamento da internet, ndo seriam significativos a ponto de justificar a
citada exigéncia. E concluiu: deveria ter sido admitida a participacdo. no
referido certame. de empresas situadas em outras localidades. desde que
possuissem “estrutura necessaria para prestar os servicos a distancia”. O
Tribunal, entdo, ao acolher proposta do relator, decidiu: a) julgar procedente
a representacdo; b) aplicar multas do art. 58 da Lei n° B.443/1992 aos
responsaveis; b) determinar a8 Embrapa Gado de Corte que nao prorrogue o
contrato decorrente do Pregdo Eletrénico n® 03/2012, “promovendo a
licitagdo, se ainda de interesse, correspondente com a devida antecedéncia,
observando o conteudo do art, 3° § 1° inciso |, da Lei n® 8.666/1893.
Acérddo n® 6798/2012-1* Camara, TC-011.879/2012-2, rel. Min. José
Mucio Monteiro, 8.11.2012.

Dogumento assinado digitalmente. Conferéncia em htep://www.tce.es.gov.br/ Identificador:B427E-844FE-DE47E
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O que o TCU vedou no caso concreto nao foi a exigéncia de escritorio de representagio
do licitante, mas sim a exigéncia de loja propria ou filial e a exclusao de empresas de
outras localidades que prestam o servigo de agenciamento de passagens aéreas
virtualmente, o que de fato & um verdadeiro absurdo, haja vista que os servigos dessa
natureza sao executados mediante utilizagdo de tecnologia de informagao, via rede

mundial de computadores.

Alias, o proprio TCU possui julgado neste sentido e mais recente, permitindo-se tal regra,

desde que haja fundamento técnico:

Nas licitagGes de servigos de manutengao preventiva e corretiva, é ilegal a
exigéncia, como critério de habilitacdo, de que as empresas participantes
possuam representagdo ou equipe técnica em local previamente definido no
edital. Tal exigéncia pode ser feita a partir da assinatura do contrato, desde
que respaldada em analise tecnica fundamentada. Acorddo 273/2014-
Plenario, TC 028.110/2013-7, relator Ministro Benjamin Zymler, 12.2.2014,

Aléem disto, & importante frisar que o Edital de Pregdo Presencial n°® 03/2017 deste
TCEES néao veda que empresas sediadas em outros estados da federacdo prestem os
servicos objeto de sua clausula primeira por meio da rede mundial de computadores. No
entanto, € imperioso que o licitante vencedor, para fins de assinatura contratual,
mantenha escritério de representacdo na Grande Vitéria, ou seja, possua estrutura
minima para a prestacdo dos servicos, de modo a viabilizar e facilitar o controle e a

fiscalizagdo dos servigos.

Outro acérddo do TCU citado (357/2014), de igual forma ndo julgou caso concreto
idéntico ao contido neste certame. Da propria ementa, & possivel inferir que naquela
hipétese exigiram-se postos presenciais em diversas unidades da Federacao, o que, de
fato, importa em excessiva onerosidade para os licitantes, ao contrario do que prevé o
edital deste TCEES deflagrado.

Repita-se: nao se exigiu que a futura contratada possua sede ou filial na Grande
Vitoria, conforme alegado na pega impugnatéria. Estabeleceu-se que a futura contrata
tenha apenas um escritério de REPRESENTAGCAO, em qualquer dos municipios
localizados na regidao da Grande Vitéria de modo a viabilizar a perfeita execucgdo

dos servigos.

Documento assinadc digitalmente. Conferéncia em htrp:/ fwww.tce.es . .gov. br/ Identificador:B427E-B44FE-DE47E
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E mais: a Grande Vitéria € composta por sete municipios: Vitoria, Vila Velha, Serra,
Cariacica, Viana, Fundaoc e Guarapari, de modo que apenas um escritorio de

representacdo em qualquer dessas localidades atende a exigéncia do Edital.

Também néo se aceita a argumentagao desprovida de consisténcia de que tal exigéncia
importa em onerosidade excessiva ao contratado, visto que demandaria a existéncia de

dependéncia fisica, com gastos com equipamentos e pessoal.

Ora, afirmar isso & desconhecer a natureza juridica de um contrato de representagao,

segundo as regras estabelecidas no Direito Civil.

Num certame licitatorio, a manutengao de um escritorio de representagdo, por exemplo,
significativamente menos onerosa do que a formalizacéo de um contrato de prestacao de
servicos com um profissional técnico especializado para acompanhamento de um servico

ou da execucgao de uma obra durante toda a vigéncia contratual.

Nao se admitira neste Tribunal a participagdao de qualquer empresa no certame, mas
somente daquelas que possuam capacidade técnica minima para executar os servigos

com qualidade, nos exatos termos do contido no Edital deflagrado.

A natureza dos servicos demandam efetivo controle e fiscalizagdo de modo a evitar

gualquer falha em sua execugao.

Os destinatarios das passagens aéreas, comumente adquiridas por este TCEES, sao
Conselheiros e auditores desta Corte de Contas, os quais, na maioria das vezes,
necessitam de passagens aéreas em carater de urgéncia, de modo que eventual falha na
comunicacao, seja ela via internet ou via telefone, jamais pode inviabilizar a execucao dos
servicos, 0 que, em ultimo caso, deve ser resolvido por uma representacdo in loco

providenciada pelo contratado.
Neste sentido, nego provimento a impugnagdo protocolada, tendo em vista que a

exigéncia contida no item 11.19 do Termo de Referéncia (Anexo | do Edital) respeita as

regras e os principios contidos na Lei 10.520/2002 e Lei 8.666/93.

Documento assinado digitalmente. Confer&ncia em hotp://www.tce.es.gov,br/ Identificador :B427E-844FE-DE4TH
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2. CONCLUSAO

Diante do exposto, CONHECO da impugnagdao para no mérito NEGAR-LHE
PROVIMENTO, em razado dos argumentos langados nesta manifestagao.

Em 07 de margo de 2017.

Daniel Santos de Sousa
Pregoeiro Oficial

Documento assinadc digitalmente. Cenferéncia em http:/ /www.tce,es.gov.br/ Identificador:8427E-844FE-DE478



Documento assinado digitalmente,

T C E E TRIBUNAL DE CONTAS
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I Despacho 10098/2017-6

Processo: 10476/2016-8

Classificagao: Licitagao de Servigos Gerais
Descricdo complementar: decisao de acolhimento
Criagdo: 08/03/2017 15:14

Origem: DGS - Diretoria-Geral de Secretaria

A Comisséao de Pregdo,

Senhor Pregoeiro,

ACOLHO integralmente, pela sua propria fundamentagéo, a "Analise de Impugnagao ao Edital
de Pregéo Presencial n® 03/2017" feita pelo Pregoeiro Oficial (Documento 30), conhecendo da
impugnacao para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo o edital atacado.

Dé ciéncia desta decisdo a empresa impetrante do recurso,

Ao Pregoeiro Oficial para prosseguir com o feito.

Em 08 de margo de 2017

Fabiano Valle Barros
Diretor-Geral de Secretaria
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