TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Comissdao Permanente de Contratagao

MANIFESTACAO EM SEDE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO TC N2: 6221/2022
PREGAO ELETRONICO N2: 15/2022

OBJETO: Aquisicdo de agua mineral com gés e sem gdas, com o fornecimento imediato,

conforme condi¢bes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia.

RECORRENTE: CATARINA MARCOLONGO PEREIRA ME, inscrita no CNPJ n? 03.002.493/0001-
97.

RECORRIDA: LIDER COMERCIO E DISTRIBUICAO LTDA, inscrita no CNPJ n? 40.582.188/0001-
48.

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa CATARINA
MARCOLONGO PEREIRA ME., com amparo no art. 49, inciso XVIII, da Lei n2 10.520/2002 e
art. 44 do Decreto Federal n? 10.024/2019, subsidiados pela Lei n? 8.666/1993, em face da
declaracdo do Pregoeiro desta Corte de Contas, que considerou a empresa LIDER COMERCIO

E DISTRIBUICAO LTDA. vencedora do Pregdo Eletrénico n? 15/2022.

| - CONSIDERAGOES PRELIMINARES

Conforme previsto no instrumento convocatério do Pregdo Eletrénico n? 15/2022, a
manifestacdo da intencdo recursal foi apresentada em campo especifico no sistema
Licitacbes-e pela empresa CATARINA MARCOLONGO PEREIRA ME., no prazo de até 30
minutos da declara¢cdo da empresa vencedora, em 21/10/2022, com ulterior apresentagdo
das razdes de recurso em até 03 dias Uteis, o que ocorreu em 24/10/2022.
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Consideramos que a empresa recorrente preencheu os pressupostos de
sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse, motivacao e regularidade formal em

relacdo as razdes recursais apresentadas.

Por sua vez, a empresa LIDER COMERCIO E DISTRIBUICAO LTDA. nao apresentou

contrarrazoes recursais.

Il - DAS RAZOES DO RECURSO

Quanto ao mérito, as alegacOes formuladas pela RECORRENTE, em apertada sintese,

sao as seguintes:

1 — Que a empresa vencedora ndo cumpriu os requisitos de qualificacdo técnica,
tendo em vista que o atestado apresentado ndo contém itens idénticos aos exigidos no
Termo de Referéncia e, como consequéncia, ndo comprovou o fornecimento de quantidade

igual ou superior a 50% dos quantitativos previstos para a contratacao.

Nas palavras da RECORRENTE:

Com relagdo ao objeto 5 do edital, para fins de Qualificagdo Técnica, descumpriu o item 5.1, pois
nao apresentou “minimo, 1 (um) atestado de capacidade técnica comprovando que o licitante
executou contratacdo compativel com as caracteristicas indicadas no Termo de Referéncia”.
Termos estes, que ndo inclui em seu lote, nenhum item contendo em sua
descricdo/especifica¢do, Agua Mineral sem gas embalada em galdo de 20lts, e sim, Agua Mineral

com gas de 500ml e Agua mineral sem gés de 500ml, que s3o os objetos de aquisicdo.

Tendo em conta, também, o descumprimento do subitem 5.1.2, na medida que “O(s) atestado(s)
devera(do) contemplar a quantidade de pelo menos 50% (cinquenta por cento) dos
guantitativos previstos no Termo de Referéncia”. O que, segundo a propria redacdo, da azo a

sua desclassificagado.

Il - DA ANALISE DAS RAZOES DE RECURSO
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Antes de adentrar o mérito das razbdes recursais, faz-se relevante esclarecer o
contexto fatico da presente contratacdo. Esta-se diante de uma contratacdo de itens comuns
e extremamente simples (garrafas de agua de 500ml), cuja entrega se dard de forma

imediata.

Analisando o item 6 do Anexo | do Edital - Termo de Referéncia, tem-se que o
vencedor do Pregdo Eletrénico n. 15/2022, a partir da emissdo da Ordem de Fornecimento,
serad convocado para entregar os produtos. Os bens entregues passarao por uma analise de
recebimento provisério (em até 5 dias uteis) e posteriormente o recebimento definitivo, que
€ o0 ato no qual o servidor designado atesta a conformidade dos produtos em condigdes

satisfatdrias e condizentes com o exigido no Termo de Referéncia.

O pagamento, conforme item 11 do Anexo | do Edital - Termo de Referéncia, serd em
parcela Unica, apds todo o tramite administrativo de recebimento definitivo. Assim, o que se

pretende demonstrar é que a _presente contratacdo possui natureza simpldria, de baixa

complexidade e com baixo potencial de risco de inexecucao contratual, tendo em vista que

os bens serdo integralmente entregues, passarao por um crivo de qualidade e somente apds

serd realizado o pagamento ao fornecedor.

E assim sendo, considerando SOMENTE O CONTEXTO FATICO, o pregoeiro e equipe
de pregdo entenderam que a apresentacdo de atestado de fornecimento de ITEM
SEMELHANTE ao objeto da contratagao seria suficiente para aferir a qualificacdo técnica da

licitante, ja que, em adicdo, todos os outros requisitos de habilitacdo haviam sido cumpridos.

Ultrapassada a justificativa ldgico-racional da contratacdo, que é uma espécie de

fundamentag¢do administrativa, passamos a analise dos permissivos juridicos.

A lei 8.666/93 traz em seu artigo 30 as exigéncias sobre a qualificacdo técnica. No
inciso Il é apresentado que para fins de qualificacdo técnica a documentacdo exigida devera

estar limitada a:

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em

caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacao, e indicacdo das instalagbes e do

® +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o @ o o @tceespiritosanto

0 Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sud | Vitoria - ES | CEP: 29050-913

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: E9F96-E38CF-08410



TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Comissao Permanente de Contratacao

aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se

responsabilizard pelos trabalhos; (grifo nosso).

Portanto, da leitura da norma depreende-se que a Administragao devera limitar-se a

exigir comprovacao de aptidao para atividade pertinente e compativel em caracteristica,

quantidade e prazos com o objeto da licitacdo, tal comando ndo pode ser interpretado

como “exigénica de item idéntico ao objeto da licitagdo”.

O texto legal deixa claro que existe uma margem de aceitacdo para atestados que
afiram a aptiddo de desempenho de atividade, de modo que permitir-se somente atestados
de item idénticos poder-se-ia configurar uma restricdo a competitividade ou um

direcionamento a fornecedores especificos.

Em uma interpretacdo sistemadtica, soma-se ao argumento apresentado, o fato do
paragrafo 192, inciso |, do mesmo artigo, permitir para fins de qualificacdo técnico-
profissional a apresentacdo de comprovacao de profissional habilitado e detentor de
atestado de responsabilidade técnica para obra ou servico de caracteristicas semelhantes.
Segue transcricao:

§ 12 A comprovagao de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso das licitagGes
pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito

publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas

as exigéncias a:

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro

devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade

técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas

exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacao,

vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos; (grifo nosso).
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O que se pretende demonstrar é que se o legislador permitiu a apresentacdo de
atestados de prestacdao de servicos semelhantes, para os casos de maior complexidade,

entende-se por obviedade, que os servigos simpldrios também possuem tal permissivo.

Por fim, dando sequéncia ao artigo 30, tem-se também o paragrafo 32 que assim
dispoe: “§32 Serd sempre admitida a comprovacdo de aptiddo através de certidoes ou

atestados de obras ou servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional

equivalente ou superior”.

Em outras palavras, considerando uma hermeneutica teleoldgica das exigéncias de
apitdao operacional, em diversas oportunidades, o legislador admitiu que sua comprovagao

se desse por meio de atestados semelhantes.

Em consulta ao Sistema de Jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado do

Espirito Santo, foi encontrado o Acérdao

ACORDAO TC 880/2019 — PRIMEIRA CAMARA

Trata-se de representacdo, com pedido de cautelar, formulada pela pessoa juridica (...), em que
foram narrados indicios de irregularidades no ambito do pregao eletronico registro de pregos n°

51-03/2018, da Prefeitura Municipal de Cachoeiro de Itapemirim, {(...).

(...) 2.1. Da necessidade de comprovacgdo de experiéncia anterior na realizagdio dos

servigos de combate e controle de mosquitos através de motocicletas

Considerando que o objeto da licitagdo contemplava a prestagdo de servigos de combate e
controle de mosquitos através de aplicagdo espacial de inseticidas em vias publicas com

motocicletas (Moto Fumacé), defende a empresa representante que as licitantes deveriam

comprovar, mediante atestado de capacidade técnica, experiéncia anterior da execucdao dos

servicos com motos.

Todavia, da leitura da Lei de Licitagbes e Contratos, depreende-se que a capacidade técnico-

operacional exigida é para servicos com caracteristicas compativeis e semelhantes e ndo para

servicos com caracteristicas exatamente idénticas (...)

(...) Assim, entendemos que o pregoeiro e a equipe da Secretaria

Municipal de Salde de Cachoeiro de Itapemirim agiram de forma correta ao ndo exigir a

comprovacado de experiéncia _anterior em  servicos de caracteristicas _idénticas _as
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do objeto pretendido, n3do havendo, portanto, afronta ao art. 32, caput (vinculagdo ao

instrumento convocatdrio), ou ao art. 41, caput, da Lei 8.666/1993.

Além disso, caso fosse exigido a comprovacao da capacidade técnico-

operacional de experiéncia anterior da execucdo dos servicos exclusivamente com motocicletas

(Moto Fumacé), teriamos uma cldusula restritiva da competitividade, na medida que nenhuma

das empresas participantes apresentaram atestado descrevendo a  utilizacdo deste

tipo de veiculo.

(...) Portanto, entendo por bem, no caso destes autos, julgar improcedente a representagdo e

arquivar o presente processo. (grifo nosso).

Tal deliberagao colegiada deixa claro o ponto defendido anteriormente de que o

texto legal deixa claro que existe uma margem de aceitacdo para atestados que afiram a

aptidao de desempenho de atividade, de modo que permitir-se somente atestados de

item idénticos poder-se-ia configurar uma restricio a competitividade ou um

direcionamento a fornecedores especificos.

Assim sendo, somando-se o permissivo legal para apresentacdo de atestados
semelhantes aos os argumentos de que a presente contratacdao possui objeto de natureza
simpldria, de baixa complexidade e com baixo potencial de risco de inexecu¢do contratual,
mantemos a decisao de habilitar a empresa LIDER COMERCIO E DISTRIBUICAO LTDA, por

entender que cumpriu os requisitos de habilitagao.
Portanto, ndo assiste razdo a recorrente.

Com suporte nos argumentos acima apresentados, consideramos insuficientes as
razoes expostas pela empresa CATARINA MARCOLONGO PEREIRA ME quanto a possiveis
impropriedades na habilitacdo da empresa declarada vencedora LIDER COMERCIO E
DISTRIBUICAO LTDA.
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V - CONCLUSAO

Por todo exposto, MANTENHO a declaracdo da empresa LIDER COMERCIO E
DISTRIBUICAO LTDA como vencedora do Pregdo Eletrénico n? 15/2022.

Vitoria, 31 de outubro de 2022.

Lucas Gil Carneiro Salim

Pregoeiro
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