Thiago Duarte

De: Chaiane Carvalho <chaiane.carvalho@prima.com.br>

Enviado em: segunda-feira, 4 de abril de 2022 09:58

Para: CPC - Comissao Permanente de Contratacao — CPC

Assunto: Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo - TCEES - PE282022-Recurso
Anexos: TCE -ES - Pe82022 - Recurso.pdf

Prezado Sr. Pregoeiro e equipe, bom dia !

Na condi¢do de empresa participante do processo licitatério Pregdo Eletronico 08/2022, segue recurso conforme
intengao registrada.

Objeto: Contratacdo de licenca de uso perpétuo de software para gestdo de acervo bibliografico do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, que contemple: médulo de legislacdo, implantagdo/instalacdo, migracdo de
dados atuais, parametriza¢do do sistema, treinamento, servico de manutencgao, atualizagdo periddica e suporte
técnico,

Abertura : dia 28/03/22 as 14:00horas.

Solicitamos confirmar o recebimento desta mensagem e dos arquivos anexos.

Siga-nos nas redes sociais:

Chaiane Carvalho @ /sophiasofware

Assistente Comercial
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ILUSTRISSIMO PREGOEIRO OFICIAL DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO — ES

Sr. Lucas Gil Carneiro Salim

Ref.: Pregdo Eletrénico n° 8/2022
Processo n° 3228/2021

PRIMASOFT INFORMATICA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas do Ministério da Fazenda sob n° 69.112.514/0001-35, Inscricdo
Estadual sob n° 645.275.510.115 e Inscricdo Municipal sob n® 110.289, com sede na Rua
Augusto Edson Ehlke, 290, Jardim Apolo, CEP: 12243-110, S&do José dos Campos, Sao Paulo,
vem respeitosamente a presenca de V. Sa., na condi¢do de empresa participante do certame,
apresentar as necessarias RAZOES DE RECURSO a decisdo que encerrou a contratacéo
declarando a empresa Consult Midia Comércio e Servicos de Informatica LTDA (CNPJ:
17.463.793/0001-88) como vencedora, diante das razoes seguintes, mas especialmente pelo
fato da empresa ndo apontar qualquer relagdo de propriedade ou desenvolvedora do sistema
ofertado, entre outras falhas, como segue adiante:

) “Consult Midia” NAO atende o ltem 6 — Objeto do Edital, tampouco o ltem 4.3 0
Anexo | = Termo de Referéncia

E sabido que o Edital de Convocacdo do Certame e seus anexos S80 as regras
balizadoras da contratacéo, sendo certo que a empresa vencedora tem o dever/obrigacéo
de atendimento da totalidade das determinacées do Edital, sob pena de dever ser
considerada inabilitada ao objeto da contratacéo e por isso afastada do certame.

A legislacao especifica (lei 8.666/93) € clara no sentido de que o instrumento convocatorio
(Edital) faz norma entre os envolvidos e por todos deve ser respeitado, sob pena de o
desatendimento do edital acarretar o dever de desclassificagéo. Veja:

Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecédo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promoc¢ao
do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos.

(..)
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Art. 41. A Administragéo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada.

(-.)

Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

(-.)

IV - verificacdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e,
conforme o0 caso, com 0s precos correntes no mercado ou fixados por 6rgao oficial
competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de pregos, 0s quais
deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a
desclassificacdo das propostas desconformes ou incompativeis;” (grifamos)

Dessa forma, é for¢coso considerar que todas as pessoas juridicas que se interessam em
participar de todo e qualquer procedimento licitatorio devem obedecer aos exatos termos
do Edital e dos seus Anexos, sendo certo considerar que o desatendimento das condigbes
ali previstas enseja a desclassificago.

Ocorre, porém, que a empresa declarada como vencedora estd em frontal desacordo
(desatendimento) ao Item 6 — Objeto do Edital, tampouco o Item 4.3 o0 Anexo | — Termo de
Referéncia. Veja o que dispdem referidos itens:

Item 61 — Objeto - Edital: “ Contratagdo de licenga de uso perpétuo de software para gestdo de
acervo bibliogrdfico do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, que contemple: mddulo
de legislacdo, implantacdo/instala¢éo, migracdo de dados atuais, parametrizagéo do sistema,
treinamento, servigo de manuteng¢do, atualizacdo periddica e suporte técnico.” (grifamos e
sublinhamos)

Item 4.3 — Anexo | — Termo de Referéncia: “4.3. O software fornecido deverd ter garantia de
atualizacdo de versdo e suporte técnico pelo periodo equivalente ao da vigéncia contratual.”

Note que a empresa declarada vencedora, isto €, a Consult Midia Comércio e Servi¢os
de Informatica LTDA (CNPJ: 17.463.793/0001-88), ndao é desenvolvedora do software
Pergamum, o qual apresentou atestado, (a desenvolvedora é a ASSOCIACAO
PARANAENSE DE CULTURA “APC”), e por essa razdo, isto €, por ndo ser a
desenvolvedora, NAO possui o codigo-fonte do software Pergamum.

Consequentemente, isto é, por ndo possuir o cédigo-fonte, a vencedora nédo podera efetivar a
“atualizacao (atualizacdo de versdes) e customizacdes” sem depender diretamente de outra
pessoa juridica objetiva e diretamente envolvida no processo de contratacao.
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E chegar a essa conclusdo ndo demanda esforco. Basta considerar que a detencdo do
cbédigo-fonte é condicdo imprescindivel para a materializacdo da independéncia
tecnolégica que viabilize a atualizagdo e customizacéo do software, condicdo requerida no
instrumento convocatorio.

E dizer: somente a efetiva desenvolvedora do sistema (a APC) é a legitima
possuidora do cédigo-fonte do software Pergamum e, assim, conseguira executar 0s
servicos de atualizacao, atualizacao de versodes, e customizagbes exigidas no Edital,
conforme Item 6 — Objeto do Edital e Item 4.3 0 Anexo | — Termo de Referéncia.

O magistério de Maria Sylvia Zanella Di Pietro (na obra Direito Administrativo:) € claro ao
determinar as consequéncias imediatas do descumprimento ao instrumento convocatério
(edital). Veja:

Quando a Administracdo estabelece, no edital ou na carta-convite, as condi¢cdes para
participar da licitacdo e as clausulas essenciais do futuro contrato, os interessados
apresentardo suas propostas com base nesses elementos; ora, se for aceita proposta ou
celebrado contrato com desrespeito as condi¢cBes previamente estabelecidas,
burlados estardo os principios da licitacdo, em especial o da igualdade entre os
licitantes, pois_aquele gue se prendeu aos termos do edital podera ser prejudicado
pela melhor proposta apresentada por outro licitante gque 0s desrespeitou.

Também estariam descumpridos 0s principios da publicidade, da livre competicdo e
do julgamento objetivo com base em critérios fixados no edital.” (grifamos)

A pergunta que fica é bastante objetiva: se a Consul Midia ndo é detentora dos direitos
inerentes ao software oferecido, ndo é possuidora, como ja dito, de cédigo-fonte, como
considerar gque ela teria poderes para materializar a cessédo de uso de software para
gerenciamento e automacdo de biblioteca, com implantacéo, atualizacdo, migragéo de
dados, garantia, manutencado, suporte técnico, consultoria especializada e treinamento de
pessoal, pelo periodo de 12 (doze meses, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias
estabelecidas no Edital e nos seus anexos?

Assim, tratando-se de empresa dependente do cédigo-fonte de outra pessoa juridica para
modificacdes e alteracdes de software, fica patente a necessidade de sua desclassificacao.

II) ‘Consult Midia’ ndo possui em seu objetivo social o objeto da prestacéo de
servicos e comercializacdo de software de terceiros
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N&o bastasse as questdes antes mencionadas, € fato que o Contrato Social da empresa
Consult Midia, que se sagrou vencedora, NAO prevé a atividade licitada em seu objetivo
social, isto é, o fornecimento de software de gestao.

O Pregéao 08/2022 volta-se a contratacdo de pessoa juridica para Contratacdo de licenca
de uso perpétuo de software para gestao de acervo bibliografico do Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo, que contemple: médulo de legislacéo, implantacao/instalagéo,
migragdo de dados atuais, parametrizacdo do sistema, treinamento, servico de
manutencao, atualizacao periddica e suporte técnico.

As atividades previstas no Contrato Social da empresa sdo de desenvolvimento e
licenciamento de programas de computador ,desenvolvimento de sites, instalagéo,
reparacdo, e manutencdo de computadores, marketing direto, cursos e treinamento de
informatica, comercio varejistas (sem estoque no local) de equipamentos para escritério,
equipamentos e suprimentos de informatica, aluguel de maquinas e equipamentos para
escritério, consultoria em tecnologia da informag&o, suporte técnico, manutengdo e outros
servicos em tecnologia da informacéao.

A empresa declarada como vencedora esta em frontal desacordo (desatendimento) ao
Item 1 — clausula IV Condi¢cGes de Participacdo do Edital. Veja o que dispdem referidos
itens:

“1 - Poderdo participar deste pregao eletrdnico somente os interessados cujo ramo_de
atividade seja _compativel com o objeto desta licitacdo, conforme disposto nos
respectivos atos constitutivos, que atenderem todas as exigéncias, inclusive quanto a
documentacao, constantes deste edital e seus anexos.”

Resta evidente, dessa forma, que o Objetivo Social da empresa sagrada vencedora do
Certame ndo possui em seu objetivo social atividade especificamente ligada ao objeto
licitado, n&o prevendo, iqualmente, a comercializacdo e/ou representacdo comercial
de software de terceiros. Logo, ela ndo pode atender o objeto do Certame!

Diante disso, é forcoso considerar que a manutencao da contratacao violara o principio da
moralidade, ao qual estao subsumidos, além da Administracdo Publica, todos aqueles que,
de uma forma ou de outra, se sujeitam, ainda que indiretamente, aos principios insculpidos
na Lei em vigor (Lei 8.666/93).

Neste diapasdo, e em respeito aos principios norteadores de todo e qualquer
procedimento concorrencial que, ainda que pela via indireta, exige respeito aos ditames da
Lei 8.666/93, requer seja determinada a impropriedade da atividade da Consult Midia
frente a contratagdo, diante da inexisténcia de nexo entre os fins para os quais ela foi
constituida e o objeto licitado.
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H& recentes precedentes firmados pela Administracdo Puablica no sentido de rejeitar
contratacdo de empresa e ou entidades sem fins lucrativos que ndo possuem em seu
objetivo social o objeto da contratacdo (de forma clara e precisa).

Para exemplificar, colacionam-se decisGes preferidas em processos de contratacdo em
razdo de recursos apresentados pela ora recorrente contra a ASSOCIACAO SEM FINS
LUCRATIVOS que conquistou a 32 colocagao:

Instituicdo: Presidéncia da Republica

Cidade/UF: Brasilia — DF

Pregéo Eletronico: 43/2013

Data da sesséo publica: 06/09/13

Portal realizacao disputa e disponivel as informacdes:

www.comprasnet.gov.br

Resultado: Inabilitado apos recurso

Data da recusa: 27/09/13

Decisé&o: (...) Diante dos fatos registrados nos Recursos e Contrarrazées, CONHECO os
recursos interpostos pelas RECORRENTES, por serem tempestivos e estarem nos moldes
legais para, no mérito, julgar PARCIALMENTE PROCEDENTES, com base na jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido (Acérddos n.° 1.021/2007-Plenario; 2.506/2006-TCU- 22 C;
2.803/2007-TCU-12 C; e 7.459/2010-TCU- 22 C) e no art. 5° da Instrugdo Normativa n.° 02/2008
da SLTI/MPOG, DECIDINDO pela inabilitagdo da Associacdo Paranaense de Cultura, CNPJ
76.659.820/0001-51, por ndo apresentar compatibilidade entre o objeto da licitacdo e seus
objetivos sociais e, como consequéncia, retornar a fase de aceitagdo para convocagdo das
empresas na ordem de classificacéo.

Instituicdo: Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba - IPPUC
Cidade/UF: Curitiba - PR
Pregéo Eletrénico: 20/2014
Data da sesséo publica: 22/01/15
Portal realizacdo disputa e disponivel as informag8es: http://www.e-
compras.curitiba.pr.gov.br/Default.aspx

* Clicar: Pesquisa de Precesso/Acesso direto ao processo

+ Selecionar Modalidade “Pregéo Eletrénico”

*  Selecionar Setor de compras “IPPUC”

* Informar Num/Ano “20/2014”

* Clicar “Acessar processo”

» Acessar os documentos disponibilizados na Seg¢éo “Comunicado”
Resultado: Inabilitado apés recurso
Data da recusa: 24/02/15
Motivos da recusa: Com referéncia a incompatibilidade do objeto social da APC com o objeto
da licitacdo, denota-se que em que pese o art. 5° do estatuto da APC preveja a “ remuneracao
de servigos e a venda de bens e produtos” como origem de seus recursos financeiros, deve-se
interpretar sistematicamente seu estatuto no sentido de que tais bens e servicos sejam aqueles
relacionados e pertinentes ao objeto social. Logo, nos termos do art. 2° do estatuto
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social da APC nao_se vislumbra direta ou indiretamente pertinéncia com o objeto
licitado, sendo viavel juridicamente a tese apresentada pela recorrente nesse ponto.

Diante do exposto, opina-se pela admissibilidade recursal e possibilidade juridica de
provimento parcial ao recurso apresentado, reformando-se a deciséo prolatada, dando
ciéncia e eventual contraditério.

Responsavel pela emissdo da recusa: Ana Edwiges Mikoszewski - Procuradora do
Municipio / OAB/PR 23.201 / Mat. 146713.

Instituicdo: Museu Paraense Emilio Goeldi - MPEG

Cidade/UF: Belém - PA

Pregéo Eletronico: 018/2015

Processo Administrativo: 01205.000145/2015-61

Data da sesséo publica: 27/11/15

Portal realizacao disputa e disponivel as informacgdes:
http://www.comprasgovernamentais.gov.br

Resultado: Inabilitado ap6s recurso

Data da recusa: 07/01/16

Motivos da recusa: Os fatos e fundamentos apresentados pela RECORRENTE foram bem
consubstanciados e trouxeram ao certame licitatério novos elementos para analise deste
Pregoeiro da plausibilidade de Aceitac@o/Habilitacdo da Associacdo Paranaense de Cultura
— APC como vencedora do Pregdo 018/2015.

g) Esclarecedores é o Ac6rd&do n® 7459/2010 do TCU com a seguinte Ementa: “NAO DEVE
HAVER VEDACAO GENERICA DE PARTICIPACAO EM LICITACOES DE ENTIDADES
SEM FINS LUCRATIVOS, DESDE QUE HAJA NEXO ENTRE OS SERVICOS A SEREM
PRESTADOS COM OS ESTATUTOS E OBJETIVOS SOCIAIS DA ENTIDADE
PRESTADORA DOS SERVICOS.”

h) Também trago o Acérdao n°® 2803/2007 do TCU com seguinte orientacdo: “OBSERVE,
CASO VENHA A ACOLHER A PARTICIPAQAO DE ENTIDADES SEM FINS LUCRATIVOS
EM LICITACOES, A COMPATIBILIDADE ENTRE O OBJETO SOCIAL DA ENTIDADE E O
DA LICITACAO, E INSTITUA MECANISMO DE EQUALIZACAO DAS PROPOSTAS DE
PRECOS, EM OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DA ISONOMIA. ”

Diante do exposto, baseado nos principios da isonomia, vinculacdo do edital, legalidade e
razoabilidade, bem como com a relevante Jurisprudéncia praticada pelo Tribunal de Contas
da Unido, ndo obstante a admissibilidade dos recursos, este Pregoeiro opina:

a) Pela Admissibilidade do Recurso Interposto pela empresa PRIMASOFT INFORMATICA
LTDA.

b) Pelo provimento parcial ao recurso apresentado pela PRIMASOFT.

¢) Pela Reforma da Deciséo inicial prolatada por este Pregoeiro nas Fases de Aceitacdo e
Habilitag&o.
d) Inabilitacdo da proposta da Associacao Paranaense de Cultura — APC por _néo

apresentar compatibilidade entre o objeto da licitacdo e seus objetivos sociais e/ou
estatutarios.

Responsavel pela emissao da recusa: Dilson Augusto de Aradjo Junior — Pregoeiro Ol
043/2015MCTI/MPEG.

Por tudo isso, o objetivo social deve se compatibilizar de forma restrita ao objeto da licitacdo, sob pena de
desclassificagdo da empresa proponente.
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[11) Ndo Comprovacdo na Qualificacdo Técnica, o atendimento ao moédulo legislacéo.

Conforme consta no Item 5.1.2 — Edital, a exigéncia para habilitacdo da empresa, solicita o
atestado de capacidade técnica. Veja o que dispdem no referido item:

5.1.2 - O(s) atestado(s) devera(ao) contemplar o fornecimento de pelo menos UMA LICENCA de
uso perpétuo de software de gestdo de acervo bibliografico com mddulo de legislagéo, para
acesso simultaneo de pelo menos 3 (trés) usuarios (operadores do sistema);

Embora consideremos que seja de conhecimento de todos, reafirmamos que a exigéncia
na solicitagdo de “Atestado de Capacidade Técnica” num processo licitatorio, € devido a
necessidade de a empresa fornecedora demonstrar sua capacidade técnica, bem como,
dos produtos fornecidos e/ou servicos prestados em casos anteriores, de forma atender
integralmente todas as exigéncias daquele certame licitatorio (Edital e seus Anexos) em
gue est4d a participar. Neste caso especifico, que a empresa Consult Midia tenha
fornecido, o “software para gestdo e automacdo de biblioteca’”, com todas as
funcionalidades exigidas e prestados todos os servigos correlatos solicitados, de forma a
atender plena ao estabelecido neste processo (Edital e seus Anexos), ndo trds nenhuma
informacé&o sobre a utilizacdo do modulo legislacéo.

Em virtude da atuacao ativa que temos ha muitos anos junto aos Tribunais por todo pais,
tivemos davida quanto a utilizagdo do “moédulo legislacdo” da empresa Consult Midia na
instituicdo a qual apresentou o Atestados de Capacidade Técnica, 0 que motivou
realizarmos consultas promovidas no catalogo online disponivel em seu respectivo site.

Diante da consulta ao site da instituicdo, apresentada no atestado de capacidade técnica,
http://biblioteca.mpri.mp.br/pergamum/biblioteca/index.php, nao localizamos a busca em
de_atos normativos, por exemplo, funcionalidade esta muito utilizada no modulo legislagéo,
mesmo selecionando outras opc¢des.

E chegar a esta conclusdo ndo demanda muito esforco, visto que bastard promoverem a
mesma consulta realizada a acima, ao respectivo site. Sendo ainda possivel, realizarem as
diligéncias previstas no Iltem 5.1.3 do Edital:

5.1.3 - O Pregoeiro podera promover diligéncias para averiguar a veracidade das informacdes
constantes nos documentos apresentados, caso julgue necessario, estando sujeita a inabilitagdo,
o licitante que apresentar documentos em desacordo com as informacdes obtidas pela Equipe de
Pregao, além de incorrer nas sanc¢des previstas na legislacao.

Necessario ainda, observar e aplicar as condi¢des dispostas no Item 4.4 do ANEXO 01 -
DAS ESPECIFICACOES E QUANTIDADES do Edital:
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4.4. Todos os itens exigidos nas caracteristicas do software devem ser apresentados e
testados durante a prova de aceite.

Diante do exposto acima, solicitamos ser informados sobre o agendamento da prova de conceito.

IV) Auséncia da Declaracdo que aceita de forma plena as previsdes do edital e da execucdo
da contratacao.

Conforme consta no Item VI - DA APRESENTACAO DA PROPOSTA E DOS DOCUMENTOS DE
HABILITACAO — Edital;

1 - Os licitantes encaminhardo, exclusivamente por meio do sistema eletrdnico,
concomitantemente com o0s documentos de habilitacdo exigidos no edital, proposta
conforme o MODELO DE PROPOSTA COMERCIAL - ANEXO 8, até a data e o horéario
estabelecidos para abertura da sessdo publica, quando, entdo, encerrar-se-a,
automaticamente, a fase de recebimento de propostas.

1.1.5 - Conter declaracdo de que aceita de forma plena as previsées do edital e da
execucdo da contratacéo;

A empresa declarada como vencedora novamente esta em frontal desacordo (desatendimento)
ao Edital, pois em sua proposta ndo conta a declaragéo solicitada.

Dadas essas razdes, acaba sendo forcoso concluir que a empresa declarada
vencedora ndo atende os termos do Edital, devendo ser desclassificada.

V) Pedido

Diante do exposto, a Recorrente requer o recebimento deste Recurso e, via de
consequéncia, pleiteia (i) a imediata suspenséo do processo de contratagcdo enquanto ndo
houver decisédo final sobre este Recurso, e (ii) que Ihe seja dado integral PROVIMENTO
para o fim de que a empresa vencedora do Certame seja desclassifica, ante:

a) ndo possuir o cédigo-fonte do software ofertado, necessario para prestacdo dos servi¢cos
de “Atualizacao de versdes”

b) estar impossibilitada de atender o escopo do Edital ja que ndo sdo desenvolvedores do
software ofertado;

C) aempresa ndo possuir em seus objetivos, atividade relacionada a “comercializa¢éo de
software de terceiros”;

d) a falta de comprovacao do mdédulo legislacdo, na qualificacédo técnica

e) a falta da declaracdo que aceita de forma plena as previsdes do edital e da execucao da
contratacdo, na proposta comercial.

Agindo dessa forma, V. Sa. cumprira fielmente a misséao que Ihe cabe, respeitando os
ditames previstos no Edital e, mais que isso, no ordenamento juridico em vigor.

Assi nado digital mente. Conferéncia emma dentificador: E4B77-5CBB2- 32432
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