TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Comissao Permanente de Contratagao

MANIFESTAGAO EM SEDE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO TC N2: 3228/2021
PREGAO ELETRONICO N2: 08/2022

OBIJETO: Contratacdo de licenca de uso perpétuo de software para gestdo de acervo
bibliografico do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, que contemple: médulo de
legislacdo, implantagdo/instalacdo, migracdo de dados atuais, parametrizagdo do sistema,

treinamento, servico de manutencao, atualizacao periddica e suporte técnico.
RECORRENTE: PRIMASOFT INFORMATICA LTDA, inscrita no CNPJ n2 69.112.514/0001-35.

RECORRIDA: CONSULT MIDIA COMERCIO E SERVICOS DE INFORMATICA LTDA, inscrita no
CNPJ n217.463.793/0001-88.

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa PRIMASOFT
INFORMATICA LTDA., com amparo no art. 42, inciso XVIII, da Lei n2 10.520/2002 e art. 44 do
Decreto Federal n2 10.024/2019, subsidiados pela Lei n? 8.666/1993, em face da declaragdo
do Pregoeiro desta Corte de Contas, que considerou a empresa CONSULT MIDIA COMERCIO
E SERVICOS DE INFORMATICA LTDA. vencedora do Preg3o Eletrénico n2 08/2022.

| - CONSIDERAGOES PRELIMINARES

Conforme previsto no instrumento convocatério do Pregdo Eletrénico n2 08/2022, a
manifestacdo da intencdo recursal foi apresentada em campo especifico no sistema
LicitacSes-e pela empresa PRIMASOFT INFORMATICA LTDA, no prazo de até 30 minutos da
declaracdo da empresa vencedora, em 30/03/2022, com ulterior apresentacdo das razdes de
recurso em até 03 dias Uteis, o que ocorreu em 04/04/2022.
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Consideramos que a empresa recorrente preencheu o0s pressupostos de
sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse, motivacdo e regularidade formal em

relagdo as razdes recursais apresentadas.

Por sua vez, a empresa CONSULT MIDIA COMERCIO E SERVICOS DE INFORMATICA
LTDA. apresentou contrarrazdes recursais em até 03 dias Uteis, no dia 05/04/2022, com

preenchimentos dos pressupostos cabiveis.

Il - DAS RAZOES DO RECURSO

Quanto ao mérito, as alegacOes formuladas pela RECORRENTE, em apertada sintese,

sao as seguintes:

1 — Que a empresa “Consult Midia” nao atende o Item 6 — Objeto do Edital,
tampouco o Item 4.3 o0 Anexo | — Termo de Referéncia, quais sejam:

Item 61 — Objeto - Edital: “: Contratagao de licenca de uso perpétuo de software para gestdo de

acervo bibliografico do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, que contemple: mddulo

de legislacdo, implantagdo/instalacdo, migracdo de dados atuais, parametrizacdo do sistema,

treinamento, servico de manutengdo, atualizagdo periddica e suporte técnico.” (grifamos e

sublinhamos)

Iltem 4.3 — Anexo | — Termo de Referéncia: “4.3. O software fornecido devera ter garantia de

atualizagdo de versdo e suporte técnico pelo periodo equivalente ao da vigéncia contratual.”
Segundo a recorrente, a empresa declarada vencedora ndo é desenvolvedora do
software Pergamum, o qual apresentou atestado, sendo desenvolvedora a ASSOCIACAO
PARANAENSE DE CULTURA - APC e, por essa razao, isto &, por ndo ser a desenvolvedora, nao

possui o codigo-fonte do software Pergamum.

Consequentemente, por ndo possuir o cédigo-fonte, a recorrente alega que a
vencedora ndo poderd efetivar a “atualizacdo (atualizacdo de versdes) e customizacbes” sem
depender diretamente de outra pessoa juridica objetiva e diretamente envolvida no

processo de contratagao.
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Nesse sentido, sustenta que somente a efetiva desenvolvedora do sistema (APC) é a
legitima possuidora do cédigo-fonte do software Pergamum e, assim, conseguira executar os

servigcos de atualizagdo, atualizagao de versdes, e customizagdes exigidas no Edital.

2 — Que a empresa ‘Consult Midia’ ndo possui em seu objetivo social o objeto da

prestacdo de servicos e comercializacdo de software de terceiros;

3 — Que a empresa “Consult Midia” ndo comprovou a qualificagdo técnica exigida no

edital, especificamente no tocante ao mddulo legislacdo, tendo alegado o que segue abaixo:

“Conforme consta no Item 5.1.2 — Edital, a exigéncia para habilitacdo da empresa,

solicita o atestado de capacidade técnica. Veja o que dispdem no referido item:

5.1.2 - O(s) atestado(s) devera(do) contemplar o fornecimento de pelo menos
UMA LICENCA de uso perpétuo de software de gestdo de acervo bibliografico com
maddulo de legislacdo, para acesso simultaneo de pelo menos 3 (trés) usuarios

(operadores do sistema);

Embora consideremos que seja de conhecimento de todos, reafirmamos que a exigéncia
na solicitacdo de “Atestado de Capacidade Técnica” num processo licitatdrio, é devido a
necessidade de a empresa fornecedora demonstrar sua capacidade técnica, bem como,
dos produtos fornecidos e/ou servicos prestados em casos anteriores, de forma atender
integralmente todas as exigéncias daquele certame licitatério (Edital e seus Anexos) em
que estd a participar. Neste caso especifico, que a empresa Consult Midia tenha
fornecido, o “software para gestdo e automacdo de biblioteca”, com todas as
funcionalidades exigidas e prestados todos os servigos correlatos solicitados, de forma a
atender plena ao estabelecido neste processo (Edital e seus Anexos), ndo tras nenhuma

informacdo sobre a utilizagdo do mddulo legislacdo.

Em virtude da atuagdo ativa que temos ha muitos anos junto aos Tribunais por todo
pais, tivemos duvida quanto a utilizacdo do “mddulo legislagdo” da empresa Consult
Midia na instituicdo a qual apresentou o Atestados de Capacidade Técnica, o que
motivou realizarmos consultas promovidas no catdlogo online disponivel em seu

respectivo site.
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Diante da consulta ao site da instituicdo, apresentada no atestado de capacidade
técnica, http://biblioteca.mprj.mp.br/pergamum/biblioteca/index.php, ndo localizamos
a busca em de atos normativos, por exemplo, funcionalidade estd muito utilizada no

madulo legislagdo, mesmo selecionando outras opgdes”.

4 — Que a empresa “Consulta Midia” ndo apresentou declaracdo que aceita de forma
plena as previsdes do edital e da execucdo da contratacdo, conforme consta no item VI do

edital - DA APRESENTAGCAO DA PROPOSTA E DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGAO:

1-0s licitantes encaminhardo, exclusivamente por meio do sistema eletrénico,
concomitantemente com o0s documentos de habilitagdo exigidos no edital,
proposta conforme o MODELO DE PROPOSTA COMERCIAL - ANEXO 8, até a data e o
hordrio estabelecidos para abertura da sessdo  publica, quando, entdo,

encerrar-se-d, automaticamente, a fase de recebimento de propostas.

1.1.5 - Conter declaragdo de que aceita de forma plena as previsbes do edital e da

execugdo da contratagdo;

Ao final a RECORRENTE solicitou (i) a imediata suspensdo do processo de contratacao
enguanto ndo houver decisdo final sobre o recurso, e (ii) que |he seja dado integral

PROVIMENTO para o fim de que a empresa vencedora do certame seja desclassificada.
Il - DAS CONTRARRAZOES DO RECURSO

A empresa RECORRIDA, preliminarmente, requer que ndo seja conhecido o recurso
no que tange as alegacdes “IV) Auséncia da Declaracdo que aceita de forma plena as
previsdes do edital e da execuc¢do da contratacdo”, uma vez que esta nao foi apresentada

na intengdo de recurso registrada pela recorrente no sistema.

No mérito, a recorrida rebateu as alegacOes apresentadas pela RECORRENTE,

alegando em sintese:

1 — No tocante ao primeiro item (1 — Que a empresa “Consult Midia” ndo atende o
Item 6 — Objeto do Edital, tampouco o Item 4.3 o Anexo | — Termo de Referéncia), sustenta

gue que ndo hd nenhuma exigéncia estabelecida pelo instrumento convocatério que a
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fornecedora seja a prépria fabricante da solu¢do ou a detentora do cédigo fonte, além desta
suposicdo da recorrente ndo ter qualquer relevancia, por se tratar unicamente de

redagdes “criadas” pela recorrente e que ndao devem ser consideradas para apreciagao.

Alega que em relagdo as Unicas necessidades de customizagdo mencionadas no
TERMO DE REFERENCIA (“2.15. Possibilidade de customizagdo (personalizagdo) do sistema;”
“2.16. Customizagdo da interface web;”) nao se fazem necessdrias que a fornecedora seja

detentora do cddigo fonte.

No tocante a atualizacdo do sistema, sustentou que:

“Ja para os servigos de atualizagdes de versées, resta esclarecer que possuimos, por meio
de CONTRATO firmado com a PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DO PARANA, autorizagcdo

para distribuir, comercializar e prestar servigos nas solugées “Pergamum”.
Conforme consta deste contrato, em seu ITEM 1.1:

“1.1. O objeto do presente contrato é a CESSAO, sem exclusividade, DOS DIREITOS DE
DISTRIBUICAO OU COMERCIALIZACAO de cdpias do SISTEMA INFORMATIZADO DE
GERENCIAMENTO DE BIBLIOTECAS denominado PERGAMUM”.

E que para efeitos, o presente contrato, em seu item 1.3.1, tém-se:

“DISTRIBUICAO: A COMERCIALIZACAO DO SISTEMA PERGAMUM e/ou a sua INSTALACAO,
ACRESCIDA DA IMPLANTACAO E TREINAMENTO.

INSTALACAO: colocar ou dfixar, REALIZAR AS NECESSARIAS CONEXOES E ACIONAR 0OS
NECESSARIOS COMANDOS para deixar o PERGAMUM funcionando no equipamento do

comprador.

IMPLANTACAO: CONFIGURAR O SISTEMA AS NECESSIDADES DO USUARIO, PREPARAR
BASES DE DADOS, TESTAR E PREPARAR O PROGRAMA PARA FUNCIONAR EM BENEFICIO
DO USUARIO.

TREINAMENTO: ENSINAR O USUARIO A USAR CORRETAMENTE O SISTEMA VENDIDO.”

Portanto, a realizagdo dos servicos previstos no presente certame, inclusive os de ATUALIZACAO
DE VERSAO, que consiste na INSTALACAO DA NOVA VERSAO disponibilizada pelo fabricante,
nos é permitido por meio deste contrato, que nos dd plenos poderes, além da capacidade técnica,

para efetiva prestagdo dos servigos ora licitados”.
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2 — No tocante ao segundo item do recurso (“ll) ‘Consult Midia’ nGo possui em seu
objetivo social o objeto da prestacGo de servico de comercializagdo de software de

terceiros”), a recorrida alegou:

“Notoriamente, para a compatibilidade de objeto, devem ser observadas a CLASSIFICACAO
NACIONAL DE ATIVIDADES ECONOMICAS (CNAE), que dentre as ATIVIDADES DOS SERVICOS DE
TECNOLOGIA DA INFORMACAO (Divisdio 62, Grupo 62.00) e afins, existem as sequintes classes:

62.01-5 Desenvolvimento de programas de computador sob encomenda

62.02-3 Desenvolvimento e licenciamento de programas de computador customizdveis
62.03-1 Desenvolvimento e licenciamento de programas de computador ndo-customizdveis
62.04-0 Consultoria em tecnologia da informagdo

62.09-1 Suporte técnico, manutengdo e outros servicos em tecnologia da informagéo

Todas estas atividades, compbGe o contrato social da recorrida, bem como o conjunto de

atividades econémicas. E complementar a estas, destacamos as atividades abaixo:
85.99-6-03 - Treinamento em informdtica

63.99-2-00 - Outras atividades de prestacdo de servigos de informagdo ndo especificadas

anteriormente

Demonstrando assim, claramente, que todas as atividades possuem COMPATIBILIDADE com o
OBIJETO licitado. E para exaurir destas comprovagdes, observemos que, como se denota, a LISTA

DE DESCRITORES da atividade principal, constam as seguintes redagdes:
CESSAO de direito DE USO DE SOFTWARE customizdvel;
LICENCIAMENTO DE PROGRAMAS DE INFORMATICA customizdveis;
REPRESENTACAO DE SOFTWARE customizdveis;

Portanto, resta mais que esclarecido a total compatibilidade com o objeto licitado, sendo a

alegagdo da recorrente totalmente infundada”.

3 — No que tange ao terceiro item do recurso (“/ll) NGo Comprovagdo na Qualificagdo

Técnica, o atendimento ao mddulo legislagcGo”), a recorrida rebate:
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“Resta esclarecer que conforme diligéncias realizadas, apresentamos as comprovag¢des do ATESTADO
DE CAPACIDADE TECNICA, por meio do CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICO e o TERMO DE

REFERENCIA, que claramente demonstra em seu item 22, as especificagdes do médulo de legislag3o.

E que conforme parecer técnico, apresentado pelo Sr. “Marcos Rogério Bozzi da Luz”, Coordenador
do Nucleo de Gestdo do Conhecimento - NGC/ECP, em 28 de marco de 2022, evidencia essa

comprovagdo, conforme texto extraido:

“documentacdo que comprove o fornecimento de licenga contendo mddulo de legislagcdo e

acesso simultdneo de pelo menos 3 (trés) usudrios:

Pela documentagdo apresentada (Contrato MPRJ e anexo | — especificagbes técnicas) é
possivel verificar que ha relagdo entre os requisitos do Edital de Pregdo Eletrénico do TCEES e

a documentagdo encaminhada.”

Portanto, ndo hd o que argumentar, sobre esta decisdo, restando claro o atendimento deste item.

4 - No que tange ao quarto item do recurso (“IV) Auséncia da Declara¢do que aceita
de forma plena as previsdes do edital e da execucdo da contratacdo”), a recorrida alega que
“quando do simples credenciamento na plataforma do “Liciticacbes-e” ja declara a
proponente aceitar as condi¢des e termos do edital. Ao apresentar sua proposta de prego, jd
declarou preencher os requisitos e o atendimento do disposto, além de ter apresentado
dentre os documentos habilitatdrios, expressa “DECLARACAO DE SUPERVENIENCIA”,
“DECLARACAO DE ATENDIMENTO DO ART. 72, INCISO XXXIIl, DA CONSTITUICAO FEDERAL” e
“DECLARACAO DE ATENDIMENTO DAS EXIGENCIAS HABILITATORIAS™ .

5 - A RECORRIDA ao final requereu que seja acolhida a preliminar arguida, por nao
conhecer do recurso da recorrente e, quanto ao mérito, a improcedéncia do recurso, tendo

em vista os fundamentos de fato e direito acima expostos.

IV - DA ANALISE DAS RAZOES E CONTRARRAZOES DE RECURSO

Em relacdo ao primeiro item do recurso interposto, qual seja “1 — Que a empresa

“Consult Midia” ndo atende o Item 6 — Objeto do Edital, tampouco o Item 4.3 o Anexo | —
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Termo de Referéncia”, a empresa vencedora logrou éxito em demonstrar que o fato de esta
ndo ser a fabricante do software por ela comercializado neste certame ou ndo ser detentora

do seu codigo-fonte ndo impede que esta forneca atualizacdes e customizacdes a este drgao

contratante, uma vez que o contrato de cessao para fins de comercializacdo do produto com
a fabricante Ihe garante tais prerrogativas, sendo certo que o edital do pregao eletronico n2
008/2022 nao estabeleceu necessidade de que a fornecedora do software fosse sua prépria

fabricante.
Portanto, ndo assiste razao a recorrente quanto a este item.

No tocante ao segundo item do recurso, qual seja, “ll) ‘Consult Midia’ nGo possui em
seu objetivo social o objeto da prestacGo de servico de comercializagdo de software de
terceiros”, a recorrida demonstrou em suas contrarrazdes que possui, dentre suas atividades
listadas na CLASSIFICACAO NACIONAL DE ATIVIDADES ECONOMICAS (CNAE), atividades de
SERVICOS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO (Divisdo 62, Grupo 62.00).

Ademais, por uma simples leitura do contrato social da empresa vencedora, é
possivel visualizar a compatibilidade do seu objetivo social com o objeto do presente
certame (“Contratacdo de licenca de uso perpétuo de software para gestdo de acervo

bibliografico), sendo vejamos:
“Clausula Terceira: Do Objetivo Social

A sociedade tem como objeto social: SERVICOS DE DESENVOLVIMENTO E LICENCIAMENTO DE
PROGRAMAS DE COMPUTADOR, DESENVOLVIMENTO DE SITES, INSTALACAO, REPARACAO E
MANUTENCAO DE COMPUTADORES, MARKETING DIRETO, CURSOS E TREINAMENTO DE
INFORMATICA, COMERCIO VAREJISTA (SEM ESTOQUE NO LOCAL) DE EQUIPAMENTOS PARA
ESCRITORIO, EQUIPAMENTOS E SUPRIMENTOS DE INFORMATICA, ALUGUEL DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS PARA ESCRITORIO, CONSULTORIA EM TECNOLOGIA DA INFORMACAO, SUPORTE
TECNICO, MANUTENGAO E OUTROS SERVIGOS EM TECNOLOGIA DA INFORMAGAO. (g.n)

Portanto, ndo assiste razao a recorrente quanto a este item.

No tocante ao terceiro item do recurso, qual seja, “lll) Ndo Comprovag¢do na

Qualificagdo Técnica, o atendimento ao mddulo legislagdo”), tal questdo ja foi objeto de
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diligéncia realizada durante a fase de habilitagdo, em 28/03/2022, oportunidade em que o
servidor do TCEES sr. Marcos Rogério Bozzi da Luz (Coordenador do Nucleo de Gestdo do
Conhecimento - NGC/ECP) atestou a relagdo entre os requisitos do Edital de Pregdo

Eletronico do TCEES e a documentacdo entdo encaminhada.

O referido servidor frisou, ainda, que sera possivel observar o cumprimento de tais

requisitos conforme item 8 do edital:

8. DO PRAZO DA PRESTAGAO DO SERVIGO E CRITERIOS DE RECEBIMENTO

(...) 8.11. O TCEES designard uma equipe composta por integrantes da Nucleo da Gestdo do
Conhecimento e da Secretaria Geral da Tecnologia da Informagdo — SGTI para acompanhamento
da execucdo dos testes e verificacdo do atendimento dos requisitos técnicos;

Diante dos questionamentos feitos pela recorrente em suas razdes recursais, e com a
cautela que o caso exige, foi promovida nova diligéncia por este pregoeiro substituto (Murilo
Moreira), em 20/04/2022, oportunidade em que a empresa declarada vencedora
apresentou termo de referéncia (“Anexo |: Especificacdes técnicas do sistema para a
Biblioteca” — vide item 22) referente ao atestado de capacidade técnica fornecido pelo MPRJ
(Contrato n® 195/2019), bem como prova de conceito (Anexo |l) realizada a época da
contratagdo, que atesta o atendimento de 100% das funcionalidades previstas — inclusive do

maodulo biblioteca (paginas 9 e 10), os quais comprovam inequivocamente a sua aptiddo

para execucao do moédulo legislacao do software.

Portanto, ndo assiste razdo a recorrente quanto a este item.

No tocante ao quarto item do recurso, qual seja, “IV) Auséncia da Declaragcdo que
aceita de forma plena as previsées do edital e da execugcdo da contratacGo”, a
fundamentacdao da empresa declarada vencedora em suas contrarrazdes é suficiente para
afastar tal alegacdo, uma vez que todos os atos praticados pela recorrida durante o certame

demonstram inequivoca aceitacdo dos termos do edital e da execugdo da contratacao.

A auséncia formal dessa declaracdo em sua proposta ndo tem o conddo de afastar

essa constatacdo e, por conseguinte, impedir a contratacdo, em respeito ao principio do
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formalismo moderado, tantas vezes consagrado em julgamentos de processos de controle

externo no ambito desta Corte de Contas, conforme se expde:

DECISAO 01652/2021-1

Cuidam os autos de Representagdo, ajuizada nesta Corte de Contas pela empresa (...), em face da
Prefeitura Municipal de Piima, suscitando possivel irregularidade na fase de classificagdo do
procedimento licitatério -Tomada de Pregos 001/2021, do tipo menor prego, cujo objeto é a
contratagdo de empresa especializada em prestagdo de servicos para manutengdo preventiva,
corretiva, remodelagdo, eficientizacdo e de ampliagdo do Sistema de lluminagdo Publica do

municipio.
(...) . 1 DOS PRESSUPOSTOS DA MEDIDA CAUTELAR

(...) Ao analisar o caso em tela, temos que, de fato, a representante informa que a época ndo
juntou na licitagdo o cronograma fisico financeiro. Este documento é assim chamado porque leva
em conta o planejamento dos custos de acordo com a etapa fisica (ou construida) da obra,

verificando quanto dos recursos do orgamento foram usados em cada uma.

Contudo, como bem pontuado pela equipe técnica, ndo se mostra razoavel a desclassificagdo da
melhor proposta de preco por um excesso de formalismo uma vez que este documento poderia
ser objeto de facil supressdao por meio de diligéncia da Comissdo de Licitagdao, conforme ja

decidiu o Tribunal de Justi¢a do Estado de Goias:

Ndo cabe a inabilitacdo de licitante em razdo da auséncia de informagcbes que possam ser
supridas por meio de diligéncia, facultada pelo art. 43, §3° da Lei 8.666/93, desde que ndo resulte
insergcdo de documento novo ou afronta & isonomia entre os participantes. (Acérdédo 2873/2014 -

Plendrio TIGO)

(...) Nessa toada, como bem delimitado pela equipe, esta linha de argumentacéo juridica esta de
acordo com o principio da razoabilidade e formalismo moderado, ambos positivados, inclusive,

na nova Lei de Licitagdes 14.133/2021.

Estabelece o art. 12, inciso Ill da nova lei de licitagbes que “o desatendimento de exigéncias
meramente formais que ndo comprometam a afericdo da qualificagdo do licitante ou a
compreensdo do conteddo de sua proposta ndo importard seu afastamento da licitagdo ou a

invalidacdo do processo”.

(...) Ademais, a observancia do principio do formalismo moderado encontra-se positivado no

ambito desta Corte. Vejamos:
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Art. 240. No dmbito do Tribunal, além dos principios gerais que regem o processo civil e o
administrativo, deverdo ser observados, entre outros, os principios do contraditdrio, da ampla
defesa, da impessoalidade, da oficialidade, da verdade material, do formalismo moderado, da

celeridade, da publicidade, da transparéncia e da seguranga juridica.

Nessa linha intelectiva, o referido principio do formalismo moderado determina que o certame

ndo pode ser encarado como um concurso de perfeicio documental, mas sim, e,

verdadeiramente, na esséncia, como uma disputa em busca das condicées mais vantajosas a

administracdo publica.

(TCE-ES. Controle Externo > Fiscalizagdo > Representacdo. Decisdo 01652/2021-1. Processo TC
02005/2021-6. Relator: Rodrigo Coelho do Carmo. Orgio Julgador: Ordinaria/12 Cdmara. Data da
sessdo: 02/06/2021, Data da Publicagdo no DO-TCES: 08/06/2021).

DECISAO 01/2020 — 22 CAMARA

Tratam os presentes autos de REPRESENTACAO COM PEDIDO DE CONCESSAO DE MEDIDA
CAUTELAR, formulada pela (...) em face da Prefeitura Municipal de ltapemirim, em razdo de

supostas irregularidades no Edital de Tomada de Pregos 15/2019, (...).
(...) 2. DOS PRESSUPOSTOS PARA CONCESSAO DA MEDIDA CAUTELAR

(...) Da analise dos autos foi observado que a representante apresentou menor preco, tendo sido
classificada para a segunda etapa. No entanto, quando da abertura do envelope de habilitagdo,
entendeu-se por sua inabilitagdo, haja vista ter apresentado documentagdo sem assinatura, e

também o Certificado de Registro Cadastral em copia sem autenticacdo.

(...) ressalta-se que a licitacdo tem por objetivo a contratacdo da proposta mais vantajosa. Para

tanto, deve seguir um procedimento formal definido na Lei de Licitacdes e demais normativos

aplicaveis. Mas ndo pode ser confundida a formalidade necessaria para atribuir seguranca ao

procedimento com o formalismo excessivo que se prende a rigorismos desnecessarios que

colidem com a finalidade visada na norma e em detrimento da razoabilidade, da

proporcionalidade, da competitividade, da economicidade e do interesse publico.

Logo, observados os indicios de irregularidade existentes, resta evidente o primeiro requisito
necessario a concessao da tutela cautelar, qual seja, o fundado receio de grave lesdo ao erario ou

a direito alheio (fumus boni iuris).

@ +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o @ o o @tceespiritosanto

0 Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sud | Vitéria - ES | CEP: 29050-913

Assi nado digital mente. Conferéncia em wwmv. tcees.tc.br Identificador: CA585- EEEB8- A94AE



TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Comissao Permanente de Contratagao

(TCE-ES. Controle Externo > Fiscalizagdo > Representa¢do. Decisdo 00001/2020-1. Processo TC
16137/2019-5. Relator: Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha. Orgdo Julgador: Ordinéria/22 Camara. Data
da sessdo: 29/01/2020, Data da Publicagdo no DO-TCES: 30/01/2020).

ACORDAO TC- 756/2018 — PLENARIO

Tratam os autos de Pedido de Reexame interposto pelo Ministério Publico de Contas, por
intermédio do Procurador Dr. Luciano Vieira, em face do Acérddo TC 295/2013, proferido nos

autos do Processo TC 1145/2009.
(...) 1.Falta de parecer juridico prévio

(...) O parecer juridico é um instrumento de controle de legalidade e conveniéncia da atividade

licitatdria, e o seu descumprimento pode gerar prejuizos aos principios da legalidade e eficiéncia.

Importante destacar que o Convite é uma modalidade de licitagao, prevista no artigo 22, inciso Il
da Lei 8.666/93 e que é uma modalidade simplificada que envolve valores menores, n3o

seguindo assim uma regra tao rigida.

Ocorre que tanto nos Pregbes como nos Convites tivemos a presenga de carimbos e rubricas dos

assessores juridicos, ou seja, 0 mesmo passou por uma avaliagdo.

O ato processual ndo é um fim em si mesmo, mas um instrumento utilizado para se atingir
determinadas finalidades. Ainda que ocorram vicios no processo, se o ato atinge sua finalidade

sem causar prejuizos as partes ndo se declara sua nulidade.

O importante é a regularidade dos atos, o descumprimento do disposto no paragrafo Gnico ndo

vicia o procedimento se o edital ou contrato ndo apresentarem vicios.

Com base no principio do Formalismo Moderado uma questdo formal ndo pode inviabilizar a

esséncia juridica do ato, é dever da Administracdo considera-lo como valido, a presenca de

erros e vicios formais, os quais podemos definir como aqueles que, mesmo caracterizando

infracdo aos instrumentos convocatdrios, e até mesmo a textos normativos, ndo ofendem a

esséncia do interesse que a forma visa exteriorizar.

O formalismo moderado relaciona a ponderagdo entre o principio da eficiéncia e o da seguranca
juridica.
No presente caso, o fato de constar o carimbo da assessoria juridica e ndo o parecer, ndo gera

prejuizo, ja que se trata de uma formalidade. Além de destacar que ndo estamos diante de uma
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auséncia total de andlise por parte da assessoria juridica, tendo em vista a presenga do carimbo e

rubrica.

(TCE-ES. Controle Externo > Recurso > Pedido de Reexame. Acérddo 00756/2018-9. Processo TC
09327/2013-2. Relator: Domingos Augusto Taufner. Orgdo Julgador: Ordinéria/Plenario. Data da
sessdo: 26/06/2018, Data da Publicagdo no DO-TCES: 03/09/2018). (g.n)

Ademais a auséncia foi suprida quando da apresentacdo da proposta ajustada da

empresa recorrida, considerando-se atendido o edital.
Portanto, nao assiste razao a recorrente quanto a este item.

Com suporte nos argumentos acima apresentados, consideramos insuficientes as
razdes expostas pela empresa PRIMASOFT INFORMATICA LTDA quanto a possiveis
impropriedades na habilitagdo da empresa declarada vencedora CONSULT MIDIA COMERCIO
E SERVICOS DE INFORMATICA LTDA.

V - CONCLUSAO

Por todo exposto, MANTENHO a declara¢do da empresa CONSULT MIDIA COMERCIO
E SERVICOS DE INFORMATICA LTDA como vencedora do Pregdo Eletrdnico n2 008/2022.

Vitoria, 26 de abril de 2022.

Murilo Costa Moreira

Pregoeiro Substituto
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