TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Comissao Permanente de Contrata¢ao — CPC

RESPOSTA DE IMPUGNAGAO DE EDITAL

PROCESSO TC N2: 4688/2021
PREGAO ELETRONICO Ne: 13/2021

OBJETO: Contratacdao de empresa especializada no fornecimento de cameras com tecnologia
IP, servidores e licenciamento para sistema de videomonitoramento, contemplando servico
de instalacdo, configuracdo, manutencdo, suporte técnico, gestdo de imagens e central de

controle 24h, pelo prazo de 60 (sessenta) meses.
IMPUGNANTE: ASTERIXCO TELECOM LTDA - ME
CNPJ: 22.416.591/0001-15

SIGNATARIO: CAMILA BUBACH

1 - DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

1.1 - DA TEMPESTIVIDADE

A impugnac¢do ao edital foi apresentada de forma tempestiva pela empresa ASTERIXCO
TELECOM LTDA - ME, por meio de mensagem eletronica recebida no e-mail da Equipe de Pregdo no
dia 02/12/2021 as 14h55min.. Portanto, a empresa formulou a impugnacdo com antecedéncia de até
03 (trés) dias uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica, agendada para o dia

07/12/2021, conforme preconiza o edital.
1.2 - DO ENCAMINHAMENTO

A impugnacado ao edital foi dirigida ao Pregoeiro, contemplando indica¢do dos nimeros do
Pregdo Eletronico e do Processo Administrativo, com respectiva exposicao de fatos, seus fundamentos

e formulac¢do do pedido de retificacdo do instrumento convocatdrio.
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1.3 - DO INTERESSADO

A impugnacdo ao edital foi formulada pela empresa em epigrafe, assinada pela senhorita
CAMILA BUBACH, qualificada e admitida na referida sociedade empresaria nos termos da 72 alteragdo
contratual, devidamente registrada na Junta Comercial do Estado do Espirito Santo-JUCEES. A peca de
impugnacdo contém endereco, endereco eletronico e telefone da empresa. Em conjunto com a
impugnacao, é apresentada a 72 alteragdo contratual e a respectiva Consolidacdo do Contrato Social,

comprovando que a signataria tem aptiddo para representar a impugnante.

1.4 - CONCLUSAO

Diante do exposto, verifica-se que a impugnante preencheu os requisitos de admissibilidade

estabelecidos no item Il — 6 do instrumento convocatério do Pregdo Eletrénico n2 13/2021.

2 - DAS RAZOES DA IMPUGNAGAO E DO PEDIDO

Em breve sintese, a empresa ASTERIXCO TELECOM LTDA - ME aduz que a Qualificagdo técnica-
operacional prevista/requerida no edital do Pregdo Eletr6nico n2 13/2021, em seu item 5.1.1.2, alineas
“b, c” e “d”; assim como a Qualificacdo técnica-profissional prevista/requerida no item 5.1.2.2, alineas
“a, b, c” e “e” restringiriam o carater competitivo da licitagao, configurando assim, indevidas exigéncias
de habilitagdo, o que impediria a ampliagdo da disputa, e feriria o cardter competitivo do certame,
conforme diretriz do art. 32 da Lei Federal 8.666/93. Transcrevo e grafo os requisitos repreendidos do
edital do Pregdo Eletrénico n? 13/2021 pela impugnante, quais sejam:

[...] )

5 - QUALIFICACAO TECNICA

5.1 - Para fins de qualificagdo técnica, deverdo ser observados os requisitos minimos
para a prestacdo dos servicos, devidamente indicados no Termo de Referéncia —
ANEXO 1 (ITEM 7), quais sejam:

5.1.1 - Qualificagdo técnica-operacional

5.1.1.1 - Comprovacdo de registro da empresa licitante e inscricdo do responsavel

técnico no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA), em plena validade,
com indicacdo do objeto social compativel com a presente contratacdo;
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a) Instalagdo de sistema de CFTV com pelo menos 44 cameras IPs, em um Unico
cliente;

5.1.2 - Qualificagdo técnica-profissional:

5.1.2.1 - Qualificagdo do profissional técnico responsavel, mediante comprovacdo de
formacgdo superior (Engenheiro Eletronico ou Engenheiro Eletricista, modalidade
Eletrénica) com registro valido no CREA, com experiéncia minima de 3 (trés) anos; e
detentor de, no minimo, 01 (um) Atestado de Capacidade Técnica acompanhado de
Certiddo de Acervo Técnico — CAT — devidamente registrada no CREA, referente a
execucdo dos servigos a ser executado;

d) Engenheiro eletricista responsavel técnico pela empresa junto ao CREA/ES;

5.1.2.2.1 - As exigéncias contidas no item 5.1.2.2, podera ser de profissional de
mesma titularidade.

5.1.2.3 - Comprovacdo de vinculo do profissional técnico responsavel junto a
licitante, mediante a apresentacdo de quaisquer dos documentos abaixo:

a) No caso de vinculo empregaticio, copia da Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social (CTPS) expedida pelo Ministério do Trabalho;

b) No caso de vinculo societdrio, ato constitutivo da empresa devidamente
registrado no drgdo de Registro de Comércio competente, do domicilio ou da sede
do Licitante;

c) No caso de profissional autbnomo, contrato de prestacdo de servicos devidamente
registrado no CREA-ES por meio da respectiva Anotacdo de Responsabilidade
Técnica (ART).

5.1.2.4 - No caso da empresa ndo possuir em seu quadro o profissional que sera o
Responsdvel Técnico, devera apresentar Termo de Compromisso celebrado entre o
profissional e a licitante que se refira a obrigacdo futura do profissional em
responder tecnicamente pela licitante, especificando sua vinculagdo a execugao
integral do servico objeto da licitagdo.

[..]

Argumenta a impugnante que é indevida e ilegal a exigéncia de certificagdo como requisito de

habilitacdo, considerando que a modalidade do pregdo é focada no menor prego. Discorre que
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certificados dessa natureza ndo podem figurar como critério de habilitacdo. Colaciona ainda decisGes

do Tribunal de Contas da Unido-TCU.

No ponto de vista da impugnante, as exigéncias de qualificacdo técnica atacadas nao foram
motivadas e o 6rgao nao elencou o porqué de elas serem indispensdveis ao cumprimento contratual,
reclamando a auséncia de parecer técnico da drea demandante, anexo ao edital, apto a comprovar
gue as exigéncias de qualificacdo técnica de fato sdao extremamente importantes a seguranca do érgao

contratante.

Ao final, a empresa ASTERIXCO TELECOM LTDA - ME requer o recebimento, analise e admissao
da impugnacgédo, objetivando a 1) exclusdo da Qualificagdo técnica-operacional prevista/requerida no
edital do Pregdo Eletronico n2 13/2021, item 1.1.1.2, alineas “b, ¢” e “d”; assim como a Qualificacdo
técnica-profissional prevista/requerida no item 5.1.2.2, alineas “a, b, c” e “e”, sob o argumento de
restricdo do carater competitivo do certame e do principio da isonomia. Tendo o pedido inicial
acolhido, 2) pugna pela republicacdo e reabertura dos prazos. Por fim, em pedido subsidiario, 3) requer
sejam alterados os requisitos de qualificacdo técnica, com nova abertura de prazos e apresentacao de

documentagao.

3 - DA ANALISE DO MERITO E DA FUNDAMENTAGAO

Antes de adentrar ao mérito, insta esclarecer que a Qualificagdo Técnica, devidamente inserta
no item 7 Termo de Referéncia, instrumento integrante do edital do Pregio Eletronico n? 13/2021,
trata de requisitos minimos de qualificagdo para a presta¢do do servico em dois momentos distintos,
quais sejam: 1) Fase de Habilitagdo, na qual serd observada a qualificagdo técnica-operacional e a
qualificacdo técnica-profissional da pretensa contratada; e 2) Fase de Contratacdo.

Assim como todo o conjunto de documentos acostados ao edital do Pregdo Eletronico n2
13/2021, os requisitos minimos de qualificacdo requeridos na fase de habilitacdo levam em
consideragdo a importancia desta contratagdo para o cumprimento da missdo institucional do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, ao qual compete a fiscalizacdo contabil, financeira,
orcamentdria, operacional e patrimonial do Estado do Espirito Santo, Municipios e entidades da
administracdo direta e indireta. Fundamentalmente, a pretendida contratacdo objetiva garantir e
melhorar a seguranca de membros, servidores, jurisdicionados, cidaddos, bem como o patrimoénio e a
estrutura fisica do TCEES, em harmonia com as atividades de vigilancia armada, executadas por
vigilantes de guarita, plendrio e de recepgao.
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Destaca-se que a Sede do TCEES possui uma d4rea ampla, que necessita de um
acompanhamento macro e constante contra ameagas externas, ocorréncias internas, situagdes
suspeitas, entre outras. Dessa forma, faz-se necessadrio prover o prédio com um sistema de
monitoramento, dispondo de cameras com capacidade de gravacdo, acesso in time as imagens,
favorecendo a prevencdo de ocorréncias, bem como a imediata identificagdo nos casos de violagGes.

Sob este prisma, verifica-se, por meio do Termo de Referéncia, que o edificio sede possui trés
pavimentos, com darea total construida de 7.098,48 m?, tendo internamente dois jardins que somam
uma drea de 288,25 m?%; além de um anexo com uma area construida total de 655,63 m?, uma passarela
coberta, com area de 106,86 m?, totalizando uma area construida de 7.860,97 m2. Além disso a area
externa contemplando jardins, passeios e estacionamento é de 5.132,12 m?, o que nos remete a
totalizacdo de uma drea interna de 8.149,22 m? e uma area externa: 5.132,12 m?, que necessariamente
exigem monitoramento 24h.

Assim, toda a fase interna da contratagao foi elaborada para que este servico seja prestado,
relevando os aspectos de protecao e seguranca. Feitas estas consideragdes iniciais, passemos ponto a
ponto as argumentagdes do impugnante.

Transcrevo e - os requisitos repreendidos de Qualificagdo técnica-operacional constantes

no item 1.1.1.2, alineas “b, c” e “d” do edital do Pregdo Eletronico n? 13/2021, pela impugnante:

[...]

5 - QUALIFICACAO TECNICA
5.1 - Para fins de qualificagdo técnica, deverdo ser observados os requisitos minimos
para a prestacdo dos servigos, devidamente indicados no Termo de Referéncia —
ANEXO 1 (ITEM 7), quais sejam:

5.1.1 - Qualificagdo técnica-operacional

5.1.1.1 - Comprovacdo de registro da empresa licitante e inscricdo do responsavel
técnico no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA), em plena validade,
com indicacdo do objeto social compativel com a presente contratacdo;

a) Instalacdo de sistema de CFTV com pelo menos 44 cameras IPs, em um Unico
cliente;
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Observa-se que a impugnante se insurge apenas contra as letras “b”,“c” e “d” do item
5.1.1.2, todavia nossa explanacdo englobard também a letra “a” do referido item, vejamos.

Conforme a sistematica adotada pela Lei n2 8.666/93, na etapa de habilitagcdo, entre
outros aspectos, a Administracao devera analisar a qualificagao técnica dos licitantes, com o
objetivo de aferir se dispdem de conhecimento, experiéncia e aparelhamentos técnico e
humano suficientes para satisfazer o contrato a ser celebrado.

Para tanto, a Lei de LicitagOes autoriza a Administracdo a exigir comprovacao da
capacitacdo técnico-operacional, nos termos de seu art. 30, inc. Il, e a comprovacdo da
capacitacdo técnico-profissional, de acordo com seu art. 30, § 19, inc. I.

No primeiro caso (capacitacdo técnico-operacional), a experiéncia a ser verificada é a
da pessoa licitante, devendo comprovar, enquanto organizagao empresarial, sua aptidao para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo. Neste sentido, o TCU reconheceu, por meio da publicacdao da
Sumula n2 263, que “para a comprovacao da capacidade técnico-operacional das licitantes, e
desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovacdo da execucdo de quantitativos
minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia
guardar proporc¢dao com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado”.

A larga doutrina filia-se ao entendimento de que a principal premissa para afericao de
legalidade de tal exigéncia é a proporcionalidade e razoabilidade. O histdrico de licitagdes
deste TCEES comprova que as diversas areas demandantes tém entendido como plenamente
razoavel a exigéncia de comprovacdo que guarde aproximadamente, no minimo, a metade
daquilo que se pretende contratar.

Nesse campo, a impugnante pretende excluir os requisitos contidos nos itens 5.1.1.2
letras “b” e “ ¢”, cuja exigéncia se aproxima da metade projetada para instalagao ao longo da
prestacao dos servigos, plenamente razoavel, e critério amplamente utilizado pelo Tribunal ao
longo de suas contratacdes. A projecao para instalagdao ao longo da prestacdo dos servigos
segue indicada no item 4.4.1 do Termo de Referéncia, veja:

4.4.1 Descrigcdo resumida e quantidades estimadas da contratacgdo:
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Servidor para VMS do Sistema CFTV . .

- Software de Gerenciamento da Digifort, Mileston, ISS,

solugdo de CFTV (VMS) fornecido ou similar superior que
8 | com todas as licencas necessarias Conjunto 1 60 meses convirja com toda

para o pleno funcionamento de video e solugéo sem prejuizo

recursos de analitico de borda de no dos requisitos

minimo 86 cameras.

No mesmo sentido foi a previsdo do o APENDICE A do TR que trata da especificacdo
dos equipamentos e servi¢cos a serem executados. Ou seja, as exigéncias contidas nos itens
5.1.1.2 letras “ b” e “ ¢”, aproximam-se da metade projetada para instalagdo ao longo da
prestacdo dos servicos, exigéncia razoavel ao cumprimento do objeto demandado e em
conformidade com as determinagdes contidas no art. 30, inciso Il, da Lei 8.666/1993.

No que tange ao item 5.1.1.2, letra “d”, acerca da Instalacdo e configuracdo de
servidor/storage com pelo menos 20 TB de armazenamento, em um Unico cliente, tal
exigéncia se faz necessaria, visto a complexidade das configuracGes necessdrias ao perfeito
cumprimento do objeto. Na estipulacdo deste quantitativo foram levadas em consideracao
pela drea técnica do tribunal caracteristicas relativas a Qualidade da imagem, tamanho e
tempo de armazenamento.

Nesse sentido, observe algumas das caracteristicas previstas no TR que justificam o
tamanho de storage exigidos:

[...]

5.2.10. O sistema de gravacao de video devera ser tecnologia digital,
capaz de gerar imagens coloridas por 24 horas e condi¢bes de
armazenamento por 30 dias;

5.3.1. Os servicos devem contemplar videomonitoramento eletronico
24 horas, com gravagao de imagens por 30 dias, com sistema de alertas
de presenca noturna, garantia minima de 05 anos, treinamento para
operacionalizacdo, manutencdo e assisténcia técnica preventiva e
corretiva dos equipamentos;

1.3.2.4.11. Possuir sistema de gravacdao que ndo tenha limite de
gravacdo didrio, ou seja, deve suportar mais de 600.000 imagens por
dia, por cdmera sem a necessidade de mover as gravacdes para outro
disco ou outra pasta de gravacao.

[...]

Colacionadas essas informacdes técnicas percebe-se que o item 5.1.1.2 letra “d” do
edital estd, de mesma forma, em total sintonia com as determina¢des contidas no art. 30,
inciso I, da Lei 8.666/1993.
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Transcrevo e - os requisitos repreendidos de Qualificagdo técnica-profissional constantes

no item 5.1.2.2, alineas “a, b, c” e “e” do edital do Pregdo Eletronico n2 13/2021, pela impugnante:

5.1.2 - Qualificagdo técnica-profissional:

5.1.2.1 - Qualificagdo do profissional técnico responsavel, mediante comprovagdo de
formagdo superior (Engenheiro Eletronico ou Engenheiro Eletricista, modalidade
Eletrénica) com registro valido no CREA, com experiéncia minima de 3 (trés) anos; e
detentor de, no minimo, 01 (um) Atestado de Capacidade Técnica acompanhado de
Certiddo de Acervo Técnico — CAT — devidamente registrada no CREA, referente a
execucdo dos servicos a ser executado;

d) Engenheiro eletricista responsavel técnico pela empresa junto ao CREA/ES;

5.1.2.2.1 - As exigéncias contidas no item 5.1.2.2, podera ser de profissional de
mesma titularidade.

5.1.2.3 - Comprovagdao de vinculo do profissional técnico responsavel junto a
licitante, mediante a apresentagdo de quaisquer dos documentos abaixo:

a) No caso de vinculo empregaticio, copia da Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social (CTPS) expedida pelo Ministério do Trabalho;

b) No caso de vinculo societario, ato constitutivo da empresa devidamente
registrado no drgdo de Registro de Comércio competente, do domicilio ou da sede
do Licitante;

c) No caso de profissional autbnomo, contrato de prestacdo de servicos devidamente
registrado no CREA-ES por meio da respectiva Anotacdo de Responsabilidade
Técnica (ART).

5.1.2.4 - No caso da empresa ndo possuir em seu quadro o profissional que sera o
Responsavel Técnico, deverd apresentar Termo de Compromisso celebrado entre o
profissional e a licitante que se refira a obrigacdo futura do profissional em
responder tecnicamente pela licitante, especificando sua vinculagdo a execugdo
integral do servico objeto da licitagdo.

[...]

Em razdo dos principios que norteiam as atividades da Administracdo Publica,

especialmente o da eficiéncia, da transparéncia dos atos administrativos e da probidade

administrativa, que possibilitam seu controle pelos administrados, os quais se incluem o

cidaddo e os interessados nos processos de contratacao publica, trataremos a impugnacado do

item 5.1.2.2, alineas “a, b, ¢’ e “e” relativas a qualificacdo profissional com fito de esclarecer

que tal exigéncia deve ser lida em consonancia com itens 7.1.2.2, 7.2.2.7.2.2.3 e 7.2.2.4 do

Termo de Referéncia, para que tais exigéncias ndo sejam interpretadas de forma restritiva.
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Dessa forma, tais requisitos serdo aferidos no momento de assinatura do contrato,
bastando que na fase de habilitacdo, caso o licitante ndo disponha desses profissionais
habilitados em seu quadro de pessoal, seja aplicado o regramento constante no item 5.1.2.4

do TR, qual seja:

5.1.2.4 - No caso da empresa ndo possuir em seu quadro o profissional que serd o
Responsavel Técnico, deverd apresentar Termo de Compromisso celebrado entre o
profissional e a licitante que se refira a obrigacdo futura do profissional em
responder tecnicamente pela licitante, especificando sua vinculagdo a execugdo
integral do servigo objeto da licitagdo.

Assim, parece-nos que a principio houve tdo somente uma dulvida na interpretacao
dos dispositivos por parte do impugnante, o que fora esclarecido ndo afetando a formulagao

de propostas pelos licitantes e sendo resguardado o tratamento isonémico.

4 - CONCLUSAO

Diante do exposto, CONHECO da impugnacdo, mas no mérito INDEFIRO o
requerimento formulado no que tange ao item 1.1.1.2, alineas “b, ¢” e “d” do edital do Pregdo
Eletronico n2 13/2021, em razdo dos argumentos langados nesta manifestacdo, mantendo-se
as regras dispostas em Edital e a data da sessdo publica de disputa. Quanto ao item 5.1.2.2,
alineas “a, b, ¢” e “e” do mesmo edital esclarecemos que tais requisitos serdo aferidos no
momento de assinatura do contrato, bastando para a fase de habilitacdo seja atendido o
regramento constante no item 5.1.2.4 do Termo de Referéncia.

Vitéria, 03 de dezembro de 2021.

MARCOS ROGERIO BOZZI DA LUZ - Pregoeiro Substituto

Assinado eletronicamente - Instrugdo Normativa TC n2 35/2015
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