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ILUSTRISSIMO PREGOEIRO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

GSS ELETROINDUSTRIAL LTDA ME, pessoa juridica de direito
privado, estabelecida na Rua Rio de Janeiro, n° 18, Jardim Limoeiro,
Serra/ES, devidamente inscrita no CNPJ sob o n° 36.415.289/0001-57,
~representada neste ato por seu diretor Sr. PAULO DE SOUSA
MOREIRA, brasileiro, casado, residente e domiciliado(a) na Waldir
Dutra de Freitas, n° 81, Mata da Praia, Vitéria/ES, portador(a) do CPF
n° 034.518.677-02 e da Cédula de Identidade n° 659772 SSP/ES. vem
interpor Recurso Administrativo em face da decisdo que determinou
sua desclassificacdo da Concorréncia n® 001/2020 pelos motivos de
fato e de direito abaixo expostos.
Requer o processamento do presente recurso, com sua remessa a
autoridade superior, para que proceda ao seu julgamento.

Nestes termos, pede deferimento.

Serra, 15 de setembro de 2020 @SS

fletroindustrial

isseletroindustrial.com.br:
2713281 77483338 3718
ua Rio de Jangiro, 18

r‘“”" ardim Limogito, Serta - ES v
36.415.289/0001-57 !

GSSELETROINDUSTRIAL LTDA-ME
k.

g‘ Rua Rio de Janeiro, N° 18

£ Jardim Limoeiro Serra ES
G4S ELETROINDUSTRIAL CEP 29 164.081
PAULO DE SOUSA MOREIRA B | .._J‘

Diretor Comercial GConscria, Projetas, nsish
- Certificaggo do sendgos elétricos mduslrlals
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RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO EM CONCORRENCIA

Ref. Concorréncia 001/2020
Recorrente: GSS ELETROINDUISTRIAL LTDA ME. -

llustrissimo Senhor,

Apesar de reconhecer a competéncia, honestidade e conhecimento
do limo. Pregoeiro, o recorrente apresenta as razdes pelas quais, no
caso, sua decisao foi equivocada, merecendo os devidos reparos.

| - PREMILIMINARMENTE
Cumpre esclarecer, inicialmente, que o recorrente manifestou sua
intencdo de recorrer ao final da sessao de classificagdo e habilitagao,

conforme assegura-lhe o direito de recurso amparado pela art.109 da
lei n° 8.666/93.

Il - DOS FATOS

No dia 30 de julho de 2020 foi langado o Edital n° 01/2020,naus's
modalidade CONCORRENCIA, do tipo MENOR PREGCO, no regime '

de empreitada por PRECO UNITARIO conforme Processo TC

2264/2020, objetivando a realizagio da CONTRATAGAO DE/SSeicindusirielcom. by
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A EXECUGAO DE OBRA DE s, Sams f5
MODERNIZACAO DO SISTEMA ELETRICO DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO-TCEES, com

fornecimento de mao-de-obra e materiais, na forma de execucgdo

letroindustrial

indireta.

O recebimento das propostas foi marcado para o dia 03/09/2020 ate e, Prieye. s
as 13:50h e a sua abertura para ocorrer em as 14h do mesmo dia

(conforme confirmado no item 1.4 e item 1.5 do edital convocatério).
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O impetrahte, na data marcada, ofefecéu 'proposta escrita, em
envelope fechado - denominado * PROPOSTA COMERCIAL -
Envelope n°® 17 para a Concorréncia em questdao. Mas foi
desclassificado pela Comissao de licitagdo, com éjustificativa de que
nao cumpriu o item 7.6 do instrumento convocatorio, uma vez que néo
~ havia na Proposta Comércial e na Planilha Orgamentaria a assinatura
do responsavel técnico da empresa. |

Il - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

a) Da auséncia de assinatura de profissionais habilitados nos
orcamentos apresentados, conforme prediz o item 7.6 do edital;

A decisdo de desclassificagdo tomada pelo pregoeiro ndo merece
prosperar, uma vez que tal decisdo ofende a razoabilidade e configura
formalismo excessivo.

Embora o sistema patrio prestigie no procedimento licitatério o

Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, de observancia
obrigatéria tanto pela Administragdo Publica como pelos cidad&os,

ndo obstante, o sistema também valoriza o Principio da
Razoabilidade, além da preservagao do interesse publico. A falta de
assinatura da proposta Comercial, pelo responsavel técnico, nao

importou em prejuizo a Administragdo Publica, sendo este um vicio J\ S
irrelevante e sanavel a medida que o préprio engenheiro responsavel:isiroindustriat
pela elaboragéo da proposta comercial e respectivos orgamentos, Sr.

jsseletroindustrial.com.br

WENDELL SOARES PACHECO, Engenheiro Eletricista, portador do:3281 7748] 3338 3715
ardirr 'Limuaim‘,‘S’er‘ra- S

CREA MA7422/D, havia sido previamente habilitado e encontrava-se
pessoalmente na sessao licitatéria.

A finalidade do ato - identificar o responsavel técnico/profissional
habilitado - foi alcangada quando da entrega da carta credencial e
copia da carteira de habilitagdo profissional emitida pelo CREA, de
modo que a sua desclassificagdo em virtude de erro material

‘ongultoria, Projetod-ifstalaciias, Marutengio

configura formalismo excessivo, diante da peculiaridade fatica. Certicagd de servgos eléerigs industia
O edital de Concorréncia n® 001/2020 € lei entre as partes e portanto,
deve ser observado, remetendo ao Principio da Vinculagdo, que € o
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principio basico de toda e qualquer licitagdo, porém existem outros

principios tao importantes quanto, que regem o processo licitatério,

conforme dispéé o artigo 3° da lei de licitagdes: '
‘A licitagdo destina-se a garantir a obéervéncia do principio
constitucional da isonomia, a selegéo da proposta mais vantajbsa
para a administragdo e a promogao do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidadé,' da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

Dito isso, entendendo esta relagdo entre principios, a prépria lei n°
8.666/93 previu a possibilidade de realizar a diligéncia complementar.
Esse instrumento sérve para privilegiar a competicdo mediante a
manutengado de licitantes, ou seja, o objetivo é nao inabilitar ou
desclassificar uma empresa capaz, por uma omissao ou erro simples,
que podem ser verificados ou corrigidos, visto ser um erro sanavel. O
SR WENDELL SOARES PACHECO, qualificado como engenheiro
técnico responsavel, argumentou e tentou de todo o modo passar a
insignificAncia do erro a comissdo de licitagéo, visto que o mesmo
encontrava-se presente e detinha todas as informagdes acerca dos
orgcamentos apresentados e nao seria a falta de uma assinatura que
desqualificaria a capacidade da empresa em participar do certame,
inclusive colocou-se a inteira disposi¢cdo para assinar os orgcamentos na

P : ; : im Isselecroindustrial.com.br
presenga desta comiss&o, o que Ihe foi negado, negligenciando assim, 2> 29000 3338 3718

tua Rip de Janeiro, 18

a comisséo de licitagdo, negligenciando sua prerrogativa de realizar ardim Limosiro, Serra | £

diligéncia complementar, conforme estabelece a lei das licitagées, em
seu artigo 43, §3°:
“E facultada a3 Comissdo ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitagdo, a promogao de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugao
do processo, vedada a inclusédo posterior de documento

ou informagdo que deveria constar originariamente da
proposta”.
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Portanto, a proposta comercial sem a assinatura do profissional
técnico habilitado, ndo seria motivo suficiente para - inabilitar ou
desclassificar a empresa GSS ELETROINDUSTRIAL LTDA ME,
quando a comissédo de licitagao tinha a disposi¢cdo um instrumento tao
relevante quanto a possibilidade de diligenciar. E inquestionavel que
falta de assinatura ndo interfere no conteido do documento, se
tratando de um mero erro simples que poderia ter sido facilmente
adequado, preservando a proposta. Ressaltamos que na proposta
comercial apresentada havia a assinatura do Sr PAULO DE SOUSA
MOREIRA, Administrador e Gestor da empresa, devidamente
habilitado e capaz de responder por todas as informagdes
apresentadas. O que nos faz, mais uma vez questionar a exigéncia de
se ter uma assinatura de um profissional habilitado, caso a intengao
deste respeitavel Tribunal de contas fosse limitar a assinatura ao
engenheiro responsavel técnico, poderia ter feito de uma forma mais
clara, evitando assim interpretagées equivocadas. Da forma que foi
redigida o item 7.6 do edital, da margem a interpretagdes diversas de
quem seria o profissional devidamente habilitado, uma vez que o Sr.
PAULO DE SOUSA MOREIRA ¢ profissional habilitado para gerir,
administrar e representar a empresa em todos os atos que lhe
compete, conforme comprovado por procuragdo (cépia auténtica)
entregue a esta comiss&o no ato do credenciamento. Gss

tletroindustrial

Podemos verificar que esse entendimento é corroborado pela

jurisprudéncia. Tanto o Tribunal de Contas da Unido quanto 0s'Sssaryras |sate ayts

tua Rib de Janeiro, 18

Tribunais de Justica j& pacificaram o entendimento. E aplicado O erdim timesiv, Se

formalismo moderado na anélise desses casos, prevalecendo o
resultado sobre a forma estrita:

“EMBARGOS DE DECLARAGAO. APELACAO CIVEL.
MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. PROPOSTA
DECLARADA VENCEDORA. FALTA DE ASSINATURA NA —\

. hnsmnronia‘ Projetos, hal;blas‘{ Many_r.engau
OFERTA FINANCEIRA. IRREGULARIDADE QUE NAQ Srtificasda de senvigos leisioas ndistrials
COMPROMETE OS PRINCIPIOS NORTEADORES DO
COMPETITORIO. AUSENCIA DE DIREITO DO
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CONCORRENTE PUGNAR PELA rNABIL[TACf\O. A licitagdo
destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da
isonomia e da proposta mais vantajosa para a Administragdo (art;
3° da Lei n. 8.666/93). A Administrac;éo acha-se vinculada as
condigdes do edital (art. 41 da Lei n. 8.666/93). Todavia, conforme
entendimento sedimentado no 4mbito do STJ, rigorismos formais
extremos e exigéncias inuteis ndo pddem conduzir a interpretagdo
contréria a finalidade da lei. Tal ocorre no caso dos autos, em que
se mostra correta a decisfio administrativa que declarou habilitada,
concorrente que deixou de assinar a oferta financeira, porém é
identificada através de rubrica e dos demais documentos que
compbem a proposta, que se mostrou mais vantajosa para a
Administrac;éq. Auséncia de qualquer vulneragdo dos principios da
licitagdo. Inexisténcia de direito da concorrente pugnar pela sua
inabilitagdo. A questdo quanto a perda do objeto em razdo da
assinatura do contrato somente foi suscitada ap6s o julgamento da
apelagdo. Embargos rejeitados. ” Fonte: Embargos de Declaragio
N° 70052251790, Vigésima Primeira Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Marco Aurélio Heinz, Julgado em
27/02/2013 —site TIRS

Além de outros julgados, como pode ser confirmado em sites oficiais:
Acb6rdao n°® 2159/2016 -TCU -Plenario;

Acordao n° 1535/2019 ~TCU —Plenério,

Acérdao n° 3418/2014 —~TCU —Plenério,

Acérdao n° 3615/2013 -TCU — Plenério e

Acdrdao n°® 1795/2015 —TCU —Plenario.

Confirmados pelos julgados apresentados, a interpretagao dos termos ardim Limosiro, se

do edital nao pode conduzir a atos que acabem por malferir a prépria

finalidade do procedimento licitatério, restringindo o numero de

concorrentes e prejudicando a escolha da melhor proposta.
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IV - DOS PEDIDOS

Postos todos os fundamentos acima, pleiteia-se, respeitosame'nte, a
V. Sra. que sé€ja, porv' fim, julgado procedente este
recurso, REFORMANDO-SE A DECISAO DE DESCLASSIFICAGAO,
habilitando a empresa GSS ELETROINDUSTRIAL LTDA ME na fase

de abertura dos envelopes contendo as “Propostas Comerciais” e

considerando a mesma na lista de classificados para a préxima etapa

do processo licitatério.

Nestes termos, pede-se deferimento.

PAULO DE SOUSA MOREIRA
Diretor Comercial

GSS

Eletroindustrial

gsseletroindustrial.com.br
12703281 7748 | 3338 3719
Rus Rio de Janeiro, 18

Jardim Lirnosiro, Serra - ES
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136.415.280/0001-57'

GSSELETROINDUSTRIAL LTDA-ME

Rua Rio de Janeiro, N° 18
Jardim Limoeiro Serra ES

CEP 29 164-051

Gonsultoria, Projetas, Instalagbes, Manuten¢ao
e Certificag8 de servigos elétricos Industrials,
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