TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Comissdao Permanente de Contratagao - CPC

RESPOSTA DE IMPUGNAGAO DE EDITAL

PROCESSO TC N2: 3228/2021
PREGAO ELETRONICO N2: 08/2022

OBJETO: Contratacao de licenca de uso perpétuo de software para gestao de acervo bibliografico do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, que contemple: mdédulo de legislagdo, implantagdo/instalacgdo,
migracdo de dados atuais, parametrizacdo do sistema, treinamento, servico de manutencao, atualizacdo
periddica e suporte técnico.

ENTIDADE: Conselho Regional de Administra¢do do ES

SIGNATARIA: JANAINA GUAITOLINI MERLO BRETAS - Geréncia de Fiscalizagdo e Registro

O Conselho Regional de Administracdo do Estado do Espirito Santo nos encaminhou
questionamento acerca Pregdo Eletronico n2 08/2022 por meio do Sr. Rafael Dias de Barros, Fiscal
- CRA-ES n2 13102.

1 - DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

1.1 - DA TEMPESTIVIDADE

A impugnacao ao edital foi apresentada de forma tempestiva pelo Conselho Regional de
Administracao do ES, por meio de mensagem eletrbnica recebida no e-mail da Equipe de Pregao
no dia 16/03/2022 as 10:43.

1.2 - DO ENCAMINHAMENTO

A impugnacao ao edital foi dirigida ao Pregoeiro, contemplando indicacdo dos numeros do
Pregdo Eletr6bnico e do Processo Administrativo, com respectiva exposicio de fatos, seus
fundamentos e formulacdo do pedido de retificacdo do instrumento convocatério.

1.3 - DO INTERESSADO

A impugnacdo ao edital foi formulada pela Autarquia CRA-ES, sendo que a pec¢a de impugnacgdo

contém endereco, endereco eletronico e telefone para contato.

1.4 - CONCLUSAO
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Diante do exposto, verifica-se que a impugnante preencheu os requisitos de admissibilidade

estabelecidos no item Ill do instrumento convocatério do Pregdo Eletrénico n2 08/2022.

2 - DAS RAZOES DA IMPUGNAGAO E DO PEDIDO

O Conselho Regional de Administracdo do ES argumenta que o objeto do certame envolve o
desenvolvimento de softwares e sistemas. Complementa: “Para tanto na prestagdo desse servigo,
em que resulta o desenvolvimento de um Sistema (software), a aplicacdo dos conhecimentos nas dreas
da teoria da administragdo e das organizacbes e sistemas de informag¢des, constitui na verdade o
sustentdculo Unico para atingir-se esse objetivo”.

Ao tratar da responsabilidade técnica, o Conselho firma o entendimento de que:

A Empresa devidamente habilitada garantird que os servicos de Administracdo serdo realizados sob a
supervisdo de um Responsavel Técnico, garantido a profissionalizacdo dos servigos prestados. Desta
forma, qualquer desvio de conduta ética ou técnica identificado pelo tomado rde servigos podera ser
comunicado ao CRA-ES que aplicara o cédigo de ética do profissional da Administracdo e as
responsabilizacdes cabiveis. Estas orientagOes, além de obrigacdo legal oriunda de uma profissdo que é
regulamentada, tem a finalidade de garantir a prote¢do ao interesse publico e resguardar os servigos
publicos de eventuais danos ou prejuizos aos seus recursos, sejam esses patrimoniais, de pessoal ou
financeiros que, de modo ou outro, sdo custeados pela sociedade.

Apds expostos os argumentos, a Autarquia formula pedido no sentido de que seja incluido,
como requisito de habilitacdo ao Pregdo Eletrénico n. 08/2022, a exigéncia do registro no
Conselho Regional de Administragao.

3 - DA ANALISE DO MERITO E DA FUNDAMENTACAO

Primeiramente, hd um equivoco na interpretacao do Conselho em relagdo ao item objeto da
contratacdo. N3o se estd diante de contratacdo de servicos de desenvolvimento de softwares ou
sistemas, mas contratacdo de fornecimento de licencas de sistemas/softwares que atendam as

demandas desta Corte de Contas.

A Lei Federal n? 8.666/1993, conhecida como lei geral das licitagbes e contratos
administrativos, elenca tudo o que pode ser exigido a titulo de habilitacgo em um certame
licitatério. Especificamente em seu art. 30, inciso |, dispde que a documentacdo de qualificacdo
técnica compreende o registro ou inscricdo do licitante na entidade profissional competente.
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Em relagdo ao fornecimento de softwares/licencas, ndo é possivel encontrar na
jurisprudéncia patria a afirmacdo de que se trata de uma atividade vinculada a atividade de
administrador.

Antes de colacionar as decisGes que nos constrangem a ndo exigir inscricdo/registro no CRA,
quando a atividade fim nao se relaciona as atribuicdes de administrador, é preciso esclarecer que
este Tribunal de Contas, ao realizar suas licitagdes, demonstra uma preocupag¢dao quanto a
competitividade dos certames, o que faz com que, havendo decisGes divergentes, algumas pré e
outras contra determinada exigéncia a titulo de habilitacdo, se tende a ado¢ao de uma posicao
mais conservadora, ndo se exigindo a documentagdo sobre a qual paire duvidas objetivas. Em
suma, pautamos nossos trabalhos seguindo a légica de que sé se exige, a titulo de habilitacdo,
aquilo que é certamente permitido pela lei, ausente quaisquer duvidas substanciais. Ndo é isso
gue ocorre em relacdo ao tema ora enfrentado.

Também vale colacionar que somente sdo exigidas como condi¢cdes de habilitacdo aquelas
que efetivamente vao proporcionar a Corte de Contas a selecdo de um licitante que demonstre
capacidade para executar o objeto contratado.

E, diversamente do apresentado pelo Conselho Regional de Administracdo do ES, a mera
inscricdo do licitante em seus registros ndo asseguram, por si so, a efetiva execucdao do objeto
contratado. A alegacdo de que “qualquer desvio de conduta ética ou técnica identificado pelo
tomador de servicos poderd ser comunicado ao CRA-ES que aplicard o cédigo de ética do
profissional da Administra¢do e as responsabilizagdes cabiveis”, a despeito de trazer conforto em
relacao a atuagdo profissional dos administradores, ndao trazem ao Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo a garantia de que a execugdo contratual correra de forma eficiente.

Especificamente em relagdo a impugnacao, a quantidade de decisdes que depdem contra a
exigéncia de registro no CRA nos leva a crer que a posicdao majoritaria dos Tribunais aponta para
ndo ser pertinente essa exigéncia.

No Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, recentemente foi prolatado o Acérdao
01439/2020-1, de relatoria do Conselheiro Domingos Augusto Taufner, cujo conteludo
reproduzimos abaixo:

Tratam os presentes autos de Auditoria Ordinaria realizada na Prefeitura Municipal de

Sooretama, em cumprimento ao Plano Anual de Fiscalizacdo 133/2014, referente aos
exercicios de 2013 e 2014, sob a responsabilidade de {(...) — Prefeito Municipal e outros.
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(...) 2.3 —Inclusdo de exigéncias restritivas ao carater competitivo de certame

(...) o que torna as exigéncias restritivas é o fato de que empresas que prestam servicos na
area de informatica ndo precisam se inscrever em Conselho Regional de Administragao.

(...) Até porque ndo existe um Conselho especifico para empresas ou pessoas que atuem na
area de informatica, ndo havendo a necessidade de estes se vinculem a qualquer um deles.

(...) Isto é, ha obrigacdo de registro somente se a atividade-fim da empresa for administrar e
no caso concreto, a finalidade é a contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de
contratacdo de empresa para prestar servicos de tecnologia da informacdo, com a finalidade
de promover maior transparéncia aos atos de gestdo. Portanto, constar no edital a exigéncia
de registro no CRA constitui restricao indevida ao cardter competitivo do certame, ferindo o
principio da ampla concorréncia, motivo pelo qual acompanho o opinamento técnico e
ministerial e mantenho a irregularidade deste item.

O Acérddo faz mencdo a decisbes do Tribunal Regional Federal da 12 Regido™:

Empresa prestadora de servicos de informatica ndo precisa se registrar no CRA/GO

A 72 Turma confirmou sentenca de primeira instancia que tornou sem efeito auto de infracdo
emitido pelo Conselho Regional de Administracdo de Goids (CRA-GO) e eximiu uma empresa
que presta servigos de informatica da acdao da obrigatoriedade de contratar Administrador
como responsavel técnico, bem como de se registrar na citada entidade de classe. A decisdo
foi tomada apds a andlise de recurso interposto pelo Conselho.

A empresa, ora impetrante, foi notificada pelo Conselho Regional de Administracdo de Goias,
por meio da Notificacdo/Auto de Infracdo n2 0478/09, no qual era obrigada a contratar um
Administrador como responsavel técnico e de se registrar no Conselho Regional de
Administracdo. Contraria a notificacdo, a instituicdo empresarial acionou a Justica Federal
requerendo a anulagao do ato. O pedido foi julgado procedente pelo Juizo da 32 Vara da Sec¢do
Judiciaria de Goias.

O CRA-GO, entdo, recorreu ao TRF1 alegando a legalidade da exigéncia da inscricdo da
impetrante nos quadros do Conselho, uma vez que "a empresa apelada atua no campo de
organizacdo e métodos, e selecdo de pessoal nas empresas em que presta servigos", afirmou.

O relator, desembargador federal Reynaldo Fonseca, manteve a sentenca proferida pelo
primeiro grau. Segundo ele, "somente estdo obrigadas ao registro nos Conselhos de

Goias. Tribunal Regional Federal da 1* Regido. Juizo Federal da 3* Vara —GO. Processo n° 0000892-
60.2013.4.01.3500/GO. Relator Desembargador Federal: Reynaldo Fonseca
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Administracdo as empresas prestadoras de servicos de administracdo para terceiros e as que
desempenham, por sua atividade bdsica, tarefas peculiares a referida profissdao", explicou o
relator.

"Verifica-se claramente que o fator determinante da inscricdo de uma empresa em
determinado conselho profissional é a atividade preponderante, atividade-fim por ela exercida
e prestada a terceiros. No caso presente, a atividade das empresas que organizam eventos ndo
estd prevista na Lei como privativa de profissionais de administracdo, ndo podendo ser exigido
registro no Conselho de fiscalizacdo profissional”, finalizou o magistrado. A decisdo foi
unanime.

Também é possivel encontrar menc¢do ao Acdrddo 1264/2006 do Plenario do Tribunal de
Contas da Unido, no qual se firma o entendimento de que: “No caso de licitagbes realizadas
visando a contratagdo de servicos de informdtica, nGo hd amparo legal para exigir dos licitantes
que comprovem o respectivo registro ou inscricdo no Conselho Regional de Administra¢éo ou em
qualquer outro conselho profissional.” .

Em sede de conclusdo, o que se pretendeu demonstrar é que a exigéncia de registro no
Conselho Regional de Administracdo é majoritariamente vista como irregular pela jurisprudéncia
patria, sendo que o certame licitatério ndo é instrumento adequado para as autarquias

exercerem a sua atividade fiscalizatéria, mas sim, conjunto de atos que visa garantir a

Administracdo a execucdo do objeto licitado.

Além disso, ndo podemos deixar de considerar que o CRA, caso considere que determinada
empresa esteja atuando sem o competente registro/inscricdo, tome, em relacdo a empresa, as
devidas providéncias para insta-las a se adequarem, possuindo essa autarquia poder de policia.

3 - CONCLUSAO

Diante do exposto, CONHECO do questionamento/impugnac¢do, mas no mérito INDEFIRO o
requerimento formulado, em razdo dos argumentos lancados nesta manifestacdo, mantendo-se as
regras dispostas em Edital e a data da sessdo publica de disputa.

Vitéria, 10 de janeiro de 2022.

Lucas Gil Carneiro Salim — Pregoeiro
Auditor de Controle Externo
Coordenador
Comissdo Permanente de Contratagdo

@ +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o @ o o @tceespiritosanto

0 Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sud | Vitéria - ES | CEP: 29050-913

Assinado digital mente. Conferéncia em wwmv tcees.tc.br Identificador: 0B67D 4250B- 5A44A



		2022-03-17T15:32:01-0300




