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ILMO. SENHOR PREGOEIRO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTOS

REF. PREGAO ELETRONICO N° 29/2017

AX4B SISTEMAS DE INFORMATICA LTDA, empresa estabelecida na Rua Flérida, n® 1738, 5°
andar, Conj. 51, Cidade Mongdes, Sao Pavle, Estado de SGo Paulo, CEP: 04565-0001, inscrita no
CNPJ sob n® 22.233.581/0001-44; vem, através de seu procurador legal infra-assinado, nos
termos do artigo 4°, inciso XVIIl da Lei 10.520/2002 e subsidiariamente no artigo 109, |, 'b’, da
lei B.666/93, apresentar tempestivamente suas RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO ao
Preg@o Eletrnico N° 29/2017 — Processo Licitatério TC N° 6480/2017.

1. RAZOES DE RECURSO
Face a deciséo do llimo. PREGOEIRO do TRIBUNAL DE CONTA DO ESTADO DO ESPIRITO

SANTOS - TCEES que, indevidamente, por evidente equivoco, declarou como vencedora a
proposta da empresa BRASOFTWARE INFORMATICA LTDA para o certame em referéncia,

demonstrando, assim, as razdes do seu inconformismo no presente recurso.

Qutrossim, lastreada nas razdes recursais justas, requer que o Sr. Pregoeiro reconsidere sua
decisGo e na hipétese ndo esperada disso ndo ocorrer, faga este subir para @ apreciagdo da
Autoridade Superior competente, para dele conhecer e julgar, o que, para tanto, passa a aduzir

as razdes de fato e de direito a seguir expostas:

Il.  OSFATOS

empresa especializada no fornecimento de licengas de uso permanente de softwares

Microsoft e renovagbo de pacote de beneficios (software Assurance) de licengas ja
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adquiridas pelo TCEES, incluindo a atualizagto de versdes pelo periodo de 36 (trinta e seis)

meses, conforme descricdes definidas no Edital e seus anexos.

O inicio da fase de lances ocorreu no dia 14 de dezembro de 2017, no sistema “LicitagSes-

e" ocorrendo a habilitagéio apenas em 20 de dezembro de 2017.

. BREVE SINTESE

A Recorrente veio participar do certame com a mais estrita observancio de todas as
exigéncias editalicias e legais, no entanto, fomos surpreendidos pela referida decisdo do 5Sr.
Pregoeiro que, indevidamente, por evidente equivoco, declarou como vencedora do certame a
proposta da empresa BRASOFTWARE INFORMATICA LTDA, deixando de observar aspectos
fatidicos e fundamentos legais que, sem margem a dividas, impossibilitam @ habilitaggo da mesma,

se ndo vejaomas.

Conforme resta registradeo, c empresa Recorrente manifestou oportuna e tempestivamente,
a sintese de seu inconformismo, sendo aceita a sua sintese de razdes com amparo legal, permitindo
apresentagdo do presente recurso, requerendo o desclassificagio e inabilitagGo do empresa

BRASOFTWARE, demostrando o expresso e evidente desctendimento ao Edital.

Primeiramente, insta destacar que as exigéncias editalicias sGo claras e nGo foram
impugnadas pela empresa BRASOFTWARE vinculando ester Sr. Pregoeiro, aos seus termos por ato

puramente vinculado, tendo que agir, como de costume, com julgamento objetivo, desclassificando

e inabilitando a empresa por ndo atender as premissas do ato convecatério,

IV. DO NAO CUMPRIMENTO DAS REGRAS DO EDITAL PELA LICITANTE DECLARADA -
VENCEDORA :

A presente licitagGo tem como objeto a contratagdo de empresa espec[aliiqc_l_ﬁ no
fornecimente de licengas de uso permanente de softwares Microsoft e renovagdo de ;:lmcote de
beneficios (software Assurance) de licengas j@ adquiridas pelo TCEES, incluindo o atualizagdo de
versdes pelo periodo de 36 (trinta e seis) meses, conforme descrigdes definidas no Edital e seus

anexos.
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Pois bem, o Edital de licitagGo define em sua Segdo Xl a forma de apresentagio da

proposta do presente certame, conforme abaixo descrito:

X!l - DA ACEITABILIDADE DA PROPOSTA DE PREGCO
1 - O licitonte classificado provisoriomenfe em primeiro lugar devera

do opgdo "DOCUMENTOS" ouv "ANEXOS DE PROPOSTAS" do sistemo “licitagSes-
e", o proposta de prego adequoda ao dltime lance ou oo valor renegociade, sob pena

1.1 = Case o licitante tenha problemas oo anexar os arquivos no sistema, g

Ademais, cumpre também registrar a obrigatoriedade do envio da documentagdo descrita

na alinea "e" do item 3 de mesma Seg¢do juntamente com a proposto:

outerizada Microsoft e possui as seguintes competéncias:

e.1). LSP (licensing Solufion Pariner) paro operacionalizar coniratos
Enterprise Agreement (EA);

e.2). Government Parfner paro fornecer licengos de volume pora instituigoes

governameniais

Assim, resta cristalina a obrigagéo imposta o todos os licitantes, quando vencedores da

fase de lances, de encaminhar o proposta de pregos, i@ adequado ao seu Ullimo lance,
junfamente com a declaragdo de que trata a alinea ‘e’ do item 3, sob pena de desclassificaggo.

Em andlise aos documentos que compdem o sistema e os autos do processo verificamos que
a empresa ndo anexou em campo préprio do sistema sua proposta e a declaragGo obrigatéria

(1° opgdo de envio da proposta).

Constatamos que a empresa arrematante utilizou-se do e-mail (2° opgdo) para envie da

proposta, conforme possibilidade descrita no subitem 1.1 da Se¢do Xl do Edital, porém, nde

Moynamics  Grvindovsiame (5 Shave botm 0] Offfiee
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obrigatéria, como ja informado anteriormente.

Assim, constata-se que a empresa declarada vencedora quando instada @ apresentar sua
proposta e documentagio anexa (declaragdo do fabricante) néo o fez conforme determina o
Edital.

Ademais, cumpre registrar que o Edital de licitagGo permite uma 3° opgdo para a remessa
das propostas e documentos dos licitontes, qual seja, o protocolo desses documentos diretamente
na sede do TCEES no prazo referido no item 1 da Segdo XlI, oté as 18h do dia dtil seguinte &
realizagGo da Sessto Publica.

1.1 = Caso o licitante tenho problemas oo anexar os orquivos no sistema, a
documentogdo podera ser escaneado e encaminhade pora e email

pregao(@fce.es.gov.br, ou profacolada no sede deste

Ressaltamos que em anélise aos autos verifica-se que o protocolo de tal documentag@o

ocorreu de forma intempestiva, somente em 18/12.

Qu seja, das trés op¢des que a empresa BRASOFTWARE possuio para remessa de sua
proposta juntamente com o documento anexo obrigatério, ela ndo conseguiv remeter nenhuma

delas em conformidade com o previsto no Edital.

Constatamos que a BRASOFTWARE ndo anexou a proposta em campo préprio no sistema;
ndo enviou a documentag@o obrigatéria juntamente com a proposta via e-mail; e, ao protocolar
tais documentos na sede do TCEES, o fez de forma intempestiva, contrariondo as claras regras

editalicias.

Com base no exposto acima verifica-se de forma incontestavel que a empresa daclqg adé

vencedora ndo atendeu aos requisitos estabelecidos pelo ato convocatério para o envios a
proposta e documentag&o anexa, mofivo pelo qual solicitamos que o llmo. Pregoeiro desclassifique v “2.
a proposta da empresa BRASOFTWARE. - ﬁ‘
S
v I A R : i
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Conforme exposto, verificomos que a empresa declarada vencedora ndo aopresentou
tempestivamente o declaragGo cnexa @ proposta como determinava o Edital de licitagdo,

afrontando assim as regras editalicias e o principio da vinculag@o ao instrumento convocatorio.

Importante destacar que o principio da vinculag@o co instrumento convocatério possui
extrema relevancia no medida em que vincula ndo sé a AdministragGo, como também os

administrados as regras nele estipuladas.

Nessa esteira, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatério, deve haver

vinculagao a elas.
E 0 que estabelecem os artigos 3°, 41 e 55, X|, da Lei n° 8.666/1993, in verbis:

Art. 3° A licitogdo destina-se o gorontir o observdncio do principio
constitucional do isonomia, o selesdo dao proposta mois vanfojesa para @
administragio e o promogdc do desenvolvimento nacional sustentavel e serd
processada e julgoda em estrita conformidade com os principios bdsicos do
legalidade, da impessoalidode, da moralidode, da igualdade, da publicidade, do
probidade administrativa, da vinculag@io ao instrumento convocatério, do julgamento
objetiva e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 41. A Administragdie nde pode descumprir as normas e condigdes do

edital, oo qual se acha estritamente vinculoda
Art. 55, 560 cldusulos necessérios em todo confrato as que estobelegam:
[wd
X! - g vinculogdo oo edital de licitagdoe ou @o termo que o dispensou ou @

inexigiu, oo convite e & proposia do licitante vencedor;

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitagGo e que evita ndo s6 futuro

descumprimentos das normas do edital, mas, também, o descumprimento de diversos

Org=-3& e BRIl eI Ca eI TR d [ NGO "'h.'h‘ SMEe|o  nuigooe

proceaimenio. AI‘éﬂ'l de mm no orf, 3° dﬂ lei n 8.646 93'Er|‘ndu tem seu
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sentide explicitede, segundo o qual “a Administragdo nGo pode descumprir as normas
e condigdes do edital, ao qual se acho estritfomente vinculoda”. E o artigo 43, inciso
V, gindo exige que o julgomente e clossificagdo dos propestas se fogam de acordo
com os critérios de ovaligdo constantes do edifal. O principio dirige-se tonto @
Administragdo, como se verifico pelos ortigos citados, come os licitantes, pois estes
ndo podem deixar de atender aos requisites do insfruments convecatério (edital ou
carfo-convite); se deixarem de opresenfor o documentogdo exigido, serdo
considerados inabitodos e receberdo de volta, fechade, o envelope-proposta (ort.
43, inciso II); se deixarem de atender as exigéncios concernentes o proposto, serGo
desclassificados (arfige 48, inciso [).

GQuande o Adminisirogdo estabelece, no edital ou no corfo-convite, os
condiges para parficipor da licitogdeo e os cléusulas essenciois do futuro confrate, os
inferessados cpresenfardo suas proposfos com bose nesses elementos; ora, se for

Tombém estoriom descumpridos os principios da publicidade, da livre
competigdo e do julgomento objetivo com base em critérios fixades no edifal.
No mesmo sentido é a licGo de José dos Santos Carvalho Filho em seu livro Manual de
Direito Administrativo. 26° ed. SGo Paulo: Atlas, 2013:
A vinculogto ao instrumento convocatdrio é garantia do administrader e dos

administrados. Significa que as regras fragados pora o procedimento devem ser
fielmente observadas por todos, Se a regro fixada néo é respeitada, o procedimento

prefende o Administrogo. E se evito, finalmente, quaolquer brecho que pre
violagdo & moralidode adminisirativa, @ impessoalidade e @ probidode administra

corrigide, desde que oporfunamente, mos os licitontes deverdo fer conhecimento da
olferagdo e o possibilidade de se amaldarem o ela. L
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dispensa de documento ou o fixagdo de prego fora dos limites estobelecidos. Em fais
hipdteses, deve dor-se o desclassificagdo do licitante, como, de resfo, impde o orf.
48, |, do Estatute.
Assim, resta demonstrado o importancia da observancia do principio da vinculogdo ao
instrumento convocatério e as consequéncias pelo seu ofastomento no certame, inclusive com

possibilidade de revisGo em sede judicial.

Ademais, cumpre registrar que a aceitagdo da documentagéo anexa & proposta de forme
intempestiva e sem respaldo em regra editalicias fere ndo sé o principio da vinculagGo ao ato
convocatério, mas também aos demais principios que regem as contratagdes piblicas, em especial,
o principio da igualdade, uma vez que os prazos estabelecidos para apresentagGo da
documentago muito provavelmente ofastaram potenciais licitantes que se abstiveram de
parficipar do certame por n&o conseguir protocolar os documentos na sede do TCEES no prazo

exigido.

VI. DA ANALISE DA OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA VINCULACAO DO ATO
CONVOCATORIO NO CASO CONCRETO

Por fim, cumpre aqui registrar que o certame licitatéric ndo representa um fim em si mesmo,

mas sim um meio de busca ao atendimento das necessidades publicas.

Verificamos que no presente certame, a proposta vencedora apresentou (@ nosso juizo, de
forma ilegal) o valor total de R$ 1.880.990,00, e o empresa ora recorrente apresentou lance de
R$ 1.881.050,00, ou seja, com diferenga irriséria de apenas R$ 60,00.

Ou seja, sopesando os principios que fundamentam o certame em aprego, verifica-se a

= ]

@ Administragéio ndo pode se esquivar de obedecer plenamente ao principio da vinculu;ﬁb‘ ao }k
Pt ;

instrumento convocatério sob a argumentagdo, em tese, de aproveitamento dos atos das £arfes, ‘ﬁ
;

sob pena de flagrante desrespeito aos direitos fundamentais dos demais licitantes.
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Repisa-se, nem mesmo a pretexto de alcangar a melhor proposta para a Administragao tal
conduta seria defensdvel, tendo em vista a irriséria diferengo de volores apresentada entfre o

licitonte vencedora e a ora recorrente.

Perseguir a melhor proposta para a Administra¢@o ndo pode configurar em total cbandono
aos demais principios que regem o procedimento licitatério, deve sim a AdministragGo buscar a
melhor proposta dentre aquelos que atendam cos preceitos legais e editalicios, sob pena de

configurar arbitrariedade nos atos administrativos levados a efeito pelo Pregoeiro.

Vil OS PEDIDO

Por forga das razdes expostas acima, solicita o Recorrente, AX4B SISTEMAS DE
INFORMATICA LTDA, que o limo. Pregoeiro, de oficio, desclassifique a proposta apresentada
pela licitante BRASOFTWARE INFORMATICA LTDA, por n&o atender o disposto no Edital de
Licitagae.

Por todo exposto, aguardamos o deferimento da presente pega recursal. E, Caso entendc
pelo seu indeferimento, solicitamos que os autos sejam encaminhados para a Autoridade Superior

competente para dele conhecer e julgar.
Termaos em que,

Aguardamos deferimento.

"O%ti0n s

N

Aguilar Silva Vargas Junior
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Rua Fld
Sao Paulo -

PROCURAGAO

Em atendimento o disposto no EDITAL de PREGAQ ELETRONICO N 29/2017, para
contratagdo de empresa especializada no fornecimento de licengas de uso permanente de
softwares Microsoft e renovacio de pacote de beneficios (software assurance) de licengas ja
adaquiridas pelo TCEES, induindo a atualizagéo de versoes pelo periodo de 36 (trinta e seis)
meses, conforme especificagdes contidas no anexo | (Termo de Referéncia) do Edital, realizado
pelo TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, credenciamas o 5r. Aguilar
Silva Vargas Junior, portador da Carteira de Identidade n® 1226.985-ES expedida par SSP/ES
ern 04/02/2005, para que represente nossa empresa nesta licitagdo, com poderes plenos para
prestar esclarecimentos, dar lances de prego, assinar Atas, assinar Cantrato, interpar recursos

ou renundiar ao direito de interpd-los e praticar tudo mais que seja necessaric a participagdo

de nossa empresa na licitagdo s P T o T Mk
g BT
S50 Paulo, 21 de dezembro de 2017 3 ;;ig
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