ANNA PAULSEN
Advogada

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAQ DE LICITACAO DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITC SANTO

Edital de Pregdo N° 29/2019

Lovatti e Vieira Servicos Mecdnicos LTDA - ME, inscrita no CNPJ sob o n®
19,166,969/0001-65 por intermédio do seu representante Legal Sr* Manica Vieira Lovatt
Rodrigues, CPF: 055.703 437-09 e RG: 1.351.360 S5PTC ES, vem, na farma do item XIV do Edital,
apresentar tempestivamente seu RECURSO ADMINISTRATIVO em face da decisao de que

desclassificou a empresa no certame licitatorio Pregdo n® 29/2019.

" DA SINTESE DO PROCEDIMENTO LICITATORIO
A empresa ora recorrente participou da sessdao publica na data de 11 de julho de

2019, classificando-se em 22 lugar.

Apos desclassificagdo do 1% colocado, a ora recorrente foi convocada a
apresentar os documentos, momento no qual foi realizada vistoria na sede da empresa sendo
desclassificada pelo seguinte motivo: “Fornecedor desclassificado por descumprimento de item
5.15 do Termo de Referéncia, conforme atestou o setor responsovel pelo especificagéo e
andlise técnica do ohjeto: em vistoria realizada, ndo constou da infraestrutura minima exigida

a bamba para troca de olec a vdcuo.”

Tal desclassificacdo, todavia, ndo merece prevalecer, uma vez que temos violados
os principios do carater competitive do certame e da supremacia do interesse publico, razao

pela qual se apresenta o presenle recurso.

DO MERITO DO RECURSO
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ANNA PAULSEN
Advogada

(I.1) Do langamento de Informacbes Equivocadas no Laudo de Vistoria - Existéncia da

Infraestrutura Minima Exigida - Contrato Anterior atendido pela Recorrente

Primeiramente, é importante ressaltar que, diferentemente, do lancado em laudo

de vistoria a RECORRENTE POSSUI A BOMBA PARA TROCA DE OLEO A VACUO.

Embora o laudo de vistoria tenha sido assinado por parte da empresa, insta
apontar que a mesma nae se atentou gue no campo da Bomba constou a palavra NAO, uma
vez que, confiante no conhecimento do servidor responsdvel pela vistoria, jamais imaginaria

gue o mesmo atestaria a auséncia de equipamento gue se encontrava na sede da re.

Para compravar que a ora recorrente possul o citado eguipamento, junta-se em
anexo o contrato de locacio da referida bomba, podendo ser verificado que a mesma esta em

posse da recorrente desde 08 de agosto de 2019.

Outrossim, vale destacar que, conforme se comprova pelo extrato abaixo, a ara
recorrente era a antiga prestadora do servico no presente orgao, ou seja, desde 2017 tem

prestado, com exceléncia, o servigo de manutengao preventiva e corretiva nos veiculos do

TCE/ES:
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ANNA PAULSEN
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Além de prestar o servigo com excelencia e preciso apontar que a necessidade de

infragstrutura minima p

em 2017, vejamos.

4

OO TRAT AL deewii B pORAAIE T S e Lnt T T

P sl i Bt U

(awamt

i

£ quipamantos ¢ infraesiruiua

e fon e @nalied FREtTAMGE © agrTslL (PR
prdibse & deduts 38 parey mainca @ ahptrdnecad 49
(LALTENL

Biiedee e preands 30 paleir arsEtCrTmend

Bhod A0 de [ esLd0 IS Walema de et LU ]
A e 1 sk et oo

A WTPRER & iz
iy

Agrdrate e iriie TS Dtesa o o R e e
Aparshi: pitra CMga e ganoul de Lileoa
Agacming de Sola oo Mg

IR ]

LU b larties

T e

Limid

W
A

waf o]

il
anail
s |
i
wnad

ara execucdo do servigo ja fora exigida no contrato anterior, celebrado

a e

Guant
Mirvma

T o e e

1

u

1
14
14

Epl s (8 L U
1y

T

i il

Boritoa patd Wota O (e @ Ve
Atea oty w bechada oom Dsn perd Seorholac G dos
e Lo} AT RTS8 SEQuTail @
ey
Lo eyl iens EapeCEUIMng & mpelduos DINE 0%
il mechnscos ® v maoglencio  df W

i

LorLRa i

wdis

Livdetol O e fusdh

Lo ader@ g verluio v DR ador Jm po

o Stewiho pard ERle OR OWG Q8 Tresl

Prupcn te Weale di vesCikis (slnrng elslico

el

wrid
Wil

oA

(VR

Em outras palavras, € mais do que absurdo se desclassificar a ora recorrente sob

pretexto de ndo possuir infraestrutura minima para atendimento do contrato, se no contrato

anterior a mesma era =xigida e fora amplamente cumprida pela ora recorrente, sendo de

conhecimento _deste orgac licitante _que a_licitante possui ampla capacidade para

cumprimente do contratg,

Ora, nobre pregoeiro, mais do que absurda a desclassificacdo da empresa ora

recorrente!
3.0
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Assim sendo, demonstrada a existéncia da bomba de troca de olea a vdcuo,
requer seja desconsiderado o laudo de vistoria emitido com informagdes equivocadas com o
consequente afastamento da desclassificagdo da ora recorrente e adjudicacdo do objeto

licitatorio a mesma.

(11.2) Da Impossibilidade de Exigéncia de Infraestrutura da Licitante para o qual ainda nao foi

adjudicado o objeto

Caso ndo scja aceito o argumento anterior, o que somente s€ admite em
phediéncia ao principio da eventualidade destaca-se que a desclassificagdo  continua

equivocada. Explica se.

Analisando u presente processc administrativo licitatdrio é passivel vislumbrar
que apos declaragéo de vencedora da ora recorrente e antes da adjudicacao do objeto e
efetivo cumprimento do contrato foi exigido por parte do orgao licitante que a empresa

possuisse a infraestrutura minima prewvista em Edital.

Vejamos o que dispde a Clausula 5.15:

14 - A CONTRATADA devera possulr em seu estabelocimento (ohicina). & seguinte nfragstiutura
minma
e Quant,
a Equipamenios « Infraestrulura Unid. | Minim
a
51 |Equpamenios do anaiise ellrdnica ¢ diagnastico (para analise
leiura gas pares elginca @ elelranica do veicula) unid |01
02 |Medidor de pressac do sisiema arretecimento s unid, | D1
102 [Medidor de pressac para sistema de injecac eletrénica unig |01
04 |Egqupamants para impeza e calibragem de DiICos injgloras. umd. |01
05 [Apareiho de lesk: para bataria e alernador unid |01
06 |Aparelha para ceiga amergencial de batena wnid, |01
07 |Aparelho de soisa hpo Mg o umd, 0OV
D8 | Repuxadora eletrca unid. |01
08 | Alinhador de lartis unid {01
10 |Bomba para troca de 0ieo a vacud prid. |01
11 [Araa coneta ¢ lechada com piso para acomodacan dos velculos
sguipada com satema de sedlranga & numinacan
12 [Funcwonanos  cspocahizados © especilicos para.  senvigos
cletreos, mecan oos @ de manulencau de ar condionado
13 |Lavador de verioion ) anig j 01
T4 | Lavadorn Ce v ulo @ aspiader 0 po - conp |01 |
(15 [Aparelhs para weste de oleo de frai === umd. |01
|16 | Flaca da teste di vantulos (sistema elatnco) . unid |01
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Analisando = redacdo acima exposta, verifica-se que o EDITAL e claro ao exigir
gue a CONTRATALDA devera comprovar a existéncia de infraestrutura minima, ou seja,
SOMENTE A EMPRESA PARA A QUAL EFETIVAMEMTE FORA ADIUDICADO O OBIETO, e nao das

licitantes ainda em fase de competigdo,

Assim sendo, somente na ultima fase do pregdo, apos assinatura do contrato
entre as partes, & que podemos falar em empresa CONTRATADA, somente podendo ser
exigido — nesta etapa — APOS ASSINATURA DO CONTRATO E NO MOMENTO DE EXECUCAD DO
SERVICO — a infraestrutura minima prevista em Edital, Trata-se de uma simples interpretagao

de texto.

Ora, entendimento diverso resultaria em um cendrio completamente absurdo no
qual todas as licitantes. quando resolveram participar do certame licitatorio, teriam gue
dispender valores para adquirir a infraestrutura minima exigida, algo, claramente, restritivo
em termos de competicao, uma vez que somente poderiam participar aquelas que possuissem

condigdes financeiras,

Evidente, portanto, a comprovagao exigida paderia ser feita guando da assinatura
do contrato, uma vez ndo ser razoavel cobrar que a licitante mantenha esse acervo

estrutural, com todos os custos decorrentes, apenas para participar de licitagoes publicas.

Exigir que as empresas concorrentes fagam vultuosos investimentos previamente
ao certame, é desproporcional e restritivo de competitividade. Por isso, fique atento, pois tal

situacdo pode indicar possiveis direcionamento da contratagao.
Vejamos o que diz o art. 30 da Lei 8.666/93

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagdo tecnica mitar-se-a a:

(o)

& 5¢ F yedaca a exigéncia de comprovagio de atividade ou de aptiddo com limitagoes de
tempo ou de epoca ou ainda em locais sspecificos, ou quaisquer outras nao previstas

nesta Lei, gue inibam a participacdo na licitagao

i
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f 62 As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros, maguinas, equipamentos
e pessoal técrico especializado, considerados essenciais para o cumprimento do objeto
da licitagio, serdo atendidas mediante a apresentagio de relacdo explicita e da
declaragao formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de

propriedade ¢ de localizacdo prévia.

Verifica-se, portanto, que a propria Lei que rege os certames licitatérios define
que a exigéncia de requisitos minimas para atendimento do contrato. E SUPRIDA POR MEIO
DE DECLARACAO FORMAL DA EMPRESA DE QUE AS POS5UI, sendo verificado no momento da
execucdo do contrato a sua veracidade e, na falta de algum requisito, havera apuragdo das

responsabilidades e aplicagdo das penalidades devidas.

Ou seja, SO PODE SER EXIGIDO O PREVISTO NA CLAUSULA 5.15 APOS
ASSINATURA DO CONTRATO E NO MOMENTO DE EXECUCAO DO SERVICO, e nao antes como
ocorre no caso em apreco. £ o Edital deixa isso claro na medida em que os requisitos minimos
para prestagdo do servico constam no Termao de Referéncia na Cldusula 5 cujo titulo e DO

FORNECIMENTO DOS PRODUTOS E DA PRESTACAQ DOS SERVICOS.

Neste sentido, alids, ja se manifestou o Tribunal de Contas da Unido, vejamos:

Acorddo 1043/2005-Plendrio
A exigéncia de disponibilidade de infraestrutura na data da apresentagdo das propostas,
e nio quancto do iniclo da execugdo do contrato, tolhe possibilidade da empresa

organizar @ sua capacidade produtiva em fungio das necessidades efetivamente

contratadas.

Acardao 1878 /2005-Plenario

0 edital da licitagio ndo deve incluir quesitos de pontuagdo tecnica para cujo atendimento
os licitantes Incorram em despesas anteriores a propria celebragdo do contrato, a
exemplo de possuirem, ja na abertura da licitagdo, determinadas estruturas fisicas para

a execugao do contrato.

Atuar em sentido contrario significa, claramente, violar o principio da Livre
competitividade, uma vez que somente poderiam participar do procedimento licitatorio

aquelas empresas que tivessem condigdes em atender os requisitos minimos exigidos.
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Para Marczl Justem Filho (Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos

Administrativos. 162 ed.2014. p, 93):

“0) ato convocatorio da licitacdo deve estabelecer condigBes que assegurem a selecdo da
proposta mais vantajosa com observancia do principio da isenomia E essencial que a
licitagio seja um procedimento orlentado por critérios objetivos, sendo ilicita a adogao de
clausulas ou guaisquer praticas que, de modo parcial ou total, restrinjam, afetem ou

dificultem ilegitimamente a competigaa ..)."
E segue afirmando:

“Nenhum lictante pode obter vantagens injustas ou enfrentar desvantagens indevidas na
competicao. .. ) Em suma, a licitagdo deve assepurar condigbes para que o licitante
obtenha tratarmento correspondente a vantajosidade da proposta apresentada. A vitoria
ou derrota do licitante apenas podem decorrer de uma analise sobre a vantajosidade da

oferta apresentada. {..)"

Desta feita, é imperioso que a infraestrutura minima (Clausula 15.5) seja exigido
apenas do licitante efetivamente CONTRATADO, de modo a permitir a participa¢ao de
empresas de todo o Brasil na licitagdo, fazendo com que o vencedor, respaldado pelos
valores que venha a receber no contrato, tenha a possibilidade de adquirir a infraestrutura e

nao antes mesmo de participar do certame.

Nao ocorrendo a alteracdo ora pretendida, o objetivo magno da realizagdo de
certames licitatories, qual seja, a selegdo da melhor proposta, nao sera alcancada. Citando

classica licdo do doutrinador Celso Anténio Bandeira de Mello, temaos, “in ver bis"

VIOLAR UM PRINCIPIO E MUITO MAIS GRAVE QUE TRANSGREDIR UMA NORMA. A
desatengao o principio implica ofensa nao a um especifico mandamento ohngatario, mas
a todo o sisterma de comandos. E A MAIS GRAVE FORMA DE ILEGALIDADE QU
INCONSTITUCIONALIDADE, conforme o escaldo do principio viclado, porque representa
insurgencia contra todo o sisterna, subversdo de seus valores fundamentais, contumekia
irremissivel a seu arcabougo logico e corrosio de estrutura mestra. .
| g
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No caso em aprego a situagdo € alé mais grave, uma vez que o resultade da
licitacdo fol fracassada em virtude da desclassificacio de todas as licitantes, alga que
certamente atrasara, e em muito, todos os servigos de manutengdo preventiva e corretiva no
orgdo licitante, alérn de demandar novas despesas para realizacao de novo certame, sendo
evidente que o afastamento da desciassificacio ¢ a adjudicacao do objeto a ora recorrente

atende ao interesse pliblico envolvido.

‘ooseebwos

Diante de todo o exposto, requer seja recebido o presente recurso para gue seja
afastada a decisdo de desclassificagdo da ora recorrente, diante violagao aos principios da
competitividade, bern como da vinculacdo ao Edital devendo ser adjudicado o objeto a mesma
e SOMENTE APOS assinatura do contrato ser feita a verificacdo in loco da infraestrutura da

empresa contratada,

Outrossim, amparada nas razBes recursais, requer-se que essa Comissdo de
Licitagdo reconsidere sus decisdo e, na hipotese nao esperada disso nio ocarrer, faga este
subir a autoridade superior em consonincia com o previsto no § 4°, do art. 109, da Lei n°
8666/93, comunicando w2 aos demais licitantes para as devidas impugnagdes, se assim o

desejarem, conforme previsto no § 3°, do mesmo artigo do Estatuto.

Vitoria/ES, 11 de novembro de 2019,
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Lovatti e Vieira Servigos Mecanicos LTDA - ME
Ménica Lovattl

ministralive
Amidﬁlmr Nacional
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BOMBA DE TROCA OLEQ A VACUO OLEO MOTOR
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BOMBA DE TROCA OLED A VACUO OLED FREIO
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OBS: Boba de oleo a vacuo a empresa apresenta todos os requisitos do edital conforme
observado neste anexo.
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