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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Pregao Eletrbnico n° 003/2023
Processo n°® 7.446/2022.

CV EVENTOS LTDA-EPP, ja devidamente cadastrada e habilitada no
presente certame, com endereco eletrénico

comercial.vix@wineventos.com.br, onde recebe intimacdes, irresignada,

respeitosamente, com a Decis&o que declarou vencedora do lote 1 (um) a
proponente TECHRIBOM SUPRIMENTOS E COMUNICACAO LTDA -
EPP, (“TECHRIBOM?”) proferida nos autos do processo 7446/2022, vem
interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO, passando a expor e

requerer o que se segue:

TEMPESTIVIDADE

O registro da intencdo de recurso foi oficializado em 09/03/2023 e
considerando que o prazo comecgo a ser contado no dia 10 e os dias 11 e
12 subsequentes foram respectivamente sabado e domingo, na presente
data estamos na fruicdo do segundo dia util do prazo, que € de 3, para a
apresentacao das razdes ora lancadas, sendo, pois, tempestiva esta

manifestacao.

SINTESE DA IRRESIGNACAO

O presente recurso pretende demonstrar 0 equivoco que,

respeitosamente, entendemos ter ocorrido na interpretacdo dos



documentos de demonstracdo de capacidade técnica apresentados pela
licitante TECHRIBOM SUPRIMENTOS E COMUNICACAO LTDA., que
resultaram naquilo que reputamos como irregular habilitacdo e
consequente declaracao de vencedora no lote 1 do certame, a uma por
estar em desalinho com os termos do edital e segundo por néo se prestar

para atestar sua experiéncia pretérita com o objeto da licitacéao.

NECESSARIA CONTEXTUALIZACAO

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo para o pleno
desenvolvimento de sua missdo institucional “fiscalizagdo contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do Estado, dos
municipios e das entidades da administracao direta e indireta, quanto aos
aspectos da legalidade, legitimidade e economicidade” entendeu
necessario a utilizacao do aperfeicoamento da gestao, seja sua propria ou
dos érgéos jurisdicionados, por meio de a¢des orientativas que, em sua
maior parte, realizadas no formato de eventos educacionais e

institucionais.

Nesse sentido identificou que a utilizacdo de tal recurso néo seria possivel
por seus meios proprios uma vez “que grande parte deles necessitam de
uma logistica que tem se tornado cada vez mais complexa e que, face as
limitagbes estruturais, os eventos ndo comportam serem realizados
somente pelas equipes das unidades ECP e ASCOM, nos casos
especificos de eventos do tipo ceriménia tais como posse, homenagem de
colar de mérito, assinaturas de convénios, visita de membros de outros
TCES ou outras autoridades.”, conforme excerto acima, extraido do estudo
técnico preliminar que orientou a formulacdo do Termo de Referéncia para

0 certame em questao.



O mencionado documento segue informando que “...) a contratagdo de
uma empresa especializada se faz necessaria, haja vista que o TCEES
ndo possui em seu quadro a quantidade de servidores necessaria para a
execugdo destes servicos e infraestrutura adequada para atendimento
com qualidade que se requer. Outrossim, a ASCOM e ECP por vezes
necessitam realizar mais de um evento em periodos concomitantes, logo
carecendo de apoio por meio de empresa especializada mantendo-se
dessa forma, o nivel de desenvolvimento das atividades técnicas das
unidades. Desta forma, os setores conseguirdo desempenhar suas
atividades in loco, e realizar o acompanhamento da contratacdo de modo

satisfatorio.”.

Assim, evidencia-se que o TCEES estd buscando no mercado uma
prestadora de servicos especializada na organizacdo de eventos
institucionais “do tipo cerimdnia tais como posse, homenagem de colar de
mérito, assinaturas de convénios, visita de membros de outros TCES ou
outras autoridades” além dos corporativos dialogais tais como congressos,

seminarios e assemelhados.

Note-se que o objeto da licitacao é cristalino “a contratacdo de empresa

especializada em prestacao de servicos de organizacao e gerenciamento

de eventos nas formas presencial, online e hibrida, conforme as

especificacdes contidas no Termo de Referéncia Anexo | do Edital de

Pregéo Eletrénico.

Sobre tal viés, se mostra absolutamente ilegal a habilitacdo promovida no
lote 1 da licitacdo em tela, quando ndo temeraria, haja vista que os
documentos apresentados pela empresa, em descumprimento aos termos
do edital, se mostraram insuficientes para demonstrar suas experiéncias

pretéritas para satisfacdo das necessidades deste Tribunal.



DO DESCUMPRIMENTO DO EDITAL

Os documentos apresentados pela licitante declarada vencedora nao se

mostram compativeis com a exigéncia do Edital.

Vinculado aos termos do edital conforme expressa disposi¢cao do art. 41
da Lei n® 8.666 de 1993" - aplicada subsidiariamente ao presente certame,
como conduta que se coaduna com a aplicacao do principio da legalidade,
este Pregoeiro deixou de observar que a licitante TECHRIBOM apresentou
os atestados de capacidade técnica em condicdo diversa ao objeto do

certame.
Com efeito, o item cinco do ato convocatério previa que:

5.1 - Para fins de qualificacéo técnica, devera ser apresentado no minimo,
1 (um) atestado de capacidade técnica comprovando que o licitante

executou contratacido compativel com as caracteristicas indicadas no

Termo de Referéncia:

5.1.1 - O(s) atestado(s) deve(m) ser emitido(s), preferencialmente, em
papel timbrado da empresa, 6rgao ou entidade da Administracéo Publica,

assinado por seu representante, com descri¢cao dos itens contratados;

5.1.2 - O(s) atestado(s) devera(ao) contemplar a quantidade de pelo

menos 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos PARA OS ITENS
RELEVANTES DE CADA LOTE previstos no Termo de Referéncia;

(9.n)

1 Lei 8.666/93 - Art. 41. A Administragdo nao pode descumprir as normas e condi¢bes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.



Quando suscitado a esclarecer quais seriam os itens relevantes de cada
lote a serem considerados para fins de julgamento este Tribunal se

posicionou em adendo ao edital nos seguintes termos:
RESPOSTA DE PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS N° 1
PROCESSO TC N°: 7466/2022

PREGAO ELETRONICO N°: 03/2023

OBJETO: formacao de Registro de Precos para contratacdo de empresa
especializada para prestacao de servicos de organizagéo e gerenciamento

de eventos nas formas presencial, online e hibrida.

1. Noitem 5.1.2 DA QUALIFICACAO TECNICA, menciona que, “.... no
atestado devera contemplar minimo de 50% dos quantitativos para
os itens RELEVANTES DE CADA LOTE.....” Assim, favor informar

quais sao os itens relevantes de cada lote?

Resposta do Item 1: Considerando a jurisprudéncia desta Corte e a
natureza dos servicos contratados, entende-se por itens relevantes os

seqguintes:

e LOTE 1: atestado de capacidade técnica que comprove pelo menos um
dos seguintes: o0 SERVICO DE ORGANIZACAO DE EVENTO (grande,
médio ou pequeno porte): exigindo uma comprovacao de pelo menos 5

eventos realizados, independente do porte;

(9.n)

[.]

Vitéria, 02 de marco de 2023.



Lucas Gil Carneiro Salim

Pregoeiro Oficial

Como é cedico os esclarecimentos feitos em sede de licitacdo passam a
complementar a descricao do objeto ou dos requisitos a serem observados

no certame.

Nesse sentido Marcal Justem Filho, que assim leciona: E prética usual,
fomentada pelo proprio art. 40, inc. VI, que a Administragdo forneca
esclarecimentos sobre as regras editalicias. A resposta formulada
administrativamente apresenta cunho vinculante para todos os envolvidos,
sendo impossivel invocar o principio da vinculagdo ao edital para negar
eficacia a resposta apresentada pela propria Administragéo. (...) A forca
vinculante da resposta ao pedido de esclarecimento envolve as hipoteses
de interpretacdo do edital. Ou seja, aplica-se quando ha diversas
interpretacbes possiveis em face do ato convocatdrio. Se a Administracao
escolhe uma ou algumas dessas interpretacées possiveis e exclui outras

(ou todas as outras), havera a vinculagao.

(Comentarios a Lei de Licitacées e Contratos Administrativos’. 12% ed., Sao
Paulo: Dialética, 2008, pp. 528/529)

Entdo ainda que se pudesse considerar os atestados apresentados como
demonstracao de capacidade técnica, o que se provara que nao, verifica-
se que os mesmos foram em numero inferior ao requisitado pois que
suscitada a comprovar a veracidade dos atestados apresentados a
TECHRIBON o fez em relacdo ao (i) festival de Itaunas e (ii) Revellion
ambos do ano de 2022 e (iii) Carnaval Baile Voador 2022. Ou seja, foram
apresentados documentos de veracidade nao comprovada, ou quando

muito, de contetdo duvidoso, como restara demonstrado.



Assim se tém que foram apresentados atestados que buscam comprovar
a prestacao de servicos nos eventos contendo as seguintes

impropriedades:

1) Festival de Itaunas 2022 (fl. 413/414); Divergéncia entre atestado e

contrato;

2) Carnaval Festival Baile Voador 2022; (fl. 415); Divergéncia entre o

atestado e contrato.
3) Carnaval Festival Baile Voador 2023; (fl. 416) - Sem comprovacao;

4) Revellion em ltaunas 2022; (fl. 417) - Divergéncia entre o atestado

e contrato.

5) Festival de Verdo Barra Grande Bahia 2023; (fl. 417) Sem

comprovacao;

Como se pode verificar instada a demonstrar a veracidade dos
documentos, a empresa deixou de fazé-lo em relacéo a dois dos eventos

mencionados.

Além da tal omissao o que se vé também € a dissonancia dos atestados
para com o que fora entédo contratado, o que demonstra a imprestabilidade

dos mesmos. Se ndo, vejamos:

Aqui cabe o esclarecimento de que a “organizacdo de eventos” € o
processo de planejamento e operacionalizacdo do mesmo e inclui
fundamentalmente trés (3) etapas: pré-evento, onde estdo inseridas as
fases de orcamento, estabelecimento de objetivos, metas, definicdo de
publicos alvo, definicdo de data, local, temas, oradores, valores de
inscricoes, acdes de promocao e divulgacao, gerenciamento dos servicos
de terceiros, mobilizacao de toda a infra e RH, entre outras agdes; trans-

evento, que vem a ser a fase do execucao propriamente dita do mesmo,



onde é necessario, coordenar todos 0s servicos e programacao previstas,
para que tudo funcione a contento, e, o pbs-evento, onde se faz a
apuracao de resultados, desmobilizacdo de toda a infraestrutura,
medicdes, relatorios de fechamentos e prestacdo de contas, conforme a

mais abalizada doutrina especializada.

No atestado de capacidade técnica relativa ao evento Carnaval Festival
Baile Voador de 2022 (fl. 415) o objeto do atestado diverge daquele
contratado, a exemplo do apoio logistico e planejamento. No contrato sé&o
descritos os servicos a serem prestados, n&o incluindo o servico de
organizacao, ou seja, nao contempla o objeto principal da presente

licitagao.

No mesmo sentido aquele referente ao evento Festival de ltaunas 2022
(fls.413/414) e ao evento Réveillon Itaunas 2022 (fl. 417) O contrato
descreve 0s servicos a serem prestados e ndo contempla o servico de
organizag¢ao. Muito embora o atestado cite o planejamento o0 mesmo né&o

consta do contrato.

O que se vé sdo documentos destituidos de verossimilhanca.

DA INCOMPATIBILIDADE MATERIAL DOS ATESTADOS

Nao bastasse os vicios formais apontados, respeitosamente, vé-se que 0
ilustre pregoeiro nao verificou a pertinéncia daquilo que atesta as

declaracdes formalizadas para com a pretensao contratual deste Tribunal.

Com efeito, a capacidade técnica da TECHRIBON em prestar servigos a
organizacao do Festival de Forré de Itatnas ou do Carnaval Circo Voador

nao se quer discutir aqui.



A pergunta a ser respondida é se o0 que pretende contratar o TCEES é este
tipo de evento, pois reside neste aspecto a incompatibilidade material

dos atestados passiveis de aceitagéao.

Veja-se que o Tribunal de Contas até mesmo em homenagem a liturgia de
seus procedimentos protocolares requer a contratacdo de uma empresa
especializada na organizacdo de eventos dialogais nas formas
presencial, online e hibrida, como amplamente descrito no edital (veja
por exemplo, os itens 2 e 3 do Termo de referéncia e em especial seu

apéndice lll (fls. 339 e ss).

E, por certo a empresa declarada vencedora do certame nao demonstrou

possuir capacidade técnica para atender o objeto licitado.

A outro modo, o certamente o faria em relacdo a eventos festivos

presenciais;

E n&o se diga haver semelhanca entre eles. A realizagao de eventos online
ou hibridos, por exemplo, requer expertise com locag¢des, posicionamento
de elementos cenograficos, andlise de equipamento técnico para
transmisséo, cujas certiddoes apresentadas, ainda que se admitisse sua

validade, nao se presta.

Nessa linha de raciocinio, por certo se apresentado qualquer atestado
para qualquer tipo de evento, 0 mesmo poderia ser aceito, o que se mostra
quando nao ilegal, por flagrante ofensa ao principio da isonomia, contrario
ao que pretende este 6rgdo, quando requer os servicos de uma empresa
“‘especializada na organizacao e gerenciamento de eventos nas formas

presencial, online e hibrida.”.

O vocabulo “especializada”, alias, ganha contorno de especial importancia
na questao posta, dada a universalidade do objeto, se considerado apenas

a “organizacao de eventos”, posto que os mesmos podem ser dialogais,



protocolares, educacionais, como quer este Tribunal, ou festivos, de
entretenimento (como os descritos nos atestados apresentados), para

ficarmos em alguns exemplos.

O aque resta demonstrado nos atestados de capacidade técnica

apresentados pela TECHRIBON nao quardam relacido com o que pretende

contratar o TCEES no presente certame.

Em arremate, devemos consignar a temporalidade do objeto.

A contratacdo que almeja presente certame se da para a realizacéo de
eventos. Para quem milita com o planejamento e a organizagdo de tais
empreendimentos sabe que uma vez iniciada sua execuc¢ao, ainda que na
fase de planejamento, a decisdo quanto a selecao dos prestadores de
servigos terceirizados, o encaminhamento da fase executéria ndo admite

retrogradacao capaz de corrigir falhas.

Significa dizer que se mal contratada a prestadora dos servi¢cos ou 0 6rgao
arcara com o dissabor de nao ter o evento realizado a contento e ainda
que penalize o contratado, ndo se livra dos constrangimentos ou
aborrecimentos a que se sujeitam os gestores, ou, 0 seu prdprio corpo
técnico se vé obrigado a assumir diretamente 0s encargos que a principio

nao podia fazé-lo.

REQUERIMENTOS

Por tudo argumentado, requer-se que o presente recurso seja conhecido
e no mérito lhe seja dado provimento para que seja revista a decisdo que
declarou vencedora do lote 1 do certame regrado pelo Edital de Pregéo
Eletrénico 003/2023 considerando que a empresa TECHRIBOM
SUPRIMENTOS E COMUNICACAO LTDA. ndo cumpriu o item VIII,

subitem 5.1 do referido ato convocatério, posto que nado apresentou



atestados materialmente compativeis com o objeto da licitacéo, razéo pela

gual a mesma deva ser desclassificada.

Termos em que

Pede Deferimento.

Vitéria/ES, 13 de marco de 2023.
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