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IDENTIDADE ORGANIZACIONAL

No cumprimento de suas atribuicbes constitucionais e legais o Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo construiu seu referencial estratégico
estabelecendo negdcio, misséo, visao de futuro e valores institucionais, para a
busca de resultados mais efetivos para a sociedade capixaba.

Missao

Orientar e controlar a gestao dos
recursos publicos em beneficio
da sociedade

Visao
Negdcio — Ser institui¢cao de

Controle Externo m e)gcelen("ila na
orientac&o e no

controle da gestao
dos recursos
publicos até 2015

Valores
Profissionalismo
Equidade

Etica e Transparéncia
Exceléncia de Desempenho
Responsabilidade Sustentavel



APRESENTACAO

Em cumprimento ao disposto no artigo 71, § 4°, da Constituicdo
Estadual e no artigo 7°, XVII, da Resolucdo TC n° 182/2002,
apresento-lhes o relatério de atividades do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo relativas a 2011.

Inicialmente, gostaria de lembrar que o Tribunal foi criado em 1957 por
meio da Lei n® 1.287, que lhe conferiu a miss&o institucional de orientar
e controlar a gestéo dos recursos publicos em beneficio da sociedade.

Titular de autonomia administrativa e financeira e sem qualquer
subordinacdo hierarquica, sua competéncia constitucional é a de
auxiliar os poderes legislativos estadual e municipais nos

procedimentos de controle externo da gestéo publica.

Este controle é exercido por meio de fiscalizagdo contébil, financeira,
orgamentaria, operacional e patrimonial nas contas do Estado, dos
municipios e das entidades da administracéo direta e indireta.

Qualquer pessoa, fisica ou juridica, e qualquer entidade que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre bens e valores publicos,
relativos a recursos publicos estaduais e municipais, estdo obrigadas a
Ihe prestar contas.

Convém citar a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°®
101/2000), que ratifica as competéncias do Tribunal em fiscalizar o
cumprimento das normas de finangcas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestéo fiscal, com énfase no que se refere ao
cumprimento, pelo Estado e municipios, dos limites das despesas com
pessoal, dos limites e condi¢cdes para realizacdo de operagbes de
crédito, inscricdo em restos a pagar e a destinacdo de recursos obtidos
com alienagéo de ativos e outros.

Com sede em Vitéria e jurisdicdo em todo o territério do Estado do
Espirito Santo, compde-se de sete conselheiros, trés auditores, trés
procuradores especiais de contas e quadro préprio de servidores para
cumprir finalidades de apoio técnico e administrativo.

Diante disso, destaco os seguintes eventos ocorridos em 2011:

v" Renuncia do Conselheiro Umberto Messias de Souza, ao
cargo de presidente, em 28 de junho, assumindo
interinamente, o vice-presidente Sérgio Aboudib Ferreira Pinto;

v’ Eleicdo e posse do conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto
como presidente do Tribunal de Contas, tendo como vice-
presidente o conselheiro Elcy de Souza, em sesséo realizada
dia 5 de julho.

v" Retorno do conselheiro Elcy de Souza ao Ministério Publico
Estadual, em 7 de nhovembro.



Posse do conselheiro Domingos Augusto Taufner, em
sessao especial ocorrida dia 5 de dezembro.

Assume interinamente como Procurador-Geral, o Sr. Luciano
Vieira, a partir de 5 de dezembro.

Eleicdo, na sessdo ordinaria realizada no dia 06 de
dezembro, dos conselheiros Sebastifio Carlos Ranna de
Macedo para presidente do TCEES, Sérgio Aboudib Ferreira
Pinto para vice-presidente e Domingos Augusto Taufner,
corregedor-geral. A posse dos eleitos estd marcada para o
dia 3 de janeiro de 2012.

Nomeagcéo do Sr. Heron Carlos Gomes de Oliveira, no cargo
efetivo de Procurador Especial de Contas, por meio da
Portaria P n°® 375/11 (DOE 07/12/11) e posse e exercicio no
dia 13/12/11.

Oficializagdo do Nucleo de Controle Interno, instituido pela
Resolugdo TC n° 223/2010 - DOE 20/12/10), com a
nomeacdo de seu coordenador, conforme Portaria P n°
218/11 (DOE 12/07/11, retificada em 26/07/11).

Assinatura de 6 acordos de cooperacao.

Instituicdo de 13 comissdes técnicas.

Publicacao de matérias em espaco exclusivo no Diario Oficial
do Estado, desde o dia 24 de janeiro, cujo novo layout grafico
melhora a visualiza¢@o das matérias do Tribunal de Contas e
concorre para a transparéncia dos seus atos.

Transmissao das sessdes do Pleno na TV Assembléia (canal
12 da NET-ES) as quintas e sextas-feiras, entre 15h e 18h,
desde o dia 14 de abril, 0 que amplia a transparéncia das
atividades do TCEES.

Apresentacdo da Orquestra de Cordas e do Coro Curumim
da Faculdade de Musica do Espirito Santo, em
comemoracao aos 53 anos do TCEES.

Continuidade do programa de atualizagdo técnica para
servidores.

Realizagdo de solenidade publica de langamento do Plano
Estratégico da Corregedoria 2010-2015;

Realizagdo do Programa Regionalizado de Atualizacédo
Técnica para Servidores Jurisdicionados.

Audiéncia interna de apresentacdo e discussdo da proposta
do codigo de ética dos servidores.

Homenagem prestada pelo Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais, ao presidente do TCEES, conselheiro Sérgio
Aboudib Ferreira Pinto, com a entrega do Colar do Mérito da
Corte de Contas José Maria Alkmin.



Evento literario-musical em comemoracao ao dia do Servidor
Publico, com a participacdo de servidores do TCEES e do
Coro Sinfénico da Faculdade de Musica do Espirito Santo.

Palestra sobre as medidas mais eficientes de prevencao e
combate ao cancer de mama, do colo do Utero e de pristata,
em parceria com a Associacdo feminina de educacdo e
combate ao cancer (AFECC).

Outros eventos de capacitacdo: forum “O Tribunal de Contas e
0 Meio Ambiente”, palestras: “Os novos tempos e 0S novos
desafios da gestdo publica no Brasil”, “Contabilidade aplicada
ao setor publico: Novos rumos, novos desafios”, “Normas de
Auditoria Governamental (NAGs)”, Seminério “O papel do
controle social no combate a corrupgao”.

Visita técnica dos servidores do Tribunal de Contas do
Estado de Rondbnia, Srs. Aldrin Willy Mesquita Taborda,
Clodoaldo Pinheiro Filho e Willian Ferreira Coutinho, no
periodo de 29/08 a 02/09/11, para acompanhar 0 processo
de reavaliacdo e depreciacdo de bens patrimoniais do TCE-
ES.

Publicacdo da Resolu¢cdo TC 227/11 (DOE 02/09/11), que
aprova o Guia de Orientacdo para criacdo, implantacgéo,
manutencao e fiscalizagdo do sistema de controle interno da
administracdo publica estadual e municipal.

Publicacdo da Portaria. MPC/ES N° 001/2011 (DOE
06/09/11), que dispde sobre a titularidade das Procuradorias
de Contas no Ministério Publico de Contas do Estado do
Espirito Santo, assim distribuidas: 1® Procuradoria -
Domingos Augusto Taufner, 22 Procuradoria — Luciano
Vieira, 3% Procuradoria — Luis Henrique Anastacio da Silva.
Ressalta-se que a responsabilidade pela emisséo de Parecer
relativo as Contas de Governo de 2011 ficar4 a cargo do
Procurador Luis Henrique Anastacio da Silva.

A participacdo do Controlador Geral Técnico Tadeu Pimentel
Citty e do Subcontrolador Geral Técnico Roméario Figueiredo
como membros do Conselho de Transparéncia Publica e
combate a corrupgéo do Estado do Espirito Santo, instituido
pelo Decreto n°® 1727-S, de 23/08/11 (DOE 24/08/11).

Apresentacdo do Programa de Controle e Eficiéncia do
Gasto Publico “Mais com Menos”, proferida pela
subsecretaria de Administracdo e coordenadora do
programa, Maria Leila Casagrande. Destaca-se também a
participacdo do secretario de Estado de Gestdo e Recursos
Humanos, Heraclito Amancio Pereira Junior e da analista
administrativa, Carolina Kaizer.

Publicacdo da Decisdo Plenéaria 003/2011 (DOE (24/08/11),
que revoga o Parecer Consulta n°® 18/2003 - que trata da
exclusdo da Receita de Imposto de Renda Retido na Fonte
(IRRF) incidente sobre a remuneragdo paga a servidores
publicos, para fins de apuracdo da despesa com pessoal e
do célculo da Receita Corrente Liquida.



v’ Participacdo do TCEES na Comiss&o Organizadora Estadual
(COE) da Primeira Conferéncia Estadual sobre
Transparéncia e Controle Social (Consocial-ES), a se realizar
de 01 a 03 de margo de 2012, na cidade de Vitéria, por meio
da Portaria n® 032-S, da Secretaria de Estado de Controle e
Transparéncia (DOE -21/09/11), em atendimento ao Decreto
n° 2776-R (DOE - 06/06/11).

v" Mobilizagdo e participagdo no evento em defesa dos
royalties.

v" Investimento em tecnologia da informagdo, com a
reestruturagdo e modernizacdo do parque tecnoldgico pela
aquisicdo de equipamentos, softwares operacionais, software
de seguranca, sistemas de rede wireless, e nova modalidade
de impresséo, permitindo reducdo de custos da ordem de
30%.

v" Doagdo de equipamentos de informatica substituidos ao
Comité para Democratizacdo da Informatica do Espirito
Santo, entidade que tem por missdo a inclusdo social de
populac6es menos favorecidas.

v Aprovacdo, em plenario, do anteprojeto de lei complementar
gue institui a modalidade de remuneragdo por subsidio para
a carreira de controlador de recursos publicos,
transformando-os em auditores de controle externo.

v Apresentacédo do anteprojeto da nova lei organica do Tribunal
de Contas.

v Elaboracdo do manual de gestéo de contratos, possibilitando
também uma orientacéo efetiva para os jurisdicionados, a ser
em breve validada por resolucgéo.

v" Determinacdo do retorno de servidores cedidos, que n&o
estejam exercendo cargo de secretérios ou subsecretarios
de Estado ou de municipios, ou presidéncia de empresas
publicas, para recompor a for¢ca de trabalho.

Vitéria, fevereiro de 2012.

Conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo
Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo

ES
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1 ATIVIDADES DE CONTROLE EXTERNO

1.1 PRINCIPAIS RESULTADOS EM 2011

Resultados do Controle Externo

Auditorias concluidas 149
Total de processos referente a controle externo autuados 7.380
Processos referentes a controle externo autuados
(exceto pessoal) 1.687
Processos para apreciacéo de atos de pessoal que

deram entrada no TCEES 5.693
Total de processos julgados ou apreciados 6.735
conclusivamente '

Processos julgados ou apreciados conclusivamente 593

(exceto pessoal)

Atos de pessoal apreciados 6.142
Atos de pessoal com registro negado 2
Dendncias julgadas 36
Denuncias julgadas procedentes 6
Pareceres prévios em apreciacdo de contas: executivos 56
municipais e estadual
Pareceres prévios pela rejeigao * 12
Acordaos proferidos 509
Acérdaos em julgamento de contas: Assembleia, cAmaras e 297
demais entidades
Acérddos com contas julgadas irregulares * 32
Acordaos em julgamento de atos de gestao: executivos 10
municipais
Acoérdaos com atos de gestdo julgados irregulares * 5
Recursos julgados ou apreciados 98
Recursos com provimento negado 24

* Pode haver mais de um interessado, gerando resultados distintos para
0 mesmo documento.
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1.2 RESULTADOS DO CONTROLE EXTERNO

Constituido por sete conselheiros, o Plenario se reldne para deliberacdes, tais como resolugoes,
instrugcdes normativas, pareceres, pareceres-prévios, acorddos ou decisdes.

Sessodes Plenarias

A Secretaria Geral das
Sessodes é o setor
responsavel por
secretariar sessoes,
prestar assessoria ao
Plenario e adotar
medidas necessarias
decorrentes de atos.

Resolugbes e instru¢des normativas - firmam entendimento de
carater normativo acerca de matérias de sua competéncia.
2o Pareceres em consulta - emitidos quando se trata de consultas.
Atos do Plenério q
Pareceres prévios - emitidos apds analise das contas prestadas
pelo governador e pelos prefeitos.

Acoérdéos - emitidos nos julgamentos dos atos dos gestores
estaduais e municipais dos 6rgaos dos Trés Poderes e de entidades
da administragéo indireta.

Decisbes - geradas quando da apreciacao das admissdes de
pessoal e concessao de aposentadoria, reforma e penséo de
servidores estaduais e municipais, para fins de registro.

As duas tabelas a seguir apresentam demonstrativo consolidado dos resultados dos pareceres
prévios e acorddos. A diferenga entre o nimero de pareceres prévios e acérdaos e respectivos
resultados deve-se ao fato de que pode haver mais de um interessado e, consequentemente, mais de
uma decisdo. Em seguida, sdo destacadas as resoluc¢des, os pareceres em consulta e as decisoes.

Resultados d areceres Prévios




Resultados dos Acérdaos
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226

227

228

001

002

005

006

007

008

009

010

Revoga a Resolugéo TC n° 220/2010, restaurando a redagao anterior do Regimento
Interno (Resolucdo TC n° 182/2002) que fora modificada pela Resolugdo TC n°

220/2010. Assim, os processos referentes aos Relatorios de Auditoria dos Orgéos e 11.05.2011
Poderes Municipais e Estaduais, a excegdo dos relativos ao Poder Executivo,

voltaram a instruir 0s respectivos processos de Prestacdo de Contas Anual, sendo

julgados conjuntamente, consubstanciando apenas um acérdao.

Dispbe sobre a criagdo, implantagdo, manutengdo e fiscalizagdo do Sistema de 29.08.2011

Controle Interno da Administragdo Publica, aprova o “Guia de orientagdo para
implantagdo do Sistema de Controle Interno na Administragdo Publica”, estabelece
prazos e da outras providéncias.

Dispbe sobre as rotinas e procedimentos da Corregedoria Geral do Tribunal de

Republicagado

02.09.2011

13.09.2011

Contas do Estado do Espirito Santo e da outras providéncias

Céamara da Serra
(Raul Cezar
Nunes)

Céamara de Castelo
(Gerson Antbdnio)
C. Vitéria (Antdnio
Alexandre dos
Passos Souza)

P. Anchieta (Edival
José Petri)

P. Ibatiba (Lindon
Jonhson Arruda
Pereira)

P. Mimoso do Sul
(Angelo  Guarconi
Junior)

Servigo
Autdnomo de
Agua e Esgoto de
Vargem Alta
(Julimar Debona
Sartori)

P. Alegre (Djalma
da Silva Santos)

Aplicacdo pela Administracdo Publica da Emenda Constitucional n® 58 no
decorrer do exercicio financeiro - Obrigatoriedade da reducdo do duodécimo
no orgamento em execuc¢ao no ano de 2010

Pagamento de 13° subsidio a vereadores. Possibilidade condicional aos
limites constitucionais pertinentes e ao principio da anterioridade

Servidor efetivo afastado do cargo para exercer mandato eletivo de vereador -
Recolhimento das contribuicbes previdenciarias - Responsabilidade da
Camara Municipal.

Criacdo de fundagdo publica pelo Poder Legislativo - Possibilidade
condicionada ao respeito a esfera de atuacdo da Casa de Leis - A Fundagdo
criada pelo Poder Legislativo submete-se ao controle do Tribunal de Contas -
Dever de inscrever-se como Unidade Gestora - Recursos mantenedores da
Fundacgéo devem ser extraidos do duodécimo da Casa de Leis.

Exercicio simultdneo de cargo de Secretario Municipal com vereador -
Impossibilidade de acumular cargos ainda que em municipios diferentes.

Adicionais de Periculosidade e Insalubridade para servidores estatutarios de
municipio - Definicdo em Lei Municipal - Impossibilidade de aplicacdo da
Consolidagéo das Leis Trabalhistas por analogia.

Autarquia municipal prestadora de servico de agua e esgoto - quanto
ao item 1 - ndo conhecimento da consulta - cargos cujas atribuicdes
nao mais persistem - sejam extintos ou declarados desnecessarios -
servidor efetivo titular de cargo extinto ou desnecessario - caso
estavel, seja colocado em disponibilidade - estando em estagio
probatério, seja exonerado.

Quanto ao item 1 - ndo conhecimento da consulta - afastada a questao
afeta a matéria eleitoral ante a incompeténcia da corte de contas -
quanto ao item 2 - pode o poder executivo municipal, por lei propria,
conceder aumento do salario minimo definido por lei nacional aos
servidores publicos municipais, mesmo que extrapole os limites da lei
de responsabilidade fiscal devendo ser adotadas as providéncias
definidas no artigo 169, 883° e 4° da constituicdo federal - aos
servidores que recebam mais do que o salario minimo, mediante lei
propria, € possivel conceder reajuste que proporcione a atualizagao do
respectivo plano de cargos e salarios, mesmo no periodo de 180 dias
anteriores ao término do mandato do chefe do poder, desde que
observados os limites previstos nos artigos 16 e 20, da lei de
responsabilidade fiscal, bem como o estabelecido no artigo 169, 81°, da
constituicdo da federal.

! Os pareceres em consulta n° 003 e 004 foram cancelados.
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Assunto das Decisdes
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1.3 CONTAS DO GOVERNO DO ESTADO

De acordo com o disposto no artigo
71, inciso |, da Constituicdo do
Estado do Espirito Santo, compete
ao Tribunal de Contas a apreciagao
das contas anuais do Governo do

Estado, de responsabilidade do
governador, emitindo sobre elas
parecer prévio para posterior
julgamento pela Assembleia
Legislativa.

1.4 FiscALIzACOES

AUDITORIAS REALIZADAS

O Tribunal realiza auditorias para fins de verificagdo da legalidade, legitimidade, moralidade,
economicidade, impessoalidade, publicidade, eficacia e eficiéncia da gestdo em toda a administragéo
publica, estadual e municipal, abrangendo todos os 6rgdos e entidades da administracéo direta ou
indireta, o que inclui fundagfes e sociedades instituidas ou mantidas pelo poder publico.

As auditorias fazem parte do cotidiano do Tribunal, que as realiza por meio do seu corpo técnico em
razao de rotina ou por estimulo de solicitagdes institucionais e denudncias formuladas por cidadaos.
Elas geram informagBes que sdo analisadas pelo Ministério Publico Especial de Contas. Relatadas
pelos conselheiros, subsidiam as decisdes do Plenario.

Auditorias ordinérias - realizadas
rotineiramente, segundo programag¢éao anual
definida pelo Plenario.

Auditorias o L :
Auditorias especiais - determinadas pelo

presidente visam corrigir omissées, falhas ou
esclarecer aspectos atinentes a atos,

documentos ou processos.

Auditorias extraordinérias - de ordem do
Plenério, visam fins especificos cuja relevancia
ou gravidade imponham exame urgente.

13



ANALISE DE PRESTACAO DE CONTAS

Andlise de Prestacdo de Contas Prestacdes de contas
bimestral e anual sdo
obrigacao de todo
jurisdicionado.

Para a apreciagéo e/ou
julgamento final pelo
Plenario, as
Controladorias Técnicas
elaboram,
primeiramente, as
analises contabeis e,
finalmente, as

D L : . o : instrucdes técnicas
1 - As PCBs dos jurisdicionados municipais sdo recebidas por meio magnético, via SISAUD, conclusivas
e a andlise é feita nos casos de omissoes, retificacdes e alertas. '

2 - RREO-Relatério Resumido da Execucéo Orgamentaria e RGF-Relatério de Gestéo Fiscal,
arts. 52 a 54 LRF. Os relatérios dos jurisdicionados municipais séo recebidos em meio
magnético, via LRFWeb, e a andlise é feita nos casos de omissdes, retificacdes e alertas.

ANALISE DE PROCESSOS DE PESSOAL SUJEITOS A REGISTROS

A 72 Controladoria Técnica é
Instrugdes técnicas em responsavel pela analise e
processos de pessoal fiscalizag@o dos processos de
admissao de pessoal,
aposentadoria, reforma, revisao de
proventos e pensao originados nos
orgaos e nas entidades sob a
jurisdicdo deste Tribunal, excluindo-
se as nomeagdes para cargo de
provimento em comissao.

CONSULTAS E RECURSOS

A 82 Controladoria Técnica é
Consultas e Recursos responsavel pelo apoio a atividade
de controle externo e pelas
orientacdes técnicas aos
jurisdicionados, mediante a andlise
e o0 estudo dos casos especiais,

atendendo a consultas, elaborando
instrucéo técnica nas hipéteses de
consultas escritas e em recursos,
exceto quando se tratar das contas
do Governador do Estado e de
embargos de declaragéo.




O Plano Anual de Auditorias Ordinarias aprovado para 2011, contemplou aproximadamente
um terco dos jurisdicionados, em cujas gestdes se concentram mais de 80% das receitas
publicas. Alguns municipios menores, selecionados por sorteio, também foram auditados.
Esta decisdo propiciou ganhos em qualidade, produtividade e celeridade, tanto nas auditorias
guanto na tramitacdo dos processos. Além disso, foi possivel dar mais atencdo as auditorias
especiais e extraordinarias;

Universidade Federal do Espirito Santo (UFES) - obtengdo mutua de assessoramento
técnico na divulgagédo e fornecimento da Planilha Orcamentéaria de Custos Unitarios para
obras e edificacbes editada através do laboratério de Orcamentos do Departamento de
Engenharia de Producdo do Centro Tecnoldgico da UFES, para aperfeicoamento, reviséo,
utilizacdo e divulgagéo pelo TCEES;

Junta Comercial do Estado do Espirito Santo (prorrogacao) - liberacdo do acesso a base
de dados (Siarco) para visualizacdo do cadastro e dos atos digitalizados das empresas
registradas na Junta por servidores do Tribunal devidamente credenciados.

Instituto Federal do Espirito Santo (IFES) - oferecimento do Programa de Atualizacdo
Técnica “in loco” para servidores e liderancas municipais dos 6érgéos jurisdicionados ao
TCEES/2011, a ser realizado pelo TCEES por meio da Escola de Contas Publicas, visando
contribuir para a melhoria da qualidade dos servigos publicos prestados a entidade e a
sociedade a que pertencem e, criando condi¢cdes que possibilitem uma melhor gestdo dos
recursos publicos;

Movimento Empresarial Espirito Santo em Ac¢do (prorrogacdo) - apoio técnico ao
planejamento estratégico do TCEES para o exercicio de 2010 a 2015.

Banco do Brasil - utilizagdo pelo TCEES de sistema eletrdnico de licitacdes eletrdnico
disponibilizado pelo BANCO, denominado Licitacbes-e, que possibilita realizar, por
intermédio da internet, processos licitatorios eletrdnicos para a aquisicdo de bens e servicos
comuns.

Instituto Rui Barbosa - cessdo, pelo IRB, de licenca permanente de uso do software de
gestdo estratégica e gestdo de projetos CHANNEL, da empresa JExperts, baseado na
metodologia Balanced Scorecard — BSC — e PMBOK.

Comissao para continuidade dos procedimentos a serem adotados na progressdo e promogao
das carreiras do quadro efetivo referentes ao exercicio de 2010 - Portaria N n® 10/2011 (DOE
16/03/11).

Comissdo responsavel pelo desenvolvimento do sistema informatizado de Prestacdo de
Contas Anual dos jurisdicionados municipais - Portaria N n® 11/2011 (DOE 24/03/11).

Comisséo responsavel pelo recebimento, analise e consolidacdo das propostas apresentadas
ao Projeto de Resolugdo n° 001/2011 que trata do Cddigo de Etica dos Servidores do TCEES
- Portaria N n° 013/2011 (DOE - 03/05/11).

Comissdo responsavel pelo planejamento e execucdo de Projeto Piloto de Auditoria
Ambiental, na Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos — Seama /
Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (lema) - Portaria N n° 016/2011
(DOE - 27/05/11).
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Comissao responsavel pela realizacdo de estudos e definicdo de acdes voltadas a Gestédo
Ambiental, no &mbito deste Tribunal de Contas - Portaria N n® 017/2011 (DOE 27/05/11).

Alteracdo da composicdo da Comisséo instituida pela Portaria N n°® 051 de 16/12/2010, que
tem por objetivo elaborar o projeto da nova Lei Orgéanica do Tribunal de Contas, bem como
adequar seus procedimentos com um novo Regimento - Portaria N n°® 030/2011 (DOE -
15/08/11).

Comité Gestor responsavel pela implantagcdo e disseminacao do Programa Mais com Menos
no ambito deste Tribunal - Portaria N n°® 033/2011 (DOE - 2/09/11).

Comissao Permanente de Processo Administrativo Disciplinar (PAD) - Portaria N n° 034/2011
(DOE - 12/09/11).

Comissao Permanente de Sindicancia - Portaria N n°® 035/2011 (DOE - 12/09/11).

Comissao de Controle Interno, responsavel pela implementacdo e planejamento das
atividades - Portaria N n°® 038/2011 (DOE 22/09/11).

Comissao para analisar a Prestagdo de Contas Anual do Governo do Estado do Espirito
Santo, referente ao exercicio financeiro de 2011, tendo como Relator o Conselheiro José
Antonio Almeida Pimentel - Portaria N n® 039/2011 (DOE 22/09/11).

Comissdo de Planejamento e Acompanhamento das Contas do Governo do Estado do
Espirito Santo, referente ao exercicio financeiro de 2011, tendo como Relator o Conselheiro
José Antonio Almeida Pimentel - Portaria N n°® 040/2011 (DOE 22/09/11).

Comissao responsavel pelo desenvolvimento do sistema informatizado de Prestacdo de
Contas Anual dos jurisdicionados municipais atendendo as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e aos Manuais de Contabilidade Aplicado ao setor
Pdblico - Portaria N n® 041/2011 (DOE — 25/10/11, republicada em 07/11/11).
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2 ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS

O aperfeicoamento da gestao publica esta atrelado, em grande parte,
a capacidade de todos os niveis gerenciais e aos servidores de
trabalharem em equipe, com sinergia, de forma harménica, buscando
a modernizacdo da instituicdo.

2.1 GESTAO DE PESSOAS

GESTAO DO CONHECIMENTO

Resultados da Capacitagao A capacitacdo
é uma das

Eventos estratégias da

Eventos realizados pelo TCEES L administragdo

Publico Interno (servidores e 23 cgﬂ%ﬁ:ﬂggg"a
mempros do TCEFS) - S ———
Publico Externo (jurisdicionados) 91 institucional.

Eventos promovidos por outras 50
instituicdes

Eventos de iniciativa do servidor 15
Outros eventos 13
Pessoas capacitadas 4.450

Servidores e membros do TCEES 1.392

Jurisdicionados 3.066

Horas de capacitacéo 59.071,50

Servidores e membros do TCEES 16.744,50

Jurisdicionados 42.327,00

Ressalte-se igualmente a participacdo de servidores em visitas
técnicas a outros tribunais de contas e em reunides técnicas.

O Tribunal possui biblioteca com acervo de 19.678 itens, disponivel
tanto para o0s seus servidores quanto para servidores de
jurisdicionados e publico externo em geral.

ATIVIDADES REALIZADAS NO PERIODO

v" Programa de desenvolvimento profissional dos servidores -
de acordo com os critérios estabelecidos pela Instrucédo
Normativa TC n® 17/2009, de 30/06/09 (DOE 01/07/09), deu-se
continuidade ao processo de progressdo ou promoc¢ao em 2011,
relativo ao ano base 2010.

v" Quadro de pessoal — no final do exercicio, o Tribunal contava
com 499 servidores em atividade, sendo 247 efetivos, 18
estaveis e 234 comissionados. Foram elaborados controles,
convénios e rescisbes de termos de estagio, referentes ao
provimento de 70 vagas de estagio de nivel superior e 34 vagas
de nivel médio. Foram mantidos registros atualizados de 18
servidores cedidos para outros 6rgéos.

v" Auxilio-creche — concessdo regulamentada pela Instrucao
Normativa TC n° 16/2009, de 25/06/09 (DOE 26/06/09). E
beneficio de natureza indenizatéria em favor de servidores ativos.
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O Ndcleo de Comunicagéo Social é a unidade responsavel pelo planejamento e pela execucdo das
acoes relacionadas a comunicacao interna e externa, tendo como foco a promocgéo do intercambio de
informacdes, dentro do Tribunal e entre o Orgéio e a sociedade, de forma a viabilizar a construcéo e a
manutencdo da imagem corporativa.

O Tribunal mantém instrumentos destinados a divulgacdo interna e externa das atribuicdes e dos
resultados de suas acdes, de formas compreensiveis para servidores, jurisdicionados e cidad&os,
visando efetividade e a eficiéncia da comunicacéo.

O Tribunal mantém os seguintes canais de comunicacao interna:

v Intranet - rede interna acessivel exclusivamente aos servidores que, por meio dela, podem
assistir as sessoOes plenarias online e obter instantaneamente informag6es sobre o Tribunal
de Contas, sobre seu corpo funcional e sobre cursos e eventos de capacitagdo. No periodo,
publicaram-se 140 noticias na intranet.

v" Noticias no Ponto - jornal mural semanal afixado em seis pontos estratégicos. Enfoca
assuntos relacionados a saude e bem-estar, a etiqueta social e profissional, a rotina
corporativa e as caracteristicas dos servidores. No periodo, publicaram-se 552 noticias no

mural.

Com o intuito de promover a constru¢cdo e a manutencdo da imagem do Tribunal, o Nudcleo de
Comunicagdo Social se encarrega de receber jornalistas e fornecer-lhes informacdes de que
necessitem para o cumprimento de suas pautas; de responder as demandas da midia; de estabelecer
rotinas que permitam detectar fatos e feitos que possam se tornar noticias; de criar ferramentas que
possibilitem esclarecer a populacédo e aos jurisdicionados sobre o papel do Tribunal de Contas.

O Tribunal mantém os seguintes canais de comunicacao:

v Portal TCEES - meio de divulgacdo de informacdes e servicos pela internet, por meio do
endereco www.tce.es.gov.br.

v Relatério de Atividades — elaborado pelo Nucleo de Planejamento, Orcamento e Gestdo e
encaminhado a Assembleia Legislativa, em cumprimento ao art. 71, 8§ 4° da Constituicdo
Estadual.

v Informativo Acontece - boletim informativo com periodicidade bimestral, enviado para érgéos
jurisdicionados, Tribunais de Contas, faculdades estaduais que oferecem curso de Direito e
Administracdo, jornalistas e 6rgdos representantes dos Tribunais, como o Instituto Ruy
Barbosa (IRB) e a Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon).
Também os servidores, inclusive inativos, o recebem.

v" Responsabilidade Social — destaca-se o empréstimo do auditério, sendo essa atividade
coordenada pelo Nucleo de Assuntos de Cerimonial. No ano foram realizados 22 eventos.

v" Terminal de Auto-Servico (Totem) - com o intuito de facilitar o acesso a informacdes e a
transparéncia a seus atos, o Tribunal coloca a disposi¢céo dos cidaddos um totem de auto-
servico, por meio do qual qualquer pessoa pode acessar a pauta das sessfes e demais
noticias. Instalado na recepgdo da sede do Tribunal, o equipamento pode ser manuseado
facilmente, seja por toques na tela, seja por intermédio do teclado.
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Além dessas atividades, destacam-se outras a¢des de divulgacdo externa realizadas pelo Nucleo de
Comunicagéo Social.

Atendimentos a jornalistas 314
Jornalistas recebidos no TCEES 150
Releases enviados a imprensa 64
Textos produzidos para o Informativo Acontece 45
EdicGes do Informativo Acontece publicadas 4
Exemplares do Informativo Acontece postados 5.745
Textos institucionais elaborados 6
Publicag6es 1
Noticias inseridas no Portal 14
Visitas realizadas (Relag6es Institucionais) 3

A Tecnologia da Informacado é base para a implementacéo de solugdes objetivando a evolucdo dos
procedimentos, a eficiéncia e a efetividade do controle dos recursos publicos por meio de ferramentas
de apoio as auditorias.

Dentre as a¢bes tomadas pode-se destacar:

v

v

AN

AN

A N N N NN

Manutengédo e gerenciamento da rede.
Manutenc¢édo dos sistemas de controle de processos, workflow e controle de sessdes.

Manutengéo do sistema de recursos humanos, composto de trés médulos integrados: folha de
pagamento, treinamento e controle de pessoal.

Manutengéo do sistema portal da internet/intranet.

Manutencgédo dos sistemas de apoio as auditorias: Sisaud, SisaudWeb, LRFWeb e correlacéo
Sisaud-LRFWeb.

Manutengéo do sistema de automacéo das sessbées plenarias.

Suporte ao projeto de prestacdo de contas anuais.

Realizacdo de auditorias na area de informatica.

Estudo técnico para solu¢des na area de tecnologia da informacéo.

Desenvolvimento do sistema de Solicitagdes a 32 CA — mddulo abono eletrénico de ponto.

Desenvolvimento do projeto Certiddo TCEES destinado a fornecer extrato da situagdo dos
processos tramitados ou em tramitacao a jurisdicionados e demais 6rgaos de governo.

Manutenc¢édo de paginas web para atender os trabalhos da Corregedoria Geral.
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2.4 ORCAMENTO

O orcamento estadual para o exercicio de 2011, objeto da Lei n°® 9.624, de 18/01/11 (DOE 20/01/11),
estimou receita e fixou despesa para o Tribunal de Contas em R$ 90.752.400,00. No decorrer do
exercicio foram realizados os seguintes créditos adicionais suplementares:

v' Decreto n° 1338-S, de 17/06/11 (DOE 20/06/11), de R$ 1.550.000,00 (acréscimo por superavit
financeiro do TCEES).

v’ Decreto n° 1874-S, de 21/09/11 (DOE 22/09/11), de R$ 7.400.000,00 (acréscimo por superavit
financeiro do Poder Executivo).

v" Decreto n° 2440-S, de 24/11/11 (DOE 25/11/11), de R$ 500.000,00 (anulacdes parciais de
dotacdes orcamentarias).

v’ Decreto n° 2590-S, de 13/12/11 (DOE 14/12/11), de R$ 1.200.000,00 (anulagdes parciais de
dotacdes orcamentarias).

v Decreto n° 2663-S, de 27/12/11 (DOE 28/12/11), de R$ 4.558.265,00 (anulacdes parciais de
dotacdes orcamentarias).

Considerando o0s acréscimos por superdvit financeiro, o orcamento atualizado passa a ser de
R$ 99.702.400,00.

Ressalte-se que o crédito orcamentario relativo a operacdo especial “Contribuicdo Previdenciaria
Complementar”, no valor de R$ 20.158.265,00, permaneceu bloqueado pela Secretaria de Economia
e Planejamento, tendo em vista que os repasses financeiros ao Regime Proprio de Previdéncia Social
do Estado do Espirito Santo, a titulo de “aporte financeiro”, foram executados por meio de operacgdes
extraorgcamentarias. Desconsiderando-se este valor, o percentual de realizagdo orgamentaria foi de
98,33%, conforme demonstrado nas duas tabelas abaixo.

Natureza da Despesa Dotacéao Final Empenhado Liquidado

Despesas correntes 96.948.439,00 76.140.485,15 74.908.259,42 74.906.759,42
Pessoal 86.851.830,00 66.580.797,52 66.420.426,70 66.418.926,70
Pessoal — Ativo 66.693.565,00 66.580.797,52 66.420.426,70 66.418.926,70
Pessoal — Inativo * 20.158.265,00  Crédito contido Crédito contido Crédito contido
Outras despesas correntes 10.096.609,00 9.559.687,63 8.487.832,72 8.487.832,72
Despesas de capital 2.753.961,00 2.075.720,94 1.289.971,49 1.289.971,49

Total Geral 99.702.400,00 78.216.206,09 76.198.230,91 76.196.730,91

- Dotacdo orgcamentéria referente a contribuicbes previdencidrias ao regime préprio de previdéncia. Bloqueada pela
Secretana de Estado da Economia e Planejamento, em atendimento ao art. 10 da Lei n° 9.624/2011 (LOA 2011).
2 - Desconsiderado, do total, o valor da despesa corrente com pessoal inativo.
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Demonstrativo de Execugcdo Orcamentaria, por Programas e Agbes

5 . o Despesa . .
Programa/Acées Dotagéo Inicial | Dotacéo Final Empenhada Realizacao
(R$) (R$) RS) (%)

Total do Orgamento — disponivel . 77.752.400,00 | 79.544.135,00 78.216.206,09 98,33
Total do Orcamento 90.752.400,00 | 99.702.400,00

1 - Desconsiderando o valor da contribuigdo previdenciaria complementar.

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Em respeito a Lei de Responsabilidade Fiscal, art. 48 e art. 55, incisos | e lll, o Tribunal elaborou
Relatorio de Gestéo Fiscal explicitando dados relativos aos demonstrativos da despesa com pessoal,
das disponibilidades de caixa, dos restos a pagar inscritos e dos limites, comprovando integralmente o
cumprimento dos requisitos legais durante o exercicio financeiro de 2010.

A apuracao do limite de gasto com pessoal esta resumida na tabela abaixo e detalhada no Relatério
de Gestéo Fiscal, disponivel no portal www.tce.es.gov.br.

1° Quadrimestre | 2° Quadrimestre | 3° Quadrimestre
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2.5 SERVICOS GERAIS

A 22 Controladoria Administrativa € o setor responsavel pela realizagdo das atividades operacionais de
manutencdo, conservagdo e controle das dependéncias, dos transportes, dos materiais e do
patrimoénio do Tribunal, cujo valor, no final do exercicio, estava estimado em R$ 6.386.657. Era de
9.336 0 numero de bens patrimoniais.

2.6 CONTROLE DOCUMENTAL

O Nucleo de Controle de
Controle Documental Documentos é a unidade
responsavel por todas as
atividades relacionadas ao
tramite de documentos e
processos, desde a
autuacao até o
arquivamento, quando
for o caso.
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3 MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL DE CONTAS

A criacdo do Ministério Publico Especial de Contas na estrutura do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo ocorreu por meio da
Lei Complementar n° 451, de 05 de agosto de 2008 (DOE 06/08/08).

A oficializacdo do Ministério Publico Especial de Contas se deu na
sessdo especial do dia dezessete de margo de 2010, com a posse do
procurador geral Domingos Augusto Taufner.

Cabe ao Ministério Publico Especial de Contas resguardar o
cumprimento das decis6es do Tribunal de Contas, tomadas em carater
definitivo, e de todos os atos contidos na esfera de sua competéncia.

As analises elaboradas pelos técnicos do Tribunal geram informacgdes
que subsidiam as decisbes do Plenario; elas também passam pelo
crivo do Ministério Pulblico Especial de Contas. Depois, séo
encaminhadas aos conselheiros para apreciacéo e julgamento, quando
for o caso.

O Ministério Publico Especial de Contas conta com apoio de uma
secretaria. Entre suas funcdes esta a de acompanhar os processos de
cobranca resultantes das sancbes previstas em lei e multas
proporcionais aos danos causados ao erario, aplicadas pelo Tribunal
de Contas aos responsaveis por atos ilegais ou irregulares.

A tabela abaixo relaciona as atividades do Ministério Publico Especial
de Contas e o montante de multas e ressarcimentos com recolhimento
aprovado pelo Tribunal.

Atividades Relacionadas

N° de processos distribuidos 8.444
N° de pareceres emitidos 7.455
N° de termos de atualizacdo de valores a cobrar 142
N° de termos de verificacdo de valores pagos 65
N° de novas cobrancas cadastradas no sistema 120
Montante de comprovacgédo de multas recolhidas

aos cofres publicos estaduais (em R$) * 87.818,89
Montante de comprovacao de ressarcimentos 80.973,44

recolhidos aos cofres publicos (em R$) *
* Informagdes sujeitas a atualizagdes, de acordo com a comprovagéo de
pagamento encaminhada ao TCEES.
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4 CORREGEDORIA GERAL

A Corregedoria Geral foi criada por meio da Lei Complementar n° 549,
de 16 de abril de 2010. O conselheiro Sebastido Carlos Ranna de
Macedo foi eleito para o biénio 2010-2011.

No exercicio de 2011 a Corregedoria concluiu seis procedimentos
disciplinares. Ao final do exercicio, quatro procedimentos disciplinares
estavam em andamento.

Em uma gestdo compartilhada, a Corregedoria vem incentivando a
participacdo dos servidores no desenvolvimento de projetos relativos
as atividades fim e meio do Tribunal, todos alinhados ao Plano
Estratégico 2010-2015 do TCEES.

Ressaltamos que desde a criacdo da Corregedoria Geral até o final do
exercicio de 2011, foram elaborados 25 projetos sob sua orientacédo
técnica, que se encontram no portal do TCEES, na secdo da
Corregedoria Geral.

A tabela seguinte destaca os 9 projetos iniciados em 2011:
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Projeto

Transparéncia nas
contas

TCEES
Sustentavel

Aplicabilidade das
penalidades
administrativas
previstas no Art. 5°
da Lei 10.028/2000

Auditoria
Operacional

Padronizagéo dos
textos
institucionais

Diario Oficial
Eletrénico do
TCEES
Organizacao do
seminario “O Papel
do Controle Social
e Interno no
Combate a
Corrupgao”

Plano de agéo
para implantacéo
das Normas de
Auditoria
Governamental -
NAGs

Elaboracao de
acordaos e
pareceres prévios

Objetivo Geral

Propor mecanismos para divulgacéo dos
atos do Plenario.

Elaborar programa para implantacéo da
gestdo ambiental no TCEES, com o
objetivo de propor a adocéo de uma série
de projetos que corrijam e diminuam, pelo
uso eficiente dos recursos naturais,
materiais, financeiros e humanos, os
impactos negativos gerados durante a
jornada de trabalho. Os projetos
propostos terdo trés linhas de atuagéo: 1-
conscientizagado e sensibilizacdo quanto a
necessidade de protecéo do meio
ambiente; 2-acGes de combate ao
desperdicio e de reducéo de consumo e
custos e 3-promocéao da responsabilidade
socioambiental nas aquisicoes e
contratacdes institucionais.

Propor a adequacédo do Regimento
Interno do TCEES ao Art. 5° da Lei
10.028/2000 (lei dos crimes fiscais).
Instaurar e operacionalizar o
procedimento a que se refere o 81° do
Art. 5° da Lei n°® 10.028/2000 nas
decisdes do TCEES.

Apontar as condi¢cdes minimas
necessarias para a implementacao da
auditoria operacional.

Definir padr6es de formatacao e propor
sua adogdo nos textos institucionais.

Definir padrdes para formatacao,
publicacéo e divulgacao digital dos atos
processuais e administrativos do TCEES.

Realizar Seminario em comemoracao ao
Dia de Combate a Corrupcao.

Propor plano de agdo para implantagao
no TCEES das Normas de Auditoria
Governamental aplicaveis ao controle
externo brasileiro

Aumentar a transparéncia e o
desempenho na redacdo dos acordéos e
pareceres prévios

Situacdo Atual

Proposta de resolugdo encaminhada, no
dia 20 de maio de 2011, ao Conselheiro
Presidente e a Comissdo Técnica
instituida pela Portaria N n® 051/2010 para
revisdo da Lei Complementar 32/1993 e
Regimento Interno.

Proposta de implantagcdo do programa
encaminhada, no dia 27 de maio de 2011,
ao Conselheiro Presidente, ao
Coordenador do Planejamento Estratégico
2010-2015 e a Comisséo Técnica
instituida pela Portaria N n® 017/2011 para
realizacé@o de estudos e definicdo de
acdes voltadas a gestdo ambiental no
TCEES.

Proposta de resolugado encaminhada, no
dia 13 de dezembro de 2011, ao
Conselheiro Presidente e & Comissao
Técnica instituida pela Portaria N n®
030/2011 para revisado da Lei
Complementar 32/1993 e Regimento
Interno.

Proposta de resolugdo encaminhada, no
dia 26 de agosto de 2011, ao Conselheiro
Presidente.

Proposta de portaria encaminhada, no dia
15 de dezembro de 2011, ao Conselheiro
Presidente.

Proposta de implantagcdo encaminhada,
no dia 15 de dezembro de 2011, ao
Conselheiro Presidente.

Seminario realizado.

Proposta de resolugado encaminhada, no
dia 07 de dezembro de 2011, ao
Conselheiro Presidente.

Proposta de resolugcdo encaminhada ao
Conselheiro Presidente
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