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IDENTIDADE ORGANIZACIONAL

NEGOCIO
Controle Externo

MISSAO
Gerar beneficios para a sociedade por meio do controle externo
e do aperfeicoamento da gestdo dos recursos publicos.

VISAO
Ser reconhecido como instrumento de cidadania.

VALORES
Independéncia
Etica
Transparéncia
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Equidade
Exceléncia de Desempenho
Profissionalismo
Valorizagao das Pessoas
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MENSAGEM DO PRESIDENTE

Diante de um cenario complexo e desafiador que enfrentamos no mundo contemporéneo, o
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES) passou por uma forte transformacao nos
ultimos dez anos, se tornando uma organizacdo publica digital, inovadora e com atuacdo

tempestiva. Entregamos mais, com maior rapidez e custos menores.

Ao construir uma linha do tempo de 2012 para 2022, constata-se uma intensa producdo de
modulos, painéis e ferramentas com uso intensivo de tecnologia da informagao que permitem a
obtencdo de dados sobre a gestdo das contas publicas, possibilitando, por exemplo, a realizacdo
de cruzamento de dados que identifica o descumprimento de metas e limites da Lei de

Responsabilidade Fiscal. Tudo a tempo de corrigir o rumo das coisas.

Primamos por acdo rapida e atuacdo decisiva que geram resultados relevantes para a sociedade.
Para alcangar esta conquista, estabelecemos uma visdao estratégica ousada, sempre

considerando que controle atrasado é descontrole.

Refor¢camos nossa cooperagdo e comunicagdo com as partes interessadas como servidores,
gestores publicos, empresas, academia e o publico em geral, estimulando o engajamento dos

cidad3aos.

Hoje o TCEES vem se tornando referéncia em auditoria digital do setor publico. O futuro é digital,
transparente e aberto. Por isso, priorizamos o uso intensivo da andlise de dados, da tecnologia
da informacao e da inteligéncia artificial. Instituicdes inovadoras impulsionam o éxito econémico
e social. E é neste sentido que continuaremos a nossa jornada rumo a garantia das finangas
publicas equilibradas, a efetividade das politicas publicas e a preservagdo de ambientes éticos e

competitivos no setor publico.

Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun
Conselheiro Presidente
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INTRODUCAO

No ano de 2022, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES) alcancou avanco
significativo na produtividade e tempestividade das a¢Oes de controle do setor publico, e vem se
empenhando cada vez mais como 6rgdo fiscalizador, incluindo as atividades preventivas e

pedagdgicas.

Em cumprimento ao disposto nos artigos 22, IX e 169, §§ 12 e 22 da Resolucdo TC N2 261, de 4 de
junho de 2013 — Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (RITCEES)
e no art. 71, § 42 da Constituicdo Estadual, esta Corte de Contas elabora trimestralmente e
anualmente, o documento denominado Relatdrio de Atividades, que é encaminhado a

Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo.

O RITCEES, em seu artigo 169, §22 diz que os relatérios de atividades conterdo, além de outros
elementos, as atividades especificas no tocante ao julgamento e apreciacdo de contas e de

processos de fiscalizagdo a cargo do Tribunal

Conforme o artigo 48, 1V, K do RITCEES, compete a Assessoria de Governanga (ASGOV), unidade
de assessoramento da Presidéncia, a elaboragdo do relatério, que contempla informagdes
prestadas por diversas unidades do TCEES. Neste documento s3ao apresentados os principais
resultados da atuac¢do do Tribunal, no ano de 2022, tanto na drea do controle da gestdo publica,

guanto na drea administrativa.
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GOVERNANCA DO TCEES

Visao Geral Organizacional

O TCEES foi criado por meio da Lei n? 1.287, de 24 de setembro de 1957, e tem como missdo
gerar beneficios para a sociedade por meio do controle externo e do aperfeicoamento da gestao
dos recursos publicos. Ao Tribunal compete atuar na fiscalizacdo contabil, financeira,
orcamentdria, operacional e patrimonial do Estado, municipios e das entidades da administracao

direta e indireta, quanto aos aspectos da legalidade, legitimidade e economicidade.

E seu dever auxiliar a Assembleia Legislativa e cdmaras municipais nos procedimentos de controle
externo da gestdo publica, sem que haja qualquer subordinacdo ou poder hierarquico entre os
orgdos. Suas atribuicdes estdo fixadas no artigo 71 da Constituicao Federal de 1988, no artigo 71

da Constituicao Estadual de 1989 e na Lei Complementar 621, de 8 de marco de 2012.

Qualquer pessoa, fisica ou juridica, e qualquer entidade que utilize, arrecade, guarde, gerencie
ou administre bens e valores publicos, relativos a recursos publicos estaduais e municipais, estdo

obrigadas a |he prestar contas.

A Lei Complementar N2 101, de 4 de maio de 2000, (Lei de Responsabilidade Fiscal), traz as
competéncias do Tribunal em fiscalizar o cumprimento das normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal, com énfase no que se refere ao cumprimento, pelo
Estado e municipios, dos limites das despesas com pessoal, dos limites e condi¢Ges para
realizacdo de operacdes de crédito, inscricdo em restos a pagar e a destinacdo de recursos

obtidos com alienagao de ativos e outros.

Com sede em Vitdria e jurisdicdo em todo o territério do Estado do Espirito Santo, atualmente,
o TCEES compde-se de sete conselheiros, dois conselheiros substitutos, trés procuradores do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas e quadro prdéprio de servidores para cumprir as
finalidades de apoio técnico e administrativo. O organograma institucional é apresentado no

Anexo Unico, a fim de promover uma melhor ilustracdo da sua estrutura organizacional.
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Projetos Prioritarios

Projeto é um conjunto de atividades tempordrias, realizadas em grupo, destinadas a produzir um
produto, servico ou resultado uUnico. Ele facilita o atendimento a demandas especificas que
comportem grande esforco de planejamento e coordenacdo, e que devem gerar resultados

dentro de um prazo estabelecido.

O TCEES tem como pilares de atuacdo a garantia da gestao fiscal responsavel, a efetividade das
politicas publicas sociais e a eficiéncia das aquisicOes governamentais, além de estabelecer como
foco estratégico o alcance de melhores resultados nos indicadores do Marco de Medicdo e
Desempenho (MMD-TC). Para o atingimento destes objetivos, o Tribunal elege, dentre outras

acoes, projetos prioritarios a serem desenvolvidos ao longo do ano.

Os projetos prioritarios de 2022 foram concebidos, dentre outros motivos, visando o
desenvolvimento de solugdes que devam resultar na melhoria de gestdo no ambito interno do
Tribunal, na melhoria de resultados e na prevencdo de danos a gestdo de recursos e de

patrimdnio publicos.
Apresenta-se a seguir as entregas dos projetos prioritarios do ano de 2022:

Quadro 1 - Entregas dos Projetos prioritarios do ano de 2022

Projeto Entregas

. Especificacdo dos requisitos dos painéis;

. Desenvolvimento pela Tl;

. Homologac3o pela Asgov e/ou gestores de projetos;
. Langcamento.

Painel Governanga

. APl para comunicagdao com PNCP;

. Homologacdo Fases 9, 10, 12;

. Homologacdo - Fase 7 — Concessdo ARP;

. Envio de remessas - Todas as fases;

. Envio de remessas — Ajustes de todas as fases;

. Treinamento - para todos os setores envolvidos com o cadastro de informacGes das
remessas.

Processo de Gestao
Administrativa (2022)

OV WNRIDWNER
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Implementagao da
avaliagao de
desempenho com
foco em
competéncias

. Defini¢do das prioridades (Avaliagdo de resultados);
. Acerto inicial nas tarefas (e-TCEES);

. Envio dos requisitos iniciais para SGTI;

. Criagdo de indicadores institucionais;

. Criagao de indicadores setoriais;

. Envio de requisitos para a SGTI (segunda parte);
. Simulagdes;

. Apresentagdo de proposta de Resolugao;

. Envio de requisitos para a SGTI (terceira parte);
10. Encaminhamento da sugestdo de Resolugao;
11. Acerto final das tarefas.

OO0 NOOULLD, WN R

Semear Cidadania
(2022)

1. Pesquisa para definir e caracterizar o publico atendido, as iniciativas publicas e privadas
semelhantes ja existentes (realizada);

2. Pesquisa e contato com possiveis instituicdes parceiras (realizados);

3. Mapeamento de materiais humanos, pedagdgicos, financeiros, de Tl disponibilizados
externa e internamente (realizado);

4. Recursos disponiveis e recursos necessarios; material adequado e abordagem pedagdgica
(definidos);

5. Protétipo do Projeto para execugdo no segundo semestre de 2022 (proposto);

6. Portaria para formalizar e regularizar as cooperagdes institucionais no Projeto Semear
Cidadania (proposta);

7. Caderno de orientagdes para o atendimento multidisciplinar de alunos em situagao de
violéncia e vulnerabilidade social (finalizado);

8. Planejamento para a execugdo: leitura e metodologias ativas e tecnoldgicas (elaborado);
9. Parcerias publicas e privadas consolidadas (formalizadas);

10. Prototipo (aprovado) e acdes / palestras (agendadas);

11. Material didatico dos alunos e paradidatico dos professores (elaborado)

12. Palestras/Ac¢des Semear Cidadania (realizadas).

CidadES — Contas
(2022)

1. Implementar a nova Classificacdo das Fontes ou Destina¢Ges de Recursos (definida pela
STN) a ser utilizada pelos Estados, Distrito Federal e Municipios - obrigatdria a partir de
2023;

2. Implementar a formaliza¢do do procedimento de Analise Inicial de Conformidade - AIC
das contas anuais, de forma a disponibilizar no sistema a data de inicio de contagem do
prazo de 5 anos do completo recebimento das contas;

3. Implementar aviso automatico ao Poder Legislativo Municipal informando sobre a
entrega definitiva ou omissao das PrestacGes de Contas do Chefe de Governo ao TCEES;
4. Definir a especificagdo do Demonstrativo de Gastos de Pessoal e da RCL dos Poderes do
Estado visando especificar as informacgGes estruturadas que faltam para receber nas
PrestacOes de Contas Mensais do Estado;

5. Estudar o Demonstrativo das Parcerias Publico Privadas (PPP) — Anexo 13 MDF;

6. Revisar e atualizar normativos associados ao médulo contas, em razdo das mudancas
promovidas pela STN ou de novas necessidades observadas pela area técnica; alterar
modelo de dados; criar e revisar consisténcias e pontos de controle;

7. Realizar atendimento aos jurisdicionados;

8. Implementar Sistematica de Reprocessamento para os Demonstrativos Fiscais e de
Limites Constitucionais (Entrega fora do Escopo do projeto — a ser incluida).

Painel de Controle
(2022)

1. Incluir painel para apresentar o limite constitucional 85/95 (Despesas/Receitas
Correntes);

2. Manutencéo dos painéis de folha em decorréncia das alteracdes promovidas pela
Estrutura de Pessoal;

3. Atualizacdo dos painéis do Estado, por conta da adogdo do plano de contas do TCE;
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4. Atualizagdo dos painéis dos Municipios, por conta da adogdo do plano de contas do
TCE;

5. Painel de folha de pagamento — apresentagdo da estrutura de cargos;

6. Elaboragao do painel da educagdo, contendo dados provenientes do CidadES-Folha de
Pagamento;

7. Atualizagdo nos painéis de previdéncia em decorréncia do novo plano de contas;

8. Criar painel de apresentag¢ao e acompanhamento das determinag¢des expedidas em
pareceres prévios;

9. Apresentar versoes simplificadas dos Pareceres Prévios (PDF do Parecer Prévio);

10. Evoluir as informagGes sobre as prestagdes de governo (prefeito) apresentando as
informacgdes sobre seus julgamentos legislativos;

11. Apresentagdo dos dados PPFP s existentes em nosso Estado (melhorias);

12. Atualizagdo do painel COVID (ano 2021);

13. Atualizagao do painel de PPA —inclusao de novas informacgdes.

Parecer Prévio
Reconhecido e
Transparente (2022)

. Normativo regulamentando o art. 131 do Regimento Interno;

. Ambiente eletronico de recebimento dos dados do normativo;

. Apresentacdo das informagdes acerca do julgamento das contas no painel de controle;

. Apresentacdo no painel de controle das determinag¢des expedidas no parecer prévio;

. Desenvolver um modelo padrao simplificado de parecer prévio;

. Apresentar o modelo simplificado no painel de controle;

. Regulamentar o servigo de apoio ao Poder Legislativo acerca do julgamento do parecer
révio;

. Executar o servigco de Help ao Legislativo — contas de 2020 transitadas em julgado.

CidadES - Folha de
Pagamento (2022)

. Normativos revisados;

. Layout atualizado;

. Consisténcias revisadas e aprimoradas;

. Pontos de controle criados e revisados;

. Comunicag¢do entre o médulo Folha de Pagamento x Atos;

. Comunicac¢do entre o médulo Folha de Pagamento x Contas;

. Relatério de dados para subsidiar fiscalizagdes do TCEES;

. Extracdo de dados para atendimento a solicitagcdes de acordos de cooperagdo (TCU, CGU,
FOCCO etc.);

. Atendimento aos jurisdicionados.
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CidadES - Contratagao
(2022)

. Implantagdo do médulo;

. Estabilizacdo das remessas;

. Especificacdo alteracbes da Lei n? 14.133/2021;

. Desenvolvimento alterag¢des da Lei n? 14.133/2021;

. Avaliar e levantar saidas e a utilizagdo de dados do médulo.

CidadES - Atos de
Pessoal (2022)

. Estudar as novas normas municipais editadas de concessao de aposentadorias;

. Elaborar tabela de requisitos a partir da nova legislagdo municipal

. Especificar e desenvolver recebimento da remessa;

. Especificar e desenvolver tabela de regras para a concessao do beneficio;

. Especificar e desenvolver pontos de controle para analise eletronica dos dados recebidos,
emissdo de opinido quando ao registro ou denegacdo do beneficio e geracdo automatica da
conclusdo da ITC;

6. Especificar e desenvolver geracdo das pecas processuais (extrato da remessa e ITC);

7. Integracdo com e-TCEES para autuagdo de processo e juntada;

8. Operacgdo assistida do sistema para implantacdo e manutengdes corretivas, orientagdo aos
usuarios;

9. Apresentar resultado obtido no ano, a partir da implantacdo.

U WNERIUOPSWNRIO
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Sistema de
fiscalizagdo (2022)

1. Documento de especificagdo das adaptagbes do sistema necessdrias a etapa de
planejamento da fiscalizagdo;

2. Documento de especificagdo das adaptagdes do sistema necessarias a etapa de execugdo
da fiscalizagdo;

. Documento de especificagdo das adaptagdes necessarias aos relatérios.

Padronizagao e
gestao de achados

. Especificagdo do layout;

. Desenvolvimento da solugao;

. Harmonizagdo da arvore tematica de assuntos;
. Mapeamento de achados e pontos de controle;
. Cadastramento dos achados na base de dados.

Ambiente de Analise
de Contas

. Entrega do ambiente de contas para analise das Contas de Governo - Exercicio 2020;

. Atualizagdo (sem reestruturagdo do RT) do ambiente de andlise de contas de Camaras, para
as PCA-2021 que serdo entregues em 2022;

2. Evolugdo do ambiente de analise para contemplar as PCA-2021 de Prefeitos que serdo
entregues em 2022;

3. Andlise de impacto no ambiente dos modelos de RT para a PCA-2022 de Prefeitos e
Camaras Municipais;

4. Estudos para futura automatizagdo da ITC.

R Ol WNPRFR|W

Instrugao Assistida -
e-TCEES

1. Reunido de abertura do Projeto Prioritario, com divisdao das equipes de trabalho e das
atividades, proposi¢ao do cronograma e envio do material de estudo;

2. Defini¢do do grupo de achados por area, incluindo analise preliminar do banco de achados
ja cadastrado na intranet do Tribunal;

3. Defini¢do de como deverao ser elaboradas a estruturacdo das especificacdes de achados
alinhado ao Projeto Prioritdrio Padronizacdao e Gestao de Achados;

4. Especificagdo dos principais achados envolvendo pecgas elaboradas nas unidades da
SecexFiscalizagOes e forma de interligacdo dos achados com as jurisprudéncias da Corte;

5. Especificacdo de template das principais pecgas técnicas (Manifestacdo Técnica Cautelar,
Manifestacdo Técnica, Instrugdo Técnica Inicial, Instrucdo Técnica Conclusiva, Manifestacao
de Defesa Oral, DecisGes Segex);

6. Desenvolvimento da solugdo para cadastro dos achados (SGTI);

7. Cadastramento dos achados em banco de dados disponibilizado pela Tl;

8. Consolidagado e envio de proposta de templates e informagGes sobre cadastro de achados,
bem como proposta de trabalhos futuros.

Sele¢ao de denuncias
e representagoes
para processamento

. Contextualizacdo e benchmarking;

. Proposta preliminar de metodologia de selegao;

. Proposta intermediaria de metodologia;

. Teste da metodologia;

. Proposta preliminar de metodologia e de Ato Normativo;
. Realizacdo de Consulta Publica;

. Proposta definitiva de metodologia e Ato Normativo.

CidadES - Relatdrios
para agées de
controle

. Contextualizacgdo;

. Benchmarking;

. Definigdo dos relatdrios;
. Elaboracdo da proposta;
. Ajuste da proposta;

6. Entrega dos produtos.

U WNRERINOUD WNBER

Fonte: Assessoria de Governanga (Asgov)

11




TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Com a conclusdo do projeto Painel Governanca, foi disponibilizado um painel de

acompanhamento dos projetos pelos servidores da Corte de Contas, conforme figura a seguir:

Figura 1 — Painel dos Projetos Prioritarios

Projetos  Planoestratégico  MMD

Projetos> 2022~

Projetos 4 Consalidado dos projetos o Evolugdo dos projetos
Ambiente de Andlise de Contas
16 100%
CidadES - Contas (2022)
I
Atrasados CidadES - Folha de Pagamento (2022)
) 100%
Concluidas 8
ClcdadlES - Relatarios para agdes de controle
100%
Projetos por setor 5 Painel de Controle (2022)
100%

ASGOV Projeto Painel Governanca
Selecdo de denuncias e representacBes para processamento
I

[ X
Sistema de fiscalizagdo (2022)
Ouvidots R —

Fonte: e-TCEES

Para 2023, foram aprovados 21 projetos prioritarios, dos quais 16 envolvem recursos de
Tecnologia da Informacgdo do TCEES, area fundamental para se alcancar eficiéncia e efetividade

das a¢des administrativas e de controle externo.

A seguir, apresenta-se a relacdo dos projetos prioritdrios para o ano de 2023:

12
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Quadro 2 — Projetos prioritarios para o ano de 2023

Unitfiade Projeto
Patrocinadora
1 Presidéncia Implementagdo da avaliagdo de desempenho com foco em competéncias (2023)
2 Segex CidadES - Contas (2023)
3 Segex CidadES - Contratagdo (2023)
a Segex CidadES - Relatorios para agoes de controle (2023)
5 Segex CidadES - Atos de Pessoal - Admissao (2023)
6 Segex CidadES - Atos de Pessoal - Concessdo de Beneficios (2023)
7 Segex CidadES - Folha de Pagamento (2023)
8 Segex CidadES - Ambiente de analise de contas (2023)
9 Segex Painel de Controle (2023)
10 Segex Monitoramento das Politicas Publicas Sociais
1 Segex Observatério do Saneamento Basico do Espirito Santo
12 Segex e-TCEES - Selecdo de denuncias e representagcdes para processamento (2023)
13 Segex e-TCEES - Padronizagdo e gestdo de achados (2023)
14 Segex e-TCEES - Instrugdo Assistida (2023)
15 Segex AcOes inovativas para as fiscalizacGes
16 Segex Controle Interno
17 Segafi e-TCEES - Implanta¢do do médulo férias
18 Segafi e-TCEES evolucdo do acesso identificado
19 Segafi Processo de Gestdo Administrativa (2023)
o Sistema Conta pra gente: Atendimento dos direitos dos titulares de dados
20 Ol pessoais em cumprimento a Resolugdo TC n2 358/2021
27 SGTI Atualizacdo tecnoldgica das plataformas de software do TCEES
Projetos que envolvem recursos de Tecnologia da Informacdo do TCEES

Fonte: Assessoria de Governanga (Asgov)
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Marco de Medi¢ao de Desempenho dos Tribunais de Contas

O Marco de Medicdo de Desempenho dos Tribunais de Contas (MMD-TC) é uma ferramenta
desenvolvida pela Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon). Este
instrumento permite identificar as oportunidades de melhorias e os pontos de exceléncia e
gualidade dos tribunais de contas. E, uma vez detectadas as boas praticas, ha possibilidade de
compartilhamento de conhecimentos entre as cortes de contas, contribuindo para a

uniformizagao e eficiéncia dos métodos de controle e procedimentos.

A metodologia utilizada tem como base critérios estabelecidos pela Organizacdo Internacional
das InstituicGes Superiores de Auditoria (Intosai), incorporando as diretrizes da Atricon, as
Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NABSP) e as Normas Internacionais das

Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAIs).

Recentemente, o MMD-TC obteve certificagdo com base na norma de referéncia ISO 17021 de
Sistema de Gestdo. A Fundacdo Vanzolini, membro pleno da organizacdo The International
Certification Network IQNet (rede internacional de entidades certificadoras), foi a responsavel

pela verificagdo dos critérios necessarios a esta certificacao.

Na avaliagao de 2022, o TCEES alcangou 76% de cumprimento dos indicadores, resultado 38%
maior do que o de 2019, quando se registrou 55%. Dos 20 indicadores analisados, o Tribunal

registrou nota 4 (nota maxima) em oito deles e recebeu a nota 3 em seis indicadores.

Destaca-se ainda que ao comparar o resultado da avaliagdao do TCEES realizada no ano de 2022
com o resultado da média nacional dos indicadores dos demais tribunais de contas brasileiros,
nota-se que este Tribunal alcangou melhores resultados em quase todos os indicadores avaliados

neste ciclo, conforme demonstrado na figura a seguir:
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Figura 2 — Notas dos indicadores

Marco de Medicao de Desempenho - MMD
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Fonte: e-TCEES

Neste ciclo de avaliagao, também constaram 5 indicadores relacionados a pandemia. No quesito
“saude” e “gestdo fiscal e auxilios intergovernamentais”, o TCEES alcancou nota 4 (mdaxima). Nos
de “educacao” e “transparéncia”, nota 3, e no de “assisténcia social, manutencao de empregos

e financiamento ao setor privado”, nota 2.
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Quadro 3 — Notas dos novos indicadores (Fiscalizagdo da gestdo publica durante a pandemia)

PRIVADO

Indicador Avaliagao 2022
QATC 26 — SAUDE 4
QATC 28 - GESTAO FISCAL E AUXILIOS INTERGOVERNAMENTAIS 4
QATC 29 — EDUCACAO 3
QATC 30 — TRANSPARENCIA 3
QATC 27 - ASSISTENCIA SOCIAL, MANUTENCAO DE EMPREGOS E FINANCIAMENTO AO SETOR 2

Fonte: Assessoria de Governanga

Os avaliadores do MMD-TC destacaram 5 boas praticas realizadas pelo TCEES, apresentadas no

guadro a seguir:

Quadro 4 - Boas praticas do TCEES

Titulo

Indicadores associados

Painel de Concessoes Comuns e PPP

(Controle Concomitante Externo). O controle concomitante
abrange o acompanhamento das parcerias da administra¢do
publica (PPPs, concessdes, permissoes).

(Controle Concomitante Externo) O TCE possui ferramentas
eletronicas que viabilizam o recebimento, processamento e
analise de documentos e informagdes dos jurisdicionados.

Painel de Obras Paralisadas

(Controle Concomitante Externo) O TCE possui ferramentas
eletronicas que viabilizam o recebimento, processamento e
analise de documentos e informagdes dos jurisdicionados.

Selecao de Agdes de Controle a partir dos
Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel

Planejamento geral de fiscalizacdo e auditoria

Sistema informatizado para registro dos
beneficios auferidos pela sociedade em
decorréncia das a¢oes de controle

Acompanhamento das decisdes

Sistema de controle de qualidade das
fiscalizagoes

Controle e Garantia de Qualidade de Fiscaliza¢Ges e Auditorias

Fonte: Assessoria de Governanga (Asgov)
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Unidades de Apoio a Governanga do TCEES

Corregedoria

A Corregedoria do TCEES foi criada por meio da Lei Complementar n2 549, de 16 de abril de 2010.

A unidade tem por competéncia aperfeicoar as acdes de controle externo e desenvolver

atividades disciplinares, visando a melhoria do desempenho do 6rgdo e a prevencao e apuracao

da conduta dos membros e servidores.

Cabe a Corregedoria avaliar a aplicacdo adequada das leis, a eficiéncia dos procedimentos de

trabalho, o controle de prazos, a adog¢do das boas praticas gerenciais e de governanca, bem como

orientar e fiscalizar as atividades funcionais de membros e servidores do TCEES.

Apresenta-se, a seguir, uma sintese das principais atividades desenvolvidas pela Corregedoria no

exercicio de 2022.

v

Participacdo do Encontro Nacional de Corregedorias e Ouvidorias da Atricon, apresentando
suas ferramentas de controle de prazos e sua utilizagao no planejamento e gestdo de riscos
das correigoes;

Encerramento de correi¢ao que objetivou identificar os tipos de processos que apresentam
pontos de controle, possibilitando a melhoria da eficiéncia na instrucao e julgamento dos
processos de controle externo apontados na correigdo;

Instrucdo de processos disciplinares, consultas éticas, termos circunstanciados
administrativos e pedidos de nada consta de processos administrativos disciplinares,
formulados por servidores, para fins de aposentadoria;

Acompanhamento dos prazos dos processos de controle externo;

Elaboracao de relatérios periddicos do Observatério de Desempenho Institucional e de
Atividades; e

Elaboragao e encaminhamento de proposta de minuta de alteragdo regimental e de minuta

de resolucdo alterando a Resolugdo TC 300/2016.
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Controle Interno

O Nucleo de Controle Interno (NCI) compde a estrutura organizacional do TCEES, nos termos do
artigo 45, inciso lll, alinea “a”, do RITCEES. Integra o Sistema de Controle Interno do Tribunal,
sendo responsdvel pela supervisdo das normas de controle relativas ao referido sistema,
conforme dispde o artigo 42 da Resolugdao TC N2 223, de 16 de dezembro de 2010, combinado
com o quadro de unidades responsaveis disposto no Anexo | da Portaria Normativa n2 103, de

24 de setembro de 2020.

As atividades desenvolvidas no ano de 2022 tiveram por base os objetivos e metas definidos no
Plano Anual das Atividades de Controle Interno 2022 (PAAI 2022), construido de acordo com
critérios de risco, materialidade, relevancia e criticidade apurados, tendo como base as Normas

Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP).

Na execucdo do PAAI 2022, o NCI realizou auditoria interna no macroprocesso de gestdo de
compras, licitacbes e contratos, tendo como escopo a identificacdo do cumprimento dos
requisitos legais relacionados a execuc¢do dos contratos administrativos e a avaliacdo de

eficiéncia dos procedimentos internos no ambito do TCEES.

O NCI também acompanhou as atividades de contratacdo de bens e servicos de forma
concomitante a sua realizagdo, utilizando como base o Plano Anual de Gerenciamento das

Contratacdes gerenciado pela Secretaria Administrativa (SAD).

Em 2022, o NCl realizou auditorias de gestao, compreendendo as seguintes atividades:

v" Anélise da Prestacdo de Contas Anual do TCEES, exercicio de 2021, através do Relatério do
Controle Interno (RELUCI) na Prestacdo de Contas Anual;

v Acompanhamento dos pontos de controle constantes da Instru¢do Normativa TC n2 68, de
8 de dezembro de 2020, com vistas a emissdo do Relatério do Controle Interno na

Prestacdo de Contas Anual do TCEES, exercicio de 2022; e
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v' Fiscaliza¢do do cumprimento da Lei Complementar Federal n2 101, de 4 de maio de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal), através da analise e manifestagdao acerca dos Relatérios
de Gestdo Fiscal (RGF) do TCEES, referentes ao 32 quadrimestre/2021, 1°
quadrimestre/2022 e 22 quadrimestre/2022.

Consultoria Juridica

A Consultoria Juridica (CJU) é uma unidade de assessoramento da Presidéncia, cujas atribuicdes,
conforme artigo 48, inciso Il, da Resolucdo 261/2013, sdo: emitir parecer, fornecer subsidios
juridicos as questdes relativas a Administracdo; e, excepcionalmente representar juridicamente

o Tribunal e apoiar o 6rgdo de representacdo judicial, quando for o caso.

No ano de 2022, o saldo inicial de processos da CJU, somado as entradas ao longo do ano,
totalizou em 296 processos. Deste total, 292 tiveram seus pareceres devidamente emitidos,

restando apenas 4 processos pendentes para emissdo de parecer, como se vé na figura 3:

Figura 3 - Estoque de processos da consultoria juridica em 2022

289 292

_ s <3

Estoque Inicial ™ EntradasC/Ya Saidas m Estoque Final

Fonte: CJU

Ressalta-se que, no ano de 2022, a CJU instruiu 319 protocolos, restando na unidade apenas 6 a
serem deliberados. Os 468 protocolos que se encontram no arquivo corrente local referem-se a

acompanhamento de processos judiciais que o setor acompanha.
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RESULTADOS PARA A SOCIEDADE

Montante de Multas e Ressarcimentos recolhidos

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas (MPC) é um drgdo autébnomo e independente,
cuja finalidade principal é a defesa da ordem juridica no dmbito de atuacdo do TCEES,

representando contra a ilegitimidade ou irregularidade de qualquer despesa.

Além disto, o MPC é o 6rgdo responsavel por monitorar e acompanhar as cobrancas relacionadas
as punicdes aplicadas pelo TCEES. Em 2022, o MPC emitiu 225 termos de verificacdo de valores
pagos no exercicio. Do total verificado (RS 503.467,65), RS 409.173,22 foram em multas
recolhidas aos cofres estaduais, conforme determina a legislacdo, enquanto RS 94.294,43 foram

devolvidos aos cofres publicos em razdo de uso indevido de recursos, como detalhado a seguir:

Quadro 5 - Montante de multas e ressarcimentos com recolhimento comprovado pelo TCEES no ano de 2022.

Montante de multas e ressarcimentos com recolhimento

comprovado pelo TCEES

Multas com recolhimento aos cofres publicos estaduais* RS 409.173,22
Ressarcimentos com recolhimento aos cofres publicos* RS 94.294,43
‘ Total R$ 503.467,65

Fonte: Secretaria do Ministério Publico de Contas (SMPC)

* Informac0es sujeitas a atualizagBes, de acordo com a comprovacdo de pagamento encaminhada ao TCEES.

Todas as cobrangas estdo disponiveis no site do MPC para consulta, no Sistema de
Monitoramento e Acompanhamento de Cobrancas. Nele, é possivel conferir os valores devidos
por todos os condenados pela Corte de Contas a pagar multa e a ressarcir os cofres publicos, bem
como os pagamentos efetuados, se houve parcelamento do débito, se foi quitado ou pago com

juros, entre outras informacgdes.
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Ferramenta de Controle Social: Painel de Controle

O TCEES conta com uma ferramenta facilitadora e eficaz, denominada Painel de Controle, para
gue a sociedade acompanhe as alocacdes dos recursos publicos. Este instrumento garante o
cumprimento de um dos valores do TCEES, a saber, “Transparéncia”, que consiste em comunicar
a sociedade seus atos, acoes e resultados de forma ativa, clara, objetiva, tempestiva e acessivel.
O objetivo da ferramenta é fomentar o controle social e servir como apoio a tomada de decisdes

dos gestores publicos jurisdicionados da Corte de Contas.

Em 2022, foram realizadas varias melhorias na ferramenta. No tocante ao planejamento
governamental, as informacdes foram mais bem detalhadas no painel sobre o Plano Plurianual.
Ainda foi realizada a inclusdo de um painel sobre a execucdo orcamentdria de comprometimento
das receitas correntes com as despesas correntes, exigéncia estabelecida no art. 167-A da CF/88

(Constituicao Federal).

Também foi necessaria a realizacdo de manutencdo nos painéis ja existentes da folha de
pagamento, da previdéncia, e nos painéis de receitas do Governo do Estado, dos municipios e do
Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), em decorréncia de alteragdes normativas no Plano

de Contas realizadas pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

Uma novidade que foi implementada em 2022 foram os painéis de informag¢&es sobre Educacao,

utilizando-se dados do sistema CidadES folha de pagamento.

No tocante a integracdo com o projeto Parecer Prévio Reconhecido e Transparente, foram
implementadas melhoria nas informacgdes dos processos de prestacdo de contas, e inserido dois
painéis, um acerca do monitoramento das determinagdes expedidas pelo TCEES em processos
de contas e outro sobre o julgamento das contas dos prefeitos realizado pelas camaras
municipais, com dados do sistema CidadES contas julgadas, que comecou a funcionar em abril de

2022.
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Figura 4 - Painel de controle
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Fonte: paineldecontrole.tcees.tc.br

Ferramenta de Pesquisa de Precedentes: Jurisprudéncia Selecionada

Jurisprudéncia Selecionada é o sistema que substituiu o Mapjuris, utilizado até entdo para
pesquisa de precedentes do TCEES. Essa nova ferramenta possui filtros adicionais de pesquisa,
melhorias na metodologia de trabalho, além de ser integrado ao sistema e-TCEES, o que facilita
a busca de informagdes pelo publico interno, jurisdicionados, advogados e pela drea académica,

com acesso em destaque pelo portal do Tribunal.

Uma das principais vantagens deste novo sistema sao as diversas alternativas de refinamento do
resultado na pesquisa e a integracao da busca de maneira textual, por assunto ou pela referéncia
legal, pois no modelo anterior essa pesquisa era feita separadamente. Outra melhoria é a
possibilidade de vinculagdo de resultados sobre um mesmo assunto, facilitando a uniformizacao
da jurisprudéncia, bem como a permissao para que o usuario possa fazer pesquisa especifica de

enunciados, e ndo apenas de excertos.
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Trata-se de uma plataforma de pesquisa de jurisprudéncia totalmente aprimorada com o que ha de mais

moderno em tecnologia de pesquisa de dados.

Figura 5 - Jurisprudéncia selecionada

JurlsprUdénc|a Nova pesquisa de
Selec|onada jurisprudéncia do TCEES.

A pesquisa foi remodelada para torna-la mais acessivel e eficiente.

Integracdo entre os tipos de pesquisa textual, por assunto e por referéncia legal;
Novo layout, mais simples e intuitivo;

Novos filtros de pesquisa;

Vinculacdo de precedentes sobre o mesmo tema;

Pesquisa especifica de enunciados;

Cépia facilitada do teor dos precedentes.
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Fonte: https://www.tcees.tc.br/jurisprudencia/

Ouvidoria

No exercicio de 2022, a Ouvidoria do TCEES, no desempenho de suas atividades, recebeu 909
manifestagOes, provenientes de entidades jurisdicionadas, servidores, pessoas juridicas e demais
cidaddos, 798 manifestacdes tipicas de Ouvidoria e 111 manifestacdes oriundas da Lei de Acesso a

Informacao. Todos os pedidos de informagao foram atendidos dentro do prazo legal.

No que diz respeito a tipologia, conforme versa o art. 18 da Resolugdo 344/2020, as manifestages tipicas

de Ouvidoria podem ser classificadas como Elogio, Sugestao, Solicitagdo, Reclamacdao e Noticia de

irregularidade.

A maioria das manifestacbes recebida no exercicio foi relativo a noticia de irregularidade (423

manifestacdes), seguido de solicitacdo (351 manifesta¢des), como se pode observar no grafico a seguir:
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Figura 6 — Tipos de Demanda da Ouvidoria
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Fonte: Ouvidoria do TCEES

Ainda no periodo, a Ouvidoria realizou o tratamento das manifestagdes recebidas (analise,
encaminhamentos, acompanhamentos, arquivamento), tendo concluido e encaminhado 994
respostas de manifestagdes aos demandantes, ficando acima do quantitativo de tratamento das
manifestagGes e encaminhamento de respostas em comparagao ao exercicio de 2021, quando

foram respondidas 986 manifestagdes.

Em 2022, foram recebidas 148 avaliagdes sobre o atendimento prestado pela Ouvidoria, sendo
que em 119 avaliagbes, o que corresponde a 80,40%, os usudrios avaliaram o atendimento
prestado pela Ouvidoria com Nota 5 ou Muito Satisfeito (110) e Nota 4 ou Satisfeito (9),

cumprindo a meta estabelecida para o periodo.

Visando subsidiar a¢cdes de controle externo do Tribunal, a Ouvidoria vem atuando junto as
unidades de controle interno dos 6rgdos jurisdicionados, buscando esclarecimento e
providéncias na apuracdo das noticias de irregularidades recebidas. No exercicio de 2022, a
Ouvidoria encaminhou 225 noticias de irregularidade para as unidades de controle interno dos
jurisdicionados, tendo recebido resposta para 214 dessas manifestacdes, o que corresponde a
95% de atendimento por partes desses 6rgdos, sendo dessas 176 (82%) manifestagdes

respondidas dentro do prazo constante do § 22 do artigo 20 da Resolu¢do TC 345/2020 (20 dias).
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Além do atendimento didrio as manifestacoes da sociedade, a equipe técnica da Ouvidoria

desempenhou, em 2022, diversas outras atividades, conforme resumo a seguir:

Participacdo no projeto prioritario Semear Cidadania;
Atuagao no Comité técnico de Corregedorias e Ouvidorias do IRB — Instituto Rui Barbosa;

Participacdo no Comité Executivo de Protecdo de Dados Pessoais do TCEES; e

AN NI N

Participacdo nas Comissdes de Controle e Garantia da Qualidade do MMD TC 2022.

Destacam-se também as atividades técnicas e administrativas desenvolvidas pela Ouvidoria,
como: aperfeicoamento dos modelos de padrées de comunicacdo com cidaddos demandantes e
orgdos publicos parceiros; medicdo dos indicadores de desempenho da Ouvidoria; elaboracdo de
relatdrios diversos; planejamento, organizacdo e realizacdo do evento Ouvidoria Day 2022;
desenvolvimento de Matriz de Seletividade para classificacdo das manifestacdes de Ouvidoria;
participacdo no ENFOC ofertando os cursos “LGPD no contexto do servico publico” e “Praticas de
gestdo de ouvidoria”; e participacdo dos servidores em eventos internos e externos de

capacitacao.

Gestao da Comunicagao

O Tribunal mantém instrumentos destinados a divulgacdo interna e externa das suas atribui¢cdes
e dos resultados de suas ag¢des, visando a transparéncia de sua atuagao. Dispondo do uso de
ferramentas, como o Portal TCEES, e redes sociais, como o Facebook, Instagram (que conta com
mais de 12.000 seguidores) e Twitter, o TCEES amplia a cada ano a divulgag¢do de informacdes e

servigos pela internet.

No quadro a seguir estdao dispostos dados acerca da atuagdo da Assessoria de Comunicag¢ao

(Ascom):
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Quadro 6 - Principais atividades da Ascom

Principais atividades de comunicagao

Jornalismo

N2 de atendimento de demandas de imprensa 43

N2 de entrevistas coletivas 2

N¢ de releases/notas/artigos enviados a imprensa 32
Numero de noticias publicadas em veiculos de imprensa 877
Valoragdo do espago conquistado em midia espontanea RS 15.384.187,73
N2 de noticias inseridas no Portal TCEES 631

N2 de noticias inseridas na Intranet 258

Redes sociais

N2 de postagens em redes sociais 771
N¢ de impressdes / visualizacdes em redes sociais 2.448.478
N2 de videos postados (Facebook e Instagram) 110
N¢ de pecas graficas (para todas as midias/publicacdes) 200
Audiovisual

N2 de campanhas internas realizadas 7

N2 de pecas audiovisuais produzidas 57

N¢ de pecas graficas (para todas as midias/publicacdes) 143
N de videos publicados na intranet 4

Fonte: Ascom

Em 2022, os acessos as noticias do Portal do TCEES tiveram crescimento de 6,67% em relagdo ao

ano anterior. Ao todo, foram 1.333.275 usuarios durante o ano.

Neste ano, a Ascom realizou a divulgacdao do boletim “Poder empregador da Administracao
Publica Municipal” em que foi apresentado que em 30% dos municipios capixabas a prefeitura
emprega mais da metade dos empregos formais. A partir da publicacdo, o release foi
encaminhado para as redac¢des, gerando repercussao na midia local e ocupando espacos em

televisdo, radio e veiculos online.

Ainda em 2022, foilancado o “Nossa Gente” que visa a valorizagdo do publico interno. O trabalho
comeca com a pesquisa de nomes para “estrelar” a editoria. Depois, a equipe do jornalismo entra

em agdo para a entrevista com o (a) servidor (a) e produgdo de texto/perfil. O audiovisual faz a
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producdo das fotos e, por fim, o material é postado sempre as sextas-feiras, com periodicidade

de 15 dias, no Instagram, Linkedin, Facebook e, também, na Intranet.

Ainda em 2022, houve o lancamento do “Acontece”, uma editoria que visa divulgar as principais

agendas e informagdes sobre as atividades da Corte em formato de video/reels.

A Ascom realizou também uma campanha para incentivar os pais a vacinarem seus filhos. A acdo
foi motivada pelo relatdrio de fiscalizacdo da Corte, que revelou a baixa adesdo a campanha de

imunizacdo contra a Covid-19 pelo publico-alvo de 5-11 anos de idade.

Outra acdo da Ascom foi o envolvimento no Encontro de Formag¢do em Controle — ENFOC,
programa de capacitacdo que leva cursos ligados a gestdo e ao controle das contas publicas aos
servidores e gestores de varios municipios capixabas. Na ocasido, foram produzidos diversos
videos, cobertura jornalistica com producdo de varias matérias além da identidade visual do

encontro.

Todos os anos o TCEES define quais acGes de controle externo serdo realizadas no ano seguinte.
Com o objetivo de alavancar a consulta publica, objeto do Plano Anual de Controle Externo
(PACE), que ajuda a definir o tema das fiscalizagdes do préximo ano, que levarao mais beneficios
aos capixabas, a ASCOM langou a editoria “Sua Opinidao Conta” no Instagram. Com uma série de
4 videos é explicado como o Tribunal de Contas atua em problemas sociais relevantes para a
sociedade. A editoria aproximou a instituicdo do cidaddao e melhorou a quantidade de
contribuigdes recebidas na consulta publica em mais de 954%. O contetido também virou matéria

no site do Tribunal e ganhou destaque em formato de banner.

Em setembro, o TCEES completou 65 anos de histéria e foram promovidas varias acdes de
comunica¢dao para celebrar a data. As atividades tiveram inicio com a criacdo de selo
comemorativo. Dentro do mote “O Tribunal do Futuro”, foi produzido um video institucional que
ressaltou as caracteristicas presentes em uma instituicao considerada a frente do seu tempo,

mas que ja é realidade na vida dos capixabas.
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Ainda em 2022, foi dado inicio a divulgacdo do concurso publico para o cargo de auditor de
controle externo do TCEES. A ASCOM produziu conteudos de engajamento para estimular a
curiosidade dos concurseiros presentes na base no Instagram. Em seguida, foi produzido

conteudo em video para a divulgacdo do edital.

Outro assunto que merece destaque é a divulgacdo da lista de gestores com contas rejeitadas e
julgadas irregulares pelo Tribunal de Contas. Para a divulgacdo desse tema, foi produzido
conteudo em formato carrossel e um video em formato reels para o Instagram explicando a

importancia da lista e da atuagdo do Tribunal nas eleicGes 2022.

O percentual de municipios capixabas com nota A na avaliacdao do Tesouro Nacional, quando a
capacidade de pagamento, aumentou em 2022 e foi noticia nas midias sociais do TCEES. A
ASCOM produziu conteido em formato carrossel para as redes sociais e o tema virou matéria

com forte apelo institucional no site.

No periodo, também foram produzidos video/reels para divulgar o novo painel da Educac¢do do
Painel de Controle. As principais informacdes sobre a ferramenta foram apresentadas e rendeu

um excelente resultado nas redes sociais com mais de 10 mil visualiza¢des.

Para celebrar o Dia do Servidor, foi realizado um evento presencial, no auditério do TCEES, cujo
tema foi: “Nosso time s6 é completo com vocé!”. O evento contou com a palestra do ex-atleta
Oscar Schmidt, que apresentou a palestra “Paixao”, e com a entrega de medalhas de homenagem
aos servidores que completaram 10, 20, 30, 40 e 50 anos de servico na instituicdo. Para o evento
houve a criacdao de identidade visual, plotagem de backdrop, ambientacao e aplicagdao da

identidade visual no hall do auditdrio do Tribunal preparados pela Ascom.

No final do ano a Ascom organizou a ado¢ao das cartas do Papai Noel dos Correios pelos
servidores do TCEES. Em 2022, 132 crian¢as com idades entre 1 e 5 anos foram contempladas.
Para essa divulgacao foram feitas fotos da entrega aos Correios e criado um video em formato

reels, com apoio do setor de audiovisual, publicado em redes sociais Instagram e Facebook.
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CONFORMIDADE E EFICIENCIA DA GESTAO

Neste capitulo sdo apresentados os resultados alcancados no exercicio de 2022 de acordo com a
area de gestdo, em conformidade com a missdo institucional e com os objetivos estratégicos do

TCEES.
Gestao de Pessoas

O TCEES dispde de uma unidade denominada Secretaria de Gestdo de Pessoas (SGP) que tem por
finalidade assegurar o cumprimento legal, a equidade e zelar pelo bem-estar de seus

colaboradores.

Visao Geral dos Colaboradores

A disposicdo do quadro de pessoal esta representada na figura 7.

Figura 7 - Quadro de pessoal TCEES

Colaboradores = Colaboradores

@ cfctivos [l Comissionados ll

Conselheiros Feminino Masculino

Q

Q

Por area

Controle Externo _ 170 -
Gabinetes _ 96
Gestdo _ 78
Assessoramento _ 64
Tecnologia da Informacio - 42

Ministério Publico de Contas - 28

Fonte: sistema e-TCEES
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Dos 485 colaboradores, 54% sao efetivos, 44% comissionados e 2% sdo conselheiros e
conselheiros substitutos do TCEES. A instituicdo conta com 41 cargos de lideranga, sendo que

desse total, 21 sdo ocupados por servidores do sexo masculino e 20 do sexo feminino.

Figura 8 - Distribui¢do dos cargos de lideranga por sexo

= Homens = Mulheres

Fonte: adaptado de SGP

O Tribunal conta com um total de 68 estagiarios distribuidos em todos os setores da corte. Na

figura 9 consta uma representacao distribuida por escolaridade.

Figura 9 - Distribuicdo do quadro de estagidrios por escolaridade

Mivel Médio —
Pos-Graduacgao ‘

68

“— Nivel Superior

Fonte: e-TCEES
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Em 2022, foram realizadas atividades de valorizacdo, motivacdo e qualidade de vida para os
servidores, como as palestras gratuitas cedidas pela UNIMED — Viver Unimed e a Oficina de Saude

com o tema “Cuidado com o sono”.

Além disso, foi realizada a instrucdo processual para abertura de concurso publico para o cargo
de auditor de controle externo e de conselheiro substituto e contratacdo de empresa

especializada para a sua realizacdo. O edital foi publicado em setembro.

Foi reformulado o site do TCEES em relacdo a informacdo de vagas de estagio. Agora o estudante
consegue verificar na pagina do Tribunal as vagas em aberto para uma possivel contratacdo

futura, podendo inserir seu curriculo a qualguer momento.

Foi realizado também um evento comemorativo na sede do TCEES para homenagear 16

servidores que foram aposentados a partir de 2020.

Este ano a SGP realizou a aplicacdo da pesquisa de clima organizacional, tendo como objetivo
conhecer o ambiente institucional e ajudar a promover as mudancas internas, com benfeitorias
para seus colaboradores, sendo um instrumento eficaz de coleta de informacdo sobre a
perspectiva dos servidores em fungao de diversos fatores que influenciam na rotina deles no
trabalho. Com base nas respostas obtidas, o TCEES pretende analisar a mudanga de cenario, por
meio da comparagao com o resultado obtido na pesquisa passada, bem como desenvolver novas
iniciativas com o objetivo de contribuir para o bem-estar das relagdes interpessoais e de trabalho
de seus colaboradores. Participaram da pesquisa 135 (centro e trinta e cinco) servidores do
TCEES, lotados nas areas administrativa, técnica e de gabinete de membros e, ainda, unidades
vinculadas a Presidéncia. O formuldrio contou com dezoito questGes objetivas e uma questdo
aberta, dentre diversos assuntos, como remunera¢do, comunica¢do, beneficios, gestdo de

desempenho, relacionamento, entre outros.

Em parceria com a Ascom foi promovido um evento para comemoracado do dia do servidor
publico no auditério do TCEES, com a participacdo especial do Coral de Contas e palestra do Oscar

Schmidt, considerado o maior jogador brasileiro de basquetebol e um dos maiores do mundo.
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Neste evento, alguns servidores foram contemplados com medalhas de reconhecimento pelos

anos de dedicacdo ao trabalho.

Foi realizado ainda estudo técnico para cumprimento do evento de saude e seguranca do
trabalho do eSocial. Foi adquirido o médulo do sistema sénior intitulado Saude e Medicina do
Trabalho, com importacdo e inclusdo de dados de servidores, para cumprimento da quarta fase

do eSocial, com envio obrigatério em janeiro de 2023.

Ainda em 2022, foi realizado estudo técnico para alteracdo do portal de Gestdo de Pessoas,
considerando a possivel vulnerabilidade do atual painel RH. Desta forma, optou-se por adquirir
novo modulo, agora intitulado Painel de Gestdo, em que foram efetuados diversos
procedimentos de importacao e inclusdo de dados relacionados aos postos de trabalho para

implantacdo do referido médulo em 2023.

Regime de Trabalho

Nos exercicios de 2020 e 2021, em virtude da pandemia Covid-19, quase que a totalidade do
quadro funcional do Tribunal encontrava-se em trabalho remoto, em fun¢do das restri¢Ges

sanitarias existentes.

A situacdo inédita fez com que o TCEES disponibilizasse para seus servidores os equipamentos
necessarios a realizacao dos trabalhos técnicos e administrativos de forma remota, tais como
notebooks, computadores de mesa, monitores sobressalentes, periféricos, cadeiras e demais

acessorios e recursos tecnologicos.

Nesse cendrio, fez-se necessario atualizar e modernizar, também, as normas que disciplinavam
tanto o trabalho remoto como o presencial por meio da Resolugdao TC N.2 359, de 07 de dezembro

de 2021.
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Em vista da adaptacdo dos colaboradores observada nesse periodo, embasado na citada
Resolucdo, o TCEES optou por manter cerca de 90% de seus servidores no regime de trabalho
remoto, em sua maioria, na modalidade hibrida, ou seja, servidores que se encontram a
disposicdo da instituicdo para comparecimento presencial no préprio Tribunal, além de
participarem constantemente de reunides setoriais e intersetoriais, encontros técnicos,
atendimentos a jurisdicionados, cursos de capacitacdo, eventos e demais atividades técnicas ou
administrativas que ndo se limitam a presenca fisica em sua sede, como auditorias e visitas

institucionais.

Com efeito, em recente pesquisa realizada pelo Tribunal, foi constatado que houve uma
significativa adaptacdo dos servidores do TCEES ao regime de trabalho remoto, passando de

77,6% em 2020 de adaptacdo para 93,3% em 2022.

Gestao Educacional

O TCEES, visando o aperfeicoamento das competéncias e habilidades de seus servidores,
estagiarios, jurisdicionados e dos cidaddos, realiza cursos de capacitacdo ofertados

gratuitamente pela Escola de Contas Publicas (ECP).

No ano de 2022, houve a participagao de 35.508 pessoas nos 257 eventos promovidos pela ECP,
incluindo cursos online, cursos transmitidos em tempo real (sincrono), encontros virtuais e

webinarios.

No quadro 7, seguem numeros que demonstram a evolugao de abrangéncia de cursos e expansao

da capacitac¢ao pela ECP.
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Resultados da capacitacdo® 2022 2021
Eventos 257 169
Eventos para servidores do TCEES 108 113
Interno (promovido pelo TCEES) 10 49
Externo (promovido por outras instituiges) 58 29
Iniciativa do servidor 11 30
Outros eventos 29 5
Eventos para jurisdicionados TCEES (Presencial) 119 -
Eventos para jurisdicionados TCEES (EAD) 30 56
Pessoas capacitadas 35.508 51.564
Servidores e membros do TCEES 1.027 803
Jurisdicionados (Presencial) 6.492 -
Jurisdicionados (EAD) 27.989 50.761
Horas de capacitagao 111.603 207.992
Servidores e membros do TCEES 21.071 13.534
Jurisdicionados (Presencial) 34.419 -
Jurisdicionados (EAD) 56.113 194.458

Fonte: ECP

Verifica-se no quadro acima um aumento de 52% do numero de eventos realizados em 2022

quando comparado com o ano anterior.

Ressalta-se que do orcamento inicial da ECP de R$2.039.807,71 para o ano de 2022 foram
utilizados o valor de RS 775.843,05.

Em 2022, foi realizado pela ECP uma pesquisa para desenvolvimento de trilha de capacitacao dos
jurisdicionados sobre a lei 14.133/2021, realizada em outubro de 2022. A pesquisa teve como

objetivo elencar temas principais para o ano de 2022 e identificar a situacao de cada municipio

1 A capacitacdo também acontece por meio do acervo disponivel na Biblioteca, que atualmente conta com 11.170
itens, disponivel tanto para os seus servidores quanto para servidores de jurisdicionados e publico externo em geral.
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para incluir no Enfoc do ano de 2023. O publico-alvo foram participantes da trilha de capacitacado

realizadas pelo youtube no periodo de agosto a setembro de 2022.

Ainda em 2022, foi realizada uma outra pesquisa com os participantes do curso Lideranca
Officeless, com o objetivo de conhecer avisdo dos gestores em relacdo as competéncias
comportamentais obtidas, as novas ferramentas de apoio utilizadas para melhorar a performance
da equipee o grau de alinhamento que o gestor conseguiu ter com sua equipe quanto a

comunicacao, colaboracdo, confianca, produtividade e bem-estar.

Gestao Orcamentaria e Financeira

Execug¢ao Or¢camentaria

O orcamento do TCEES para o exercicio de 2022 apresentou dotacdo orcamentaria inicial de
R$ 174.706.419,00 e atualizada de RS 171.078.405,00. O Quadro 8 apresenta a execu¢do

orcamentaria.

Quadro 8 - Execugdo or¢gamentdria

Acompanhamento Dotag3o Inicial Dotag3o atualizada (! Empenhado V) Liquidado (V)
Despesas correntes 170.201.146,00 167.499.925,00 156.859.935,83 152.587.021,48 152.341.062,75
Pessoal
141.786.565,00 129.772.595,00 128.229.142,81 127.877.600,29 127.631.641,56

Pessoal - Ativo

112.786.565,00 129.772.595,00 128.229.142,81 127.877.600,29 127.631.641,56
Outras despesas
(custeio) 28.414.581,00 37.727.330,00 28.630.793,02 24.709.421,19 24.709.421,19
Despesas de capital
(investimento) 4.505.273,00 3.578.480,00 1.752.980,47 997.539,72 997.539,72
Total Geral 174.706.419,00 158.612.916,30 153.584.561,20 153.338.602,47

171.078.405,00

(1) Valores acumulados no ano, até o trimestre em anélise.

(2) Na coluna “dotacdo atualizada” consta o valor de RS 306.000,00 (trezentos e seis mil reais) cuja execucdo
orcamentdria e financeira foi descentralizada para o IPAJM, a fim de efetivar o pagamento do abono aos inativos e
pensionistas do TCEES, conforme o Acordo de Cooperagdo/Convénio 0011/2022.

Fonte: Secretaria de Finangas e Contabilidade (SFC)
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Nas figuras 10 e 11 estdo demonstrados o percentual dos valores orcados e liquidados de acordo

com a natureza da despesa, no exercicio de 2022.

Figura 10 - Percentual orgado Figura 11 - Percentual liquidado
Distribuicdo percentual do orcamento Distribuicao percentual despesa
autorizado, por grupo de natureza da liquidada, por grupo de natureza da

despesa despesa

B Pessoal H Pessoal

M Custeio Custeio

B Investimento B Investimento

Fonte: SFC Fonte: SFC

Destaca-se que o TCEES teve uma consideravel redugdo de gastos com despesas de custeio, se
comparado as despesas realizadas entre 2019 e 2022, esta redugdo se deu em func¢do de que
apenas 8% de seu quadro de servidores estarem sob o regime de trabalho presencial no ano de

2022.

Assim, analisando os dados com valores constantes, ou seja, considerando a inflagdao do periodo,
tem-se um percentual de 49% (quarenta e nove por cento) de economia, comparando os gastos
de 2022 com os de 2019, em virtude da queda significativa de gastos com material de consumo,
divisérias, materiais diversos, servicos de fornecimento de dgua e energia, servicos de telefonia
fixa e servicos de limpeza e conservagao. Esse novo modelo de gestdo de trabalho permitiu a

reducdo de custos operacionais, sem que houvesse prejuizo para o funcionamento do drgao.
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Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) trata de um dos mais importantes diplomas legais
destinados a aprimorar a Administracdo Publica, visando atender as necessidades e objetivos dos

cidaddos ao criar o conceito de responsabilidade na gestao fiscal.

Quanto as despesas com pessoal, o arcabouco legal brasileiro atribuiu bastante importancia, e
ndo poderia ser diferente, pois ha grande impacto destes gastos no equilibrio das contas publicas,
e em casos de severos desajustes nas contas publicas, onde os limites de despesas com pessoal
sdo ultrapassados, até os servidores estaveis poderdo ser exonerados para que haja o

enguadramento legal previsto na LRF e na Constituicdo Federal de 1988.

A relevancia dada pelo ordenamento juridico quanto as despesas com pessoal fica ainda mais
clara quando preconiza que o descumprimento dos limites em questdo e a ndo adogdo das
medidas corretivas imperativamente ordenadas pela Constituicdo Federal de 1988 e pela LRF sdo

condutas graves que ensejam a aplicacdo de san¢des administrativas e penais.

Neste contexto, o Tribunal adota absoluta prudéncia na geracao de despesas com pessoal,
estando consideravelmente abaixo do limite maximo estabelecido pela lei, conforme se vé no

Quadro 9 e detalhadamente no Relatério de Gestdo Fiscal (RGF) do TCEES:

Quadro 9 - Despesa com pessoal TCEES

Descrigao JAN/22 A DEZ/22

Despesa com pessoal para fins de apuracdo do limite — RS 161.017.782,34
Receita Corrente Liquida Ajustada para calculo dos limites de despesa com pessoal —RS 21.193.712.380,06
Limite apurado — % 0,760%
Limite maximo — 1,300 % 275.518.260,94
Limite prudencial — 1,235 % 261.742.347,89
Limite de alerta — 1,170 % 247.966.434,85

Fonte: RGF - 3° Quadrimestre de 2022.
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Gestao Documental

O TCEES dispde de uma gestdao documental, realizada pelo Nucleo de Controle de Documentos
(NCD), que contribui para o adequado funcionamento da Corte. No quadro 10 constam algumas

acoes realizadas pela unidade:

Quadro 10 - Controle documental

Controle documental 2022

Correspondéncias expedidas 1.141

Correspondéncias recebidas 2.135

N2 de processos arquivados 6.720

N¢ de atendimentos online 4.194

N° atendimentos presenciais 1.147
Fonte: NCD

Gestao Patrimonial e de Infraestrutura

A mensuracgao dos ativos do TCEES é feita pela Secretaria de Finangas e Contabilidade (SFC). Nas

figuras 12, 13 e 14 estdao demonstrados os valores dos bens mdveis, imdveis e intangiveis desta
Corte em 2022:

Figura 12 - Contabilizagcdo dos Bens Méveis do TCEES

Valor liquido: RS 6.451.354,59

Fonte: Secretaria de Finangas e Contabilidade
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Figura 13 - Contabilizagdo dos Bens Iméveis do TCEES

Valor liquido: RS 18.184.774,27

Fonte: Secretaria de Finangas e Contabilidade

O TCEES também dispde de Bens Intangiveis, totalizando o valor liquido de RS 25.090.335,48.

Figura 14 - Contabilizagdo dos Bens Intangiveis do TCEES

Fonte: Secretaria de Financas e Contabilidade

O TCEES conta com o Nucleo de Obras e Manuten¢cdao (NOM) para gerir e zelar pela sua

infraestrutura.
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Em 2022, foi concluida a reforma das instalacdes elétricas do TCEES, a fim de proporcionar maior
seguranca aos servidores e melhor funcionamento do sistema elétrico, evitando paralisacdes

inesperadas e riscos a vida humana.

Foi realizada a substituicdo de toda a infraestrutura elétrica das dependéncias do TCEES,
incluindo o prédio do Auditério e Escola de Contas, e adequadas todas as instalagOes elétricas,
de acordo com as normas vigentes, desde a subestacao, sala elétrica, quadros de distribuicao,
até os pontos de tomada e iluminagdo, com a substituicdo dos equipamentos antigos por outros
mais modernos, seguros e que facilitam a operacdo e a manutencdo, prezando pela seguranca,

eficiéncia e vida util do patrimonio edificado do TCEES.

A reforma do sistema promoveu ganhos relacionados a seguranca durante a utilizacdo de energia
elétrica, e, também, ganhos relacionados a qualidade da energia, o que aumenta a vida util dos
equipamentos eletroeletronicos, como aparelhos de TV, cdmeras e motores presentes na
edificacdo. A atualizacdo das instalacbes reduz as perdas por superaquecimento, o que

representa também economia na conta de energia.

As novas instalagOes elétricas sdo mais modernas e eficientes, resultando em economia de
energia, bem como em energia de melhor qualidade segundo os parametros da concessionaria
e da ANAEL, o que amplia a vida util do sistema como um todo e dos equipamentos instalados,

além de minimizar perdas, resultando em economia.

Foram também instalados novos equipamentos de ar-condicionado que possuem melhor
desempenho energético do que os antigos que foram substituidos. Toda a iluminac¢do do prédio

foi substituida por lampadas de LED, que também sdo mais eficientes, duradouras e econémicas.

Em 2022, foi realizada a contrata¢ao da reforma da fachada do prédio do TCEES. A ultima pintura
completa das fachadas do TCEES foi realizada em 2013, e atualmente, em fun¢do do desgaste
natural com a acdo do tempo, elas estdo bastante deterioradas, apresentando algumas

patologias, dai, portanto, a importancia desta contratacdo, cuja execugao esta prevista para o
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primeiro semestre de 2023. Neste ano, foi contratada também a reforma dos pisos dos gabinetes,

e a contratagdo de servigo continuo de manutengao predial.

O sistema de climatizacdo existente no TCEES ndo tem se mostrado adequado a realidade atual,
pois possui baixo rendimento, ndo possui sistema de tratamento e renovacdo do ar, impacta na
fachada da edificacdo e ndo atende mais as expectativas dos usudrios. Atualmente ha solucgdes
mais eficientes para edificacoes de grande porte como o TCEES, que possibilitam o controle da
gualidade do ar respirado, através da renovacdo do ar interior e da filtragem de poluentes,
proporcionando conforto térmico, bem-estar e prevencdo a doencas respiratorias, além de maior
eficiéncia energética e racionalidade na manutencdo. Por isso estd em andamento um Estudo
Técnico Preliminar visando identificar o sistema mais adequado e embasar a elaboracdo de um
projeto executivo, que deverd trazer muitos beneficios ao TCEES, pois resultarda em ambientes
com temperaturas controladas e melhores condi¢cGes sanitarias, necessarias para o pleno

desenvolvimento das atividades nas dependéncias do Tribunal.

Destaca-se que a agua proveniente dos drenos dos aparelhos de ar-condicionado e das chuvas é

recolhida, direcionada para cisternas, onde é armazenada e utilizada para limpeza e jardinagem.

Ainda em 2022, o NOM realizou outras atividades, como: providéncias para renovag¢do dos
alvaras de funcionamento — Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Espirito Santo (CBMES) e
Prefeitura de Vitéria (PMV); manutencdes prediais periddicas, preventivas e corretivas;
alteragbes no leiaute interno do prédio; projetos de marcenaria para gabinetes; estudos de
projetos de reforma diversos solicitados pela Administracdo; acompanhamento técnico da

implanta¢ao do sistema de videomonitoramento.
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Gestdo da Tecnologia

O TCEES vislumbrava ha alguns anos que a tecnologia funcionaria como instrumento facilitador
na realizacdo das suas atividades e, assim, ja possuia um relevante histérico de investimentos em
tecnologia da informacdo, o que possibilitou a ado¢do do teletrabalho sem a paralisacdo das

atividades da Corte.

Este processo atendeu com exceléncia as expectativas decorrentes do aumento da demanda
advinda do uso de recursos tecnolégicos pelos membros e servidores do Tribunal, em virtude do
modelo remoto de trabalho adotado. No quadro 11 demonstra-se alguns resultados da area de

tecnologia da informacdo:

Quadro 11 - Dados de Evolugédo da Tl

Evolugao da Tecnologia da Informagao 2022 2021
Estacdes de trabalho 655 628
Servidores com acesso aos recursos da rede 558 574
Sistemas em desenvolvimento e/ou em implantaco 4 4
Sistemas em funcionamento 83 71

Desenvolvidos pela STI 70 59
Adquiridos de terceiros 13 12
Fonte: STI

No quadro acima verifica-se um aumento nos sistemas desenvolvidos pela STI, em comparagao
ao exercicio de 2021, o que facilitou a aplicacdo do trabalho remoto e contribuiu para a

transparéncia e disseminacao de informacdes aos jurisdicionados e a sociedade capixaba.

Dentre os sistemas que estdo em funcionamento, destacam-se os que ddo suporte ao controle

externo, conforme dispostos no quadro a seguir:
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Quadro 12 - Sistemas de Suporte ao Controle Externo

Sistemas de suporte ao controle

externo

Descrigao

Acompanhamento de Execugbes
(Cobrangas)

Mddulo do e-TCEES que visa apoiar a SMPC na gestdo de multas e
ressarcimentos relativos a jurisdicionados, decorrentes de processos
julgados no TCEES.

Ambiente de Validagao do Sistema
de Contratagao

Mddulo da plataforma CidadES que possibilita aos jurisdicionados testarem
o envio, por meio dainternet, dos dados referentes a contratagdes publicas.

Avaliagdo de Tarefas

Mddulo do e-TCEES que permite que algumas pegas produzidas, nos
processos de controle externo, sejam avaliadas pelos gestores das areas
técnicas. A avaliagdo abrange diversos aspectos, tais como concisdo,
objetividade e cumprimento de prazo.

Banco de Achados

Plataforma para publicac¢do, revisao e atualizagao de achados de auditoria.

didrioBOT

O diarioBOT é um robd que coleta publicages do Diario Oficial do Espirito
Santo e do Didrio Oficial dos Municipios do Espirito Santo e utiliza
inteligéncia artificial a fim de tentar prever a qual tema cada publicagao
pertence, conforme as especialidades das unidades técnicas do TCEES.

Geo-Obras

Servigo utilizado para acompanhamento de obras e servigos de engenharia
realizados pelos jurisdicionados com recursos publicos. Esse servigco
possibilita a consulta dos investimentos realizados pelo Governo nas mais
diversas regides do Estado. Por meio da combinag¢do das opg¢Ges de filtro
disponiveis, o cidaddao consegue obter informagGes gerais ou especificas
sobre as obras.

Gestdo das Sessoes Plendrias

Médulo do e-TCEES que permite a gestdo de informacdes das sessdes
plendrias e das camaras do Tribunal, incluindo pautas, delibera¢des, dentre
outros.

Gestdo de Acompanhamento do
MMD

Gestdo do painel do e-TCEES que exibe a avaliagdo do TCEES frente aos
Marcos de Medi¢do de Desempenho (MMD), definidos pela ATRICON.

Estdo disponiveis as seguintes informagdes:

e Grafico sintético: compara-se a avaliagdo realizada pela ATRICON em
2019, a média nacional e a atual avaliacdo realizada pela ASGOV;
Quadro Analitico: exibe-se as notas obtidas em cada marco de medicao.

Gestdo de Enquetes

Servico que possibilita criacdo, edicdo e manutencdo de enquetes
eletrénicas.

Gestdo de Procuradoria de
Processos

Mddulo do e-TCEES que possibilita o gerenciamento dos procuradores do
MPC associados aos processos, por meio de cadastro de sorteio automatico
e demais eventos de altera¢Oes de relatoria, tais como afastamentos e
substituicdes.
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Gestdo de Relatoria de Processos

Mddulo do e-TCEES que possibilita o gerenciamento das relatorias de
processos, através da funcionalidade de sorteio de relatoria e cadastros de
eventos de alteragdes de relatoria, tais como afastamentos e substitui¢Ges.

LRFWeb

Servigo para recebimento dos dados relativos a gestdo fiscal dos Poderes
Executivo e Legislativo municipais, com vistas ao controle instituido pela Lei
Complementar 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF).

Monitoramento de Deliberagoes

Mddulo do e-TCEES que permite o monitoramento de deliberagbes de
processos e acesso as providéncias cadastradas.

NF-e Publicas

Este painel apresenta informagBes relativas as notas fiscais das compras
publicas que foram realizadas no Estado do Espirito Santo. Os dados
utilizados sdo obtidos através de um convénio do TCE—ES com a SEFAZ-ES.

PACE - Plano Anual de Controle
Externo

Moddulo do e-TCEES que oferece apoio ao planejamento e criagdo do Plano
Anual de Controle Externo (PACE).

Painéis de Gestdo

Médulo do e-TCEES que disponibiliza diversos painéis de gestdo com
indicadores visuais.

Estdo disponiveis os seguintes painéis de gestao:

e Meu setor
- Mesa
- Visdo Geral
- Planejamento
- FiscalizagOes
- Processos
- Tarefas
- Desempenho
- Colaboradores
- Custos e beneficios
e Observatério
- Cumprimento Resolugdo 300 e MMD
- Prazos para julgamento
- Prazos no setor
- Prazos de tarefas
- Tempo no setor
° Controle externo
- Prioritarios
- Visdo geral
- FiscalizagOes
- Beneficios
- Sessoes
- Deliberagdo
- Ouvidoria
- Sobrestados
° Administrativo
- Execucdo orcamentaria
- Gestdo do orgcamento
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- Recursos Humanos
- MMD
- Processos
- Planejamento
- Prazos por processo
Gradativamente estdo sendo desenvolvidos novos painéis de gestao.

Portal de Analise de Dados

O painel de andlise de dados possui ferramentas e informagdes para apoiar
na andlise de dados nas bases do TCEES e permitir que os proprios servidores
possam, de forma independente, construir as consultas e painéis de que
necessitam.

Prestacao de Contas Anual

Mddulo da plataforma CidadES que possibilita aos jurisdicionados enviarem,
por meio da internet, os dados referentes a Prestagdo de Contas Anual
(PCA).

Prestacao de Contas Mensal

Mddulo da plataforma CidadES que possibilita aos jurisdicionados enviarem,
por meio da internet, os dados referentes a Prestacao de Contas Mensal
(PCM).

Processo Eletronico

Médulo do e-TCEES que permite a gestdo dos processos eletronicos de
controle externo e administrativos, abrangendo sua autuac¢do, tramitacao,
gestdo de documentos e arquivamento.

Publicagao Demonstrativos Fiscais

A Publicagdo de Demonstrativos Fiscais é utilizado principalmente pelo setor
NGF, na busca de publicagdes do Diario Oficial do Estado e do Diario Oficial
dos Municipios que contenham informagdes sobre os Relatérios de Gestdo
Fiscal — RGF e Relatdrios Resumidos de Execu¢dao Orgamentdria — RREO.

Protocolo Eletronico

Mddulo do e-TCEES que permite aos servidores do TCEES o gerenciamento
de protocolo eletronico, incluindo sua criagdo, movimentacdao e outras
acoes.

Sistema de Atos de Pessoal

Méddulo da plataforma CidadES que possibilita aos responsdveis pelas
Unidades Gestoras (UGs), que realizam concurso publico para provimento
de pessoal, remeter digitalmente ao TCEES informacdes relativas a admissado
de pessoal para cargos e empregos publicos.

Sistema de Beneficios

Mddulo do e-TCEES que permite o cadastro e gestao dos beneficios advindos
das ac¢Oes de controle externo tomadas pelo TCEES.

Sistema de Comunicagao

Moddulo da plataforma CidadES que possibilita que os servidores cadastrados
como responsaveis no CidadES visualizem, respondam ou tomem ciéncia das
comunicagdes encaminhadas pelo TCEES.

Sistema de Estrutura de Pessoal

Mddulo da plataforma CidadES que possibilita aos jurisdicionados enviarem,
por meio da internet, os dados referentes aos cargos, empregos e fungdes
publicas, ou outros tipos de vinculos com a administragdo publica capixaba.

Sistema de Fiscalizagao

Médulo do e-TCEES que oferece apoio as atividades de fiscalizacdo
realizadas pelos auditores do Tribunal.
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Sistema de Folha de Pagamento

Mddulo da plataforma CidadES que possibilita aos jurisdicionados enviarem,
por meio da internet, os dados referentes a Folha de Pagamento.

Sistema de Indicios

Mddulo da plataforma CidadES que possibilita aos servidores do TCEES a
gestdo (identificagdo, submissdo, andlise e encaminhamento da resposta) de
possiveis problemas/acompanhamentos identificados em processos de
controle externo, trilhas de auditoria, denuncias, entre outros.

Sistema de Levantamento de
Educacao

Mddulo da plataforma CidadES que possibilita aos responsaveis pelas
Unidades Gestoras (UGs) remeter digitalmente ao TCEES informagdes
relativas ao ensino publico municipal.

Sistema Informatizado de Suporte
a Auditoria (Sisaud)

Servigo anteriormente utilizado para recebimento dos dados referentes a
abertura do exercicio, as prestagGes de contas bimestrais e informagdes
adicionais dos jurisdicionados municipais do TCEES. O sistema recebeu
dados relativos aos exercicios de 2002 a 2012.

Esse servico foi descontinuado a partir do exercicio de 2013, sendo
substituido pelos servigos de Prestacdo de Contas Anual e Mensal do
sistema CidadES. Atualmente é utilizado apenas para consulta.

Fonte: SGTI
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RESULTADOS — CONTROLE EXTERNO

AcgoOes de Controle Externo

As acbes de controle externo realizadas, anualmente, pelo TCEES estdo discriminadas no Plano
Anual de Controle Externo (PACE), que é o instrumento de planejamento elaborado pela
Secretaria Geral de Controle Externo (Segex) e aprovado em Plendrio.

No ano de 2022, foram realizadas analise e instrucdo de processos de consulta, recurso,
representacdo, denuncia e os referentes as prestacdes de contas anual (contas de governo e
gestdo) e, ainda, de processos relacionados a atos concessérios e de admissdo de pessoal
enviados ao Tribunal pelas unidades gestoras jurisdicionadas.

Ressalta-se ainda que, mensalmente, sdo elaborados Boletins da Macrogestdo Governamental
com o objetivo de destacar os principais resultados da gestdo dos recursos publicos do Estado e
dos municipios capixabas, de modo a permitir o acompanhamento tempestivo, bem como a
tomada de agbes preventivas pelos gestores publicos. O Tribunal disponibiliza este instrumento
por meio do link do Painel de Controle:

https://paineldecontrole.tcees.tc.br/boletinsinformativos/2022/boletimMensal

Asinformacgdes disponibilizadas no Painel de Controle possibilitam o acompanhamento da gestao

fiscal, geragdo de certiddes, e diversas agdes de controle social e externo.

Além disto, varias outras ac¢Oes de controle externo foram iniciadas ou até mesmo
completamente executadas no periodo. Dentre elas, destacam-se as relacionadas as seguintes
tematicas:

Saude

No periodo, houve o monitoramento quanto ao cumprimento da decisdao emitida pelo TCEES que
determinava o armazenamento de imunizantes em cameras refrigeradas, conforme previsto no
Manual de Rede de Frios do Ministério da Salde. Neste trabalho, foi constatado que dos 24
municipios, que no inicio da fiscalizacdo ainda armazenavam imunizantes em geladeiras

domésticas, apenas 2 ainda se encontravam em processo de aquisicao de cameras refrigeradas.
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Como resultado desta fiscalizacdo, constatou-se maior seguranca a imunizagdo capixaba, ndo sé

para COVID-19, mas também para os demais imunizantes.

Ainda sobre a temdtica saude, foi concluida a auditoria operacional que compreendeu o
acompanhamento e monitoramento do cumprimento das metas e estratégias parciais e finais
dos planos de saude dos municipios selecionados com foco nas acdes de promocao, prevencao

e cuidado com a diabetes e seus principais fatores de risco.

Como resultado desta fiscalizacdo, espera-se que os municipios realizem efetivamente as metas
e acoes inseridas nos seus planos, e ainda, que haja aumento dos exames de glicemia de jejum
para os usuarios com 45 anos de idade ou mais, assintomaticos, a fim de garantir o diagndstico e
tratamento precoces e minimize os riscos de desenvolvimento de complicacdes. Outra
expectativa é quanto aos medicamentos e insumos, de forma a garantir a assisténcia

farmacéutica adequada em quantidade e qualidade aos pacientes.

Foi realizada também auditoria operacional sobre o tema cancer de colo de Utero, tendo como
objeto do trabalho a prevencdo e o controle do cancer de colo de Utero e como objetivo a
identificacdo e avaliagdo das causas da baixa eficacia da cobertura vacinal contra o Papilomavirus
Humano (HPV), da baixa eficicia do rastreamento do cancer de colo de uUtero por meio dos
exames citopatolégicos, da ineficiéncia no tocante a tempestividade na realizagdo de
procedimentos citopatoldgicos e para confirmagao diagndstica (exames histopatoldgicos) e da
ineficiéncia no tempo de inicio do tratamento do cancer de colo de Utero (cirurgia, quimioterapia
e radioterapia ), tendo como premissas a baixa procura e a fragilidade da busca ativa para a
realizacdo dos exames citopatoldgicos e as fragilidades da rede de atencao a saude tanto no

contexto do diagndstico como do tratamento.

Também foi realizado no periodo um levantamento sobre a atuagdo das organizag¢des sociais nas
politicas publicas estadual e municipais de saude, para identificar objetos e instrumentos de

fiscalizacao e avaliar a viabilidade da realizacao de fiscalizagdes.
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Sobre a tematica saude, foi realizada ainda a elaboracdo do Boletim sobre a situacdo das
mamografias de rastreamento no Estado do Espirito Santo. O estudo técnico tratou da realizacado
de mamografias para a prevencao do cancer de mama com dados dos 78 municipios capixabas,
em que foi constatado que apenas 16,4% das mulheres do Estado de 50 a 69 anos que dependem
do Sistema Unico de Saude - SUS (sem plano de satude privado) realizaram mamografias de

rastreamento no periodo de um ano.

Além disso, o tempo de espera entre a solicitacdo e a liberacdo do laudo ainda é excessivo em
algumas localidades, representando risco de retardar o diagndstico precoce do cancer de mama.
Em todo o Estado, 41,8% dos exames realizados no periodo de julho de 2021 a junho de 2022

demoraram mais de 60 dias para terem o laudo liberado.

Na andlise por municipio, alguns obtiveram melhora na quantidade de exames realizados ao
comparar o periodo de julho de 2020 a junho de 2021 com o periodo de julho de 2021 a junho
de 2022. Nessa situacao encontra-se Fundao que teve o seu quantitativo de exames crescer de
108 para 168 exames. Contudo, 87,5% de seus exames no periodo de julho de 2021 a junho de

2022 demoraram mais de 60 dias para serem liberados.

A analise realizada se baseou nos dados do Sistema de Informagao do Cancer (Siscan) e abarcou
o periodo de 2 anos, entre julho de 2020 e junho de 2022, considerando as mulheres residentes

no Estado do Espirito Santo, entre 50 a 69 anos, que dependem do SUS.

Inseguranca Alimentar

Foi realizado no ano de 2022 o relatério do levantamento sobre a insegurancga alimentar, no
intuito de conhecer a situacdo sobre a tematica nos municipios do Estado do Espirito Santo, os
fatores relacionados ao fenbmeno e as ac¢des e 6rgaos do poder publico responsaveis pelo

enfrentamento do problema.
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Educacao

O acompanhamento da volta as aulas também foi objeto de controle no ano de 2022. Como
resultado deste trabalho, foram produzidos encaminhamentos e elencados temas de principal

atencdo para o retorno presencial das atividades escolares.

Foi realizada ainda no periodo uma auditoria operacional sobre as desigualdades educacionais
gue culminou em recomendacdes e determinacgdes, tendo por foco os arranjos de governanca

para o combate as desigualdades educacionais no Estado.

Também foi concluida a fiscalizacdo acerca da compatibilidade das leis orcamentarias dos

municipios, por amostragem, e do Estado com seus Planos de Educacdo.

Foi realizado ainda pelo TCEES, em parceria com o Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN), o
acompanhamento quanto ao cumprimento das metas dos Planos de Educacdo pelos municipios

do ES e o levantamento com foco na valorizacdo dos profissionais docentes.

Também foi realizada auditoria de conformidade nos procedimentos de contratacdo de obras da
educacdo selecionados segundo critérios de risco, materialidade, oportunidade e relevancia
dentre os projetos selecionados no Edital 2021 do Fundo Estadual de Apoio a Ampliacao e

Melhoria das Condi¢Ges de Oferta da Educacgao Infantil no Espirito Santo (Funpaes).

Foi finalizada ainda no periodo a auditoria operacional para avaliar a articulagdo institucional dos
diversos agentes envolvidos no processo de realizagdao da Busca Ativa, bem como para medir a

eficacia do processo de Busca Ativa no municipio.

Além disso, foram realizadas reunides com especialistas para identificacdo de principais
problemas, e possiveis solu¢des, na area da educagdo, com vistas a subsidiar os planejamentos

das acdes de controle externo desenvolvidos pelo Tribunal.
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Meio Ambiente e Saneamento

Foi concluida no periodo a fiscalizacdo de acompanhamento da prestacdo dos servicos de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitario nos 78 municipios capixabas, tendo em vista as
metas de universalizagdo, até 2033, estabelecidas na Lei Federal n2. 11.445/2007 (Marco de

Saneamento).

O acompanhamento utilizou as informacdes declaratérias ao Sistema Nacional de Informacdes
de Saneamento (SNIS) e permitiu a comparacao evolutiva, entre 2019 e 2020, dos indicadores de
atendimento total e urbano de agua potavel e coleta de esgoto, de tratamento de esgoto, novas
ligacGes de dgua e esgoto e perdas no sistema de abastecimento de agua. Também foram
apurados os indicadores de arrecadacdo e investimentos realizados no periodo de 2016 a 2020,
além de informacdes obtidas diretamente pelos municipios sobre os investimentos realizados e
metas atingidas em 2021, bem como os recursos constantes da Lei Orcamentaria Anual (LOA)

2022 e metas previstas.

Como resultado, apurou-se que o atendimento total de 4gua potavel do Estado em 2020 foi de
81,24%, abaixo da média nacional (84,1%) e da média estadual registrada em 2019, que foi de
81,32%. Quanto ao esgotamento sanitario, verificou-se que o desafio para a universalizagao até
2033 é ainda maior, visto que indice de coleta total de esgoto foi de 56,90% em 2020, com o
avango de um ponto percentual em relagao 2019, cujo valor foi de 55,90%. Entre outros, a
fiscalizagdo permitiu também atualizar o ranking de saneamento basico dos municipios capixabas
(RSBMC) 2022 e compara-lo com o RSBMC 2021, além de contribuir por meio de dados,
informacdes e deliberacdes para o alcance das metas dos Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel (ODS) 6 “Agua Potavel e Saneamento”.

Residuos Sdlidos

Também foi realizado no periodo o acompanhamento das providéncias adotadas pelos

municipios quanto a definicdo da entidade responsavel pela regulacdo e fiscalizacdo dos servicos
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de limpeza publica e manejo de residuos sdlidos, conforme estabelecido no art. 82, § 52 da Lei
Federal 11.445/2007, bem como quanto ao estabelecimento de cobranca pelos servicos de
manejo de residuos sélidos, com vistas a assegurar a sustentabilidade econémico-financeira
destes servigos, conforme estabelecido no art. 29, Il da Lei 11.445/2007 e Norma de Referéncia

n2 1/2021 da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA).

Esta acdo contribuiu para a melhoria da prestacao dos servicos de limpeza publica e manejo de
residuos, bem como para a gestdo financeira de sua prestacdo. Além disso, esta fiscalizacdo
contribui para os ODS 11 e 12, que tratam de “Cidades e comunidades sustentaveis” e “Consumo

e producdo responsaveis”, respectivamente.

Outra acdo relacionada a tematica Residuos Sélidos realizada no ano de 2022 foi a aprovacao
pelo TCEES da Instrucdo Normativa n2 88 que estabelece “orientacGes técnicas para elaboracdo
de projeto basico para contratacdo de servicos de varricdo publica no dambito do Estado do
Espirito Santo”. Ressalta-se que o servico de varricdo publica € um dos mais onerosos na

prestacdo do servico publico de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos.

Obras publicas

Foi realizada fiscalizagdo das obras de implantacao de faixa exclusiva para transporte publico

coletivo do Programa de Mobilidade Urbana no Municipio da Serra/ES.

Também estava em andamento no periodo o levantamento das estruturas de engenharia

responsaveis pela fiscalizacdo e projetos das unidades jurisdicionadas que executam obras.

Foi realizada auditoria de conformidade na execugao das obras da area denominada Portal do
Principe na Vila Rubim e Ilha do Principe, em Vitdria - ES, objeto do Contrato RDC 5/2020 da

Secretaria de Estado de Mobilidade e Infraestrutura (Semobi).

Houve também o acompanhamento das obras paralisadas, com objetivo de identificar solugdes,

inciativas e critérios que possibilitem que érgaos e gestores adotem providéncias para a melhoria
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da gestdo destas obras. Com esta acdo foi possivel identificar as boas praticas realizadas pelos

jurisdicionados para a retomada de obras paralisadas.

No periodo, também foi concluido o acompanhamento da construcdo do hospital de Cariacica
pelo Departamento de Edificacbes e de Rodovias do Estado do Espirito Santo (DER) e da
Penitencidria de Vila Velha VI pela Secretaria de Justica (SEJUS), com vistas a garantir a entrega

da obra com qualidade, precos adequados e no prazo correto.

Foi concluida a fiscalizacdo da ampliacdo da capacidade e a implantacdo de ciclovia na Terceira
Ponte observando, especialmente, a motivacdo da obra, a regularidade da licitacdo e o impacto
nas obrigacOGes da concessiondria, no que tange a manutencdo da estrutura, e ainda foram
avaliados os estudos de viabilidade técnica, econémico e ambiental (EVTEA) das obras, bem

como a acessibilidade a ciclovia.

Mobilidade Urbana

No periodo foi realizado o acompanhamento das providéncias adotadas pelos municipios quanto
a elaborac¢do dos Planos de Mobilidade Urbana (PMU), tendo em vista os prazos estabelecidos
pelo 8§42, do art. 24, da Lei Federal n2. 12.587/2012, quais sejam: elaboracdo do PMU até
12/04/2022, para municipios com mais de 250.000 habitantes e 12/04/2023 para municipios com
até 250.000 habitantes, em conformidade com os critérios estabelecidos no §12 do mesmo

artigo.

Como resultado, houve a identificacgdo de 40 municipios que, mesmo obrigado pela Lei
13.587/2012, ainda ndo possuem Planos de Mobilidade Urbana. Nos 12 municipios que
elaboraram seus PMU’s, foram identificadas inconformidades com a legislacdo vigente ou
Caderno de Referéncia para Elaboracdo de Plano de Mobilidade Urbana da Secretaria Nacional
de Transporte e da Mobilidade Urbana (SeMob) do entdo Ministério das Cidades, considerado

como “boas praticas” (NBASP 100/27), no tocante a participacdo popular durante a elaboragéo
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do PMU, aprovacdo do PMU pelo Legislativo Municipal e insercdo dos programas nos

instrumentos orcamentdrios publicos (PPA, LDO e LOA).

Dessa forma, a fiscalizagao contribui para a melhoria dos gastos e governanga publica no
desenvolvimento urbano sustentdvel e para o alcance das metas ODS 11 “Cidades e
Comunidades Sustentaveis”, em especial a meta 11.2 “Até 2030, melhorar a seguranca viaria e o
acesso a cidade por meio de sistemas de mobilidade urbana mais sustentdveis, inclusivos,
eficientes e justos, priorizando o transporte publico de massa e o transporte ativo, com especial
atencdo para as necessidades das pessoas em situacdo de vulnerabilidade, como aquelas com

deficiéncia e com mobilidade reduzida, mulheres, criancas e pessoas idosas.”

Patrimonio Publico

Foi realizada auditoria operacional tendo como objeto a investigacdo criminal dos crimes contra
o patrimonio publico, tendo como objetivo avaliar a eficacia do esclarecimento dos crimes contra
o patrimonio, do ponto de vista da quantidade de crimes investigados e da identificacdo e sancao
dos responsaveis, e o atingimento das metas estabelecidas. Adicionalmente, buscava-se avaliar
a eficiéncia na aplicagdo dos recursos humanos e materiais empregados na investigacao dos

crimes patrimoniais.

Governanga Contabil

No periodo, foi concluido o levantamento para diagnosticar as estruturas dos departamentos de
contabilidade das unidades gestoras municipais, com o objetivo de contribuir para a promogao
de a¢des que visem a melhoria na governanga contabil dos municipios e consequentemente a

melhoria qualitativa das informagdes prestadas ao TCEES.
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Auditoria Financeira

No ano de 2022, foi concluida auditoria financeira da Conta Caixa e Equivalentes de Caixa do

exercicio de 2021 dos municipios de Vitdria, Serra e Guarapari.

No periodo, também foi concluida auditoria financeira das Demonstragdes Contabeis
Consolidadas do Estado (BGE) do exercicio de 2021 e estava em andamento a auditoria financeira

do exercicio de 2022.

A auditoria financeira objetiva o cumprimento ao inciso | do art. 71 da Constituicdo Estadual e ao
inciso Il do art. 12 da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (LC Estadual
621/2012) c/c o art. 118 do Regimento Interno do Tribunal de Contas (Resolug¢do TC 261/2013),
visando obter evidéncia de auditoria para a emissdo pelo auditor de uma opinido sobre se as
demonstracdes contdbeis refletem, em todos os aspectos relevantes, a situagdo patrimonial e os
resultados financeiro, patrimonial e orcamentario, em conformidade com a estrutura de

relatdrio financeiro aplicavel.

Despesas com pessoal

No periodo, foi realizada uma a¢do conjunta com o Tribunal de Contas da Unido (TCU) visando o
acompanhamento e identificacdo da regularidade das folhas de pagamento dos jurisdicionados
do Tribunal. Como resultado, houve a geracdo permanente de indicios para avaliagdo e definicdo

de acdes corretivas através dos resultados da fiscalizagdo continua de folhas de pagamento.

Sobre a tematica, houve a elaborag¢do de cenarios da despesa com pessoal do ano de 2022 de
todos os jurisdicionados do Tribunal. Estas informagdes encontram-se disponibilizadas no Painel
de Controle, acessando o link:

https://paineldecontrole.tcees.tc.br/projecao
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Previdéncia

No ano de 2022 foi elaborado o Boletim Extraordinario da Previdéncia n? 1/2022: tendéncias e
riscos previdencidrios nos municipios capixabas. O documento traz o resultado do exame da
politica previdencidria dos 34 municipios capixabas que possuem Regime Préprio de Previdéncia

Social (RPPS), mediante amostra de 13 municipios selecionados por critérios.

Sobre a tematica previdéncia, foi realizada ainda uma fiscalizacdo no Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Estado do Espirito Santo (IPAJM) e no Governo do Estado, com énfase no
acompanhamento da gestdo previdenciaria do Estado no exercicio de 2021 para subsidio das

contas do Governador.

Receitas

A tematica Renuncia de Receita foi objeto de analise na Prestacdo de Contas do Contas do
Governador do Estado referente aos exercicios de 2020 e 2021, com vistas a subsidiar a emissdo
de Parecer Prévio para o julgamento a ser realizado pelo Poder Legislativo, bem como avaliar a
conformidade dos documentos atinentes a Rendncia de Receitas encaminhados nas respectivas

prestagdes de contas.

O tema foi também avaliado nas prestacdes de contas dos chefes do poder executivo municipal
do exercicio de 2020, e estava em andamento a analise deste contetdo relacionado ao exercicio

de 2021.

Ainda foi realizada no periodo fiscalizagdo quanto a instituicdo, lancamento, arrecadacgao e
registro contdbil referentes a Contribuicdao Sobre o Custeio do Servico de lluminagao Publica -
COSIP nos municipios de Serra, maior arrecadador do tributo no Estado do Espirito Santo
vinculado a concessionaria EDP — BRASIL, de Colatina e de Vila Velha. No municipio de Linhares

esta fiscalizagdo encontrava-se em fase de conclusao.
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Gestao Fiscal

Foi concluida no periodo a instrucdo do contelddo de gestdo fiscal da Prestacdo de Contas do
Governador do Estado dos exercicios de 2020 e 2021, com vistas a subsidiar a emissao de Parecer
Prévio para o julgamento a ser realizado pelo Poder Legislativo, bem como avaliar a
conformidade dos documentos atinentes a gestdo fiscal encaminhados nas respectivas

prestagdes de contas.

Em fase de conclusiva encontrava-se no periodo a instrucdo do contetddo de gestdo fiscal nas
prestacOes de contas dos chefes do poder executivo municipal do exercicio de 2020, e em

andamento a instrucdo deste conteudo relacionado ao exercicio de 2021.

No periodo, também estava em andamento o acompanhamento da emissdo automatizada dos
alertas bimestrais, quadrimestrais e semestrais pelo sistema CidadES e a autorizacdo de
publicacdo no Diario Eletronico do TCEES, relativos a despesa com pessoal, metas de
arrecadacdo, despesa corrente liquida, opera¢des de crédito, garantias e contragarantias, e

resultados primario e nominal.

Houve também a geracdo de dados da gestdo fiscal para a elaboracgao e disponibilizagdo no Painel

de Controle do Boletim Mensal da Macrogestao.

Concessoes e Privatizagoes

No periodo, estava em andamento a auditoria ordindria em contrato de concessao do Transcol
para andlise do cumprimento de indicadores de desempenho e da regularidade de possiveis
pleitos de reequilibrio econémico-financeiro que impactem a tarifa cobrada e/ou o subsidio pago

pelo Estado.

Foi realizada a andlise concomitante do edital de concessdao da Cesan e demais estudos de
modelagem da concessao antes da publicacdo do edital — aguas de reuso para fins industriais.

Como resultado, foi constatado o aumento da seguranca juridica da licitacdo, pois foi realizada
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analise de inconformidades antes do lancamento do edital, além da obtencdo de beneficio

quantitativo de RS 22.060.000,00.

Foi realizada também no ano de 2022, a andlise do edital e demais estudos de modelagem da
privatizacdo antes da publicacdo do edital de privatizacdo da ES Gas, de forma a aumentar a
seguranca juridica da licitacdo, pois foi realizada andlise de inconformidades antes do

lancamento do edital, além da obtenc¢do de beneficio quantitativo de RS 126.265.000,00.

Parcerias interinstitucionais

Foram realizadas diversas reunides com o Tribunal de Contas da Unido (TCU), Ministério da Saude
e demais tribunais de contas estaduais objetivando estabelecer diretrizes sobre o trabalho de

eficiéncia hospitalar.

Ainda com o TCU, foi realizada fiscalizacdo para analise da regularidade das folhas de pagamento
dos jurisdicionados do TCEES, com planejamento realizado para execucdo de duas trilhas de
auditoria. Este trabalho é resultante do Acordo de Cooperag¢do Técnica com o TCU, conforme os

critérios de relevancia, risco e materialidade.

Em parceria com o Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN), o Tribunal realizou o
acompanhamento do cumprimento das metas dos Planos de Educag¢ao dos municipios do Estado

do Espirito Santo.

Ainda em parceria com o 1JSN, foram executadas atividades visando a realizagcdo de andlise
territorial da situacdo de salde nos municipios do Espirito Santo, a partir da identificacdo das
necessidades e desigualdades no territério capixaba, com o objetivo de produzir informacao e
conhecimento para orientar, de forma qualificada e a partir de evidéncias, as acdes em saude

coletiva no Estado.
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No periodo, foi firmada parceria do TCEES com a Universidade Federal do Espirito Santo (UFES)

visando cooperagdo para construgao de indicadores de monitoramento de politicas publicas.

Também houve Acordo de Cooperacdo entre o TCEES e o Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE), com o objetivo de obter acesso a imagens de satélite em diferentes datas da
execucao da obra, permitindo assim, a verificacdo da evolucdo das etapas das obras, registradas

pelo INPE.

Também merecem destaque as parcerias do TCEES com o Ministério Publico / Gaeco, Policia Civil
/ Delegacia de Combate a Corrupgdo e com a Controladoria Geral da Unido / Regional ES que
visam identificar casos relevantes que possibilitem acbGes de controle. H3d também o

compartilhamento de informacGes com a Policia Federal com vistas a dar suporte as suas agoes.

Atos do Plendrio e das Camaras

O Plenario é constituido por sete conselheiros, dirigido pelo conselheiro-presidente, que se
reinem em sessoes plenarias para deliberacdes. Os atos deliberados pelo Plenario assumem a
forma de decisdes, emendas, instru¢des normativas, resolugdes, acordaos, pareceres prévios e

consultas.

Abaixo, demonstra-se o quantitativo, por classificacao, dos atos deliberados pelo Plendrio no ano

de 2022:

Figura 15 - Atos Normativos

Prejulgados IS 4
Resolugbes I 9
Instrugdes normativas I 10
Emendas Regimentais I 2
DecisGes Plenarias Administrativas Bl 1
DecisGes Plenarias I 11
0 2 4 6 8 10 12

Fonte: Adaptado de SGS
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O Plenario, juntamente com as Camaras, que sdo compostas, cada uma delas, por 3 conselheiros
e 2 conselheiros substitutos, produziram, em conjunto, o quantitativo de apreciacbes e

julgamentos a seguir representado graficamente:

Figura 16 - Apreciagdes e julgamentos

Outras Decisfes NI 4385
Pareceres em Consulta | 33
Pareceres Prévio B 122

Acérddos IS 1500
0 1000 2000 3000 4000 5000

Fonte: Adaptado de SGS

Em relacdo a 2021, o ano de 2022 apresentou um acréscimo de cerca de 10% no numero de
processos julgados, demonstrando que a busca pela celeridade continua permanente no TCEES.

O quadro a seguir, sintetiza os totais de julgamentos realizados nos ultimos anos:

Quadro 13: Processos julgados nos ultimos 5 anos

Ano Processos julgados
2018 8.322

2019 5.860

2020 15.239

2021 9.305

2022 10.156

Fonte: Sistema e-TCEES.

Compromisso com a Celeridade Processual

Exercer o controle externo com exceléncia e celeridade constitui um dos propédsitos do TCEES.
Desta forma, de modo a demonstrar o compromisso do TCEES com a celeridade processual, no

quadro a seguir, consta o comparativo, por classe processual, entre o prazo normativo para
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julgamento dos processos estabelecido na Resolugdo TC 300/2016 e o tempo médio de

julgamento.

Quadro 14 - Comparativo entre o prazo normativo para julgamento por classe processual e o tempo médio de

julgamento

Classe processual

Prazo normativo para

Tempo médio de

Diferen¢a em dias

julgamento julgamento em dias
Agravo 150 222 72
Consulta 180 169 -11
Embargos de Declaragao 150 148 -2
Fiscalizagao — 540 386 154
Acompanhamento
Fiscalizagdao — Auditoria 540 495 -45
Fiscalizagdo — Denuncia 330 227 -103
Fiscalizagdo — Inspe¢ao 540 588 48
Fiscalizagdao — Levantamento 540 371 -169
FISC3.|I23(,‘aO - 540 402 138
Monitoramento
Fiscalizagdo — Representacdo 330 265 -65
Omissao de Pres-,tagao de 540 434 106
Contas de Prefeito
Presta¢do de Contas Anual 60 67 7
de Governador
Presta¢do de Contas Anual
de Ordenador >40 298 243
Prestagap de Contas Anual 720 604 116
de Prefeito
Pedido de Reexame 300 302 2
Pedido de Revisdo 300 238 -62
Recurso de Reconsideragdo 300 362 62

Fonte: sistema e-TCEES

Do quadro 14, extrai-se que na maioria das classes processuais, o TCEES cumpriu o prazo

normativo para julgamentos em prazos muito inferiores aos estabelecidos pela Resolugdo

300/2016, demonstrando o compromisso desta Corte de Contas com a celeridade,

tempestividade e eficacia dos processos julgados.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Concluido o ano de 2022, diante de tantos desafios, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo alcancou um avanco significativo na produtividade e tempestividade das a¢Ges de controle
do setor publico, combinado com uma diminuicdo de gastos. Em outras palavras, entregou-se

mais, com maior rapidez e custos menores.

Com o uso intensivo da andlise de dados, tecnologia da informacdo e inteligéncia artificial; e
ainda contando com pessoal altamente qualificado, o TCEES ndo apenas foca no controle, ele
olha para o horizonte, projetando visGes sistémicas de governos; e identifica o que funciona e o
gue ndo funciona, tracando previsGes sobre tendéncias e riscos futuros que podem afetar

politicas publicas e sociedade.

Foi um ano em que houve avanco nas diversas areas de atuacdo do Tribunal, especialmente nas
acOes de controle externo, o que demonstra o compromisso desta Corte em atuar efetivamente
como 6rgao fiscalizador e orientador, em cumprimento de sua missao institucional. Dentre as

diversas aces que se destacaram no periodo, apontam-se:

v' Crescimento de 38% no resultado das notas dos indicadores avaliados com base no Marco
de Medi¢do de Desempenho dos Tribunais de Contas (MMD-TC), quando comparada a nota
da avaliagdo realizada no ano de 2019, o que demonstra relevante evolu¢ao do
desempenho obtido pelo TCEES nos ultimos 3 anos englobando todas as suas areas de

atuacao;
v' Aprovacdo de 21 projetos prioritarios para o ano de 2023. A selecdo dos projetos levou em

consideracgao os critérios para fortalecer os procedimentos internos da Corte, os trabalhos

técnicos de fiscalizacao e estimular o controle e a participacao social;
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Recebimento de 148 avaliacdes sobre o atendimento prestado pela Ouvidoria, sendo que
em 119 avaliacbes, o que corresponde a 80,40%, os usuarios avaliaram o atendimento

prestado pela Ouvidoria com Nota 5 ou Muito Satisfeito (110) e Nota 4 ou Satisfeito (9);

Em 2022, os acessos as noticias do Portal do TCEES tiveram crescimento de 6,67% em

relacdo ao ano anterior. Ao todo, foram 1.333.275 usudrios durante o ano;

Celebracdo do Dia do Servidor com a realizacdo de um evento presencial, no auditério do
TCEES, cujo tema foi: “Nosso time sé é completo com vocé!”. O evento contou com a
palestra do ex-atleta Oscar Schmidt, que apresentou a palestra “Paixdo”, e com a entrega
de medalhas de homenagem aos servidores que completaram 10, 20, 30, 40 e 50 anos de

servico na instituicao;

Abertura de concurso publico para o cargo de auditor de controle externo e de conselheiro

substituto e contratacdo de empresa especializada para a sua realizacdo;

Participacdo de 35.508 pessoas nos 257 eventos promovidos pelo TCEES, incluindo cursos

online, cursos transmitidos em tempo real (sincrono), encontros virtuais e webinarios.

Realizagdo do Encontro de Formagao em Controle (Enfoc), maior programa de capacita¢ao
presencial do TCEES, oferecendo cursos de atualizacdo e de aperfeicoamento para

gestores, vereadores e servidores municipais em sete polos do Estado;

Redugao de 49% nas despesas de custeio, comparando os gastos de 2022 com os de 2019,
em virtude de que 8% de seu quadro de servidores estarem sob o regime de trabalho
presencial no ano de 2022, havendo queda significativa de gastos tais como: material de
consumo, servicos de fornecimento de agua e energia, servicos de telefonia fixa e de

limpeza e conservagao.
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Elaboracdo dos Boletins da Macrogestao Governamental, disponivel no Painel de Controle,
com o objetivo de destacar os principais resultados da gestdo dos recursos publicos do
Estado e dos municipios capixabas, de modo a permitir o acompanhamento tempestivo,

bem como a tomada de a¢Ges preventivas pelos gestores publicos;

Elaboracdo do Boletim sobre a situacdo das mamografias de rastreamento no Estado do
Espirito Santo para a prevencdao do cancer de mama com dados dos 78 municipios

capixabas;

Levantamento sobre a inseguranca alimentar, no intuito de conhecer a situacdo sobre a
tematica nos municipios do Estado do Espirito Santo, os fatores relacionados ao fenémeno

e as acOes e drgdos do poder publico responsaveis pelo enfrentamento do problema;

Acompanhamento do cumprimento das metas dos Planos de Educagdo pelos municipios

do ES e levantamento com foco na valorizacdo dos profissionais docentes;

Acompanhamento da prestacao dos servicos de abastecimento de dgua e esgotamento
sanitario nos 78 municipios capixabas, tendo em vista as metas de universalizacao, até

2033, estabelecidas na Lei Federal n2. 11.445/2007 (Marco de Saneamento);

Acompanhamento das obras paralisadas, com objetivo de identificar solugBes, inciativas e
critérios que possibilitem que 6rgdos e gestores adotem providéncias para a melhoria da

gestao destas obras;

Fiscalizacdo da ampliacao da capacidade e a implantagao de ciclovia na Terceira Ponte e
ainda foram avaliados os estudos de viabilidade técnica, econémico e ambiental (EVTEA)

das obras, bem como a acessibilidade a ciclovia;
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Acompanhamento das providéncias adotadas pelos municipios quanto a elaboracdo dos

Planos de Mobilidade Urbana (PMU);

Auditoria operacional tendo como objeto a investigacdo criminal dos crimes contra o
patrimdnio publico, tendo como objetivo avaliar a eficdcia do esclarecimento dos crimes

contra o patrimonio;

Levantamento para diagnosticar as estruturas dos departamentos de contabilidade das
unidades gestoras municipais, com o objetivo de contribuir para a promocdo de acdes que
visem a melhoria na governancga contabil dos municipios e consequentemente a melhoria

qualitativa das informacdes prestadas ao TCEES;

Acdo conjunta com o Tribunal de Contas da Unido (TCU) visando o acompanhamento e

identificacdo da regularidade das folhas de pagamento dos jurisdicionados do Tribunal;

Elaboracdo do Boletim Extraordinario da Previdéncia n2? 1/2022: tendéncias e riscos
previdenciarios nos municipios capixabas. O documento traz o resultado do exame da
politica previdencidria dos 34 municipios capixabas que possuem Regime Préprio de

Previdéncia Social (RPPS), mediante amostra de 13 municipios selecionados por critérios;

Analise do edital e demais estudos de modelagem da privatizagdao antes da publica¢cdo do
edital de privatiza¢do da ES G4ds, de forma a aumentar a seguranca juridica da licitacao, pois
foi realizada andlise de inconformidades antes do langcamento do edital, além da obtencdo

de beneficio quantitativo de RS 126.265.000,00.

Parceria do TCEES com a Universidade Federal do Espirito Santo (UFES) visando cooperacado

para construcdo de indicadores de monitoramento de politicas publicas.
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v' Cooperacdo entre o TCEES e o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), com o
objetivo de obter acesso a imagens de satélite, permitindo a verificacdo da evolucdo das

etapas das obras, registradas pelo INPE.

v' Também se destacam no periodo as parcerias com o Ministério Publico do ES/GAECO,
Policia Federal, Tribunal de Contas da Unido e Controladoria Geral da Unido, com vistas a
geracao de informacgdes para compartilhamento de dados visando melhor desempenho as

acoes de controle.

v Em relagdo a 2021, o ano de 2022 apresentou um acréscimo de cerca de 10% no numero
de processos julgados, demonstrando que a busca pela celeridade continua permanente

no TCEES.

Desta forma, em cumprimento da sua funcdo fiscalizadora e orientadora, o Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo atuou tempestivamente em diversas temadticas, além de ter
executado outras importantes iniciativas, alcangando resultados positivos ao longo do periodo

observado.

Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun

Presidente do TCEES
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