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TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

INTRODUCAO

No 2° trimestre de 2023, em atendimento a sua funcdo fiscalizadora e
orientadora, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES)
executou importantes agfes e alcangou resultados positivos, tanto na area do

controle da gestéao publica quanto na area administrativa.

Em cumprimento ao disposto nos artigos 2°, IX e 169, 881° e 2° da Resolucéo
TC N° 261, de 4 de junho de 2013 — Regimento Interno do Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo (RITCEES) e no art. 71, 84° da Constituicdo
Estadual, esta Corte de Contas elabora, trimestralmente e anualmente, o
documento denominado Relatério de Atividades, que é encaminhado a

Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo.

O RITCEES, em seu artigo 169, 82° traz que os relatorios de atividades
conterdo, além de outros elementos, as atividades especificas no tocante ao
julgamento e apreciacdo de contas e de processos de fiscalizagdo a cargo do

Tribunal.

Conforme o artigo 48, IV, K do RITCEES, compete a Assessoria de Governanca
(ASGOV), unidade de assessoramento da Presidéncia, a elaboracdo deste
relatorio que contempla informacdes de destaque que foram prestadas por
diversas unidades do TCEES.
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GOVERNANCA DO TCEES

Visdo Geral Organizacional

O TCEES foi criado por meio da Lei n° 1.287, de 24 de setembro de 1957, e tem
como misséo gerar beneficios para a sociedade por meio do controle externo e
do aperfeicoamento da gestédo dos recursos publicos.

Ao Tribunal compete atuar na fiscalizacdo contébil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial do Estado, municipios e das entidades da
administracao direta e indireta, quanto aos aspectos da legalidade, legitimidade

e economicidade.

E seu dever auxiliar a Assembleia Legislativa e camaras municipais nos
procedimentos de controle externo da gestao publica, sem que haja qualquer
subordinacdo ou poder hierarquico entre os 6rgdos. Suas atribuicbes estdo
fixadas no artigo 71 da Constituicdo Estadual de 1989 e na Lei Complementar
621, de 8 de marco de 2012.

Qualqguer pessoa, fisica ou juridica, e qualquer entidade que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre bens e valores publicos, relativos a recursos

publicos estaduais e municipais, estdo obrigadas a lhe prestar contas.

A Lei Complementar N° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), traz as competéncias do Tribunal em fiscalizar o atendimento as normas
de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, com
énfase no que se refere ao cumprimento, pelo Estado e municipios, dos limites
das despesas com pessoal, dos limites e condicdes para realizagdo de
operacOes de crédito, inscricdo em restos a pagar e a destinagdo de recursos

obtidos com alienacéo de ativos e outros.

Com sede em Vitéria e jurisdicdo em todo o territorio do Estado do Espirito Santo,
atualmente, o TCEES compbe-se de sete conselheiros, dois conselheiros

substitutos, trés procuradores do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
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e quadro proprio de servidores para cumprir as finalidades de apoio técnico e
administrativo. O organograma institucional é apresentado no Anexo Unico, a fim

de promover uma melhor ilustragéo da sua estrutura organizacional.

Planejamento Estratégico

No més de maio foi lancado oficialmente o processo de constru¢cdo do novo
Plano Estratégico do TCEES 2024-2037 em um evento com o0 tema
“Planejamento Estratégico 2024-2037: Os avancos da ultima década rumo aos
80 anos” que contou com a palestra do presidente do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) e da Organizagao Internacional das Instituicbes Superiores de
Controle (Intosai), ministro Bruno Dantas. O evento contou com a presencga de
autoridades dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario do Espirito Santo,
prefeitos, representantes de entidades, servidores publicos e demais

jurisdicionados.

Na sequéncia, foram realizadas quatro oficinas de trabalho em que houve a
participacdo de servidores de diversas areas do Tribunal e de membros para
debaterem sobre a identidade organizacional (propdsito, missdo, visdo e
negécio), a cadeia de valor e a definicdo da estratégia. A validacao final dos

trabalhos acontecera no 3° trimestre de 2023.

Projetos Prioritarios

Projeto € um conjunto de atividades temporarias, realizadas em grupo,
destinadas a produzir um produto, servigo ou resultado. Ele facilita o atendimento
a demandas especificas que comportem grande esforco de planejamento e
coordenacao, e que devem gerar resultados dentro de um prazo estabelecido.

A instituicdo da metodologia de gestdo de projetos no ambito do TCEES
encontra-se regulamentada pela Resolugdo TC n°® 351/2021, que estabelece os

critérios para constituicdo e gestédo de projetos prioritarios.
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Os 21 projetos prioritarios aprovados para o ano de 2023 foram concebidos,
dentre outros motivos, visando o desenvolvimento de solucdes que devam
resultar na melhoria de gestdo no ambito interno do Tribunal, na melhoria de
resultados e na prevencdo de danos a gestdo de recursos e de patrimoénio

publicos. A listagem dos projetos prioritarios consta a seguir:

Quadro 1 — Projetos Prioritarios 2023

Unidade :
O Patrocinadora A
1 Presidéncia Lrgrp::grentgzg?ggczz%azg;/aliagéo de desempenho com foco em
2 Segex CidadES - Contas (2023)
3 Segex CidadES - Contratagdo (2023)
4 Segex CidadES - Relatérios para acdes de controle (2023)
5 Segex CidadES - Atos de Pessoal - Admisséo (2023)
6 Segex CidadES - Atos de Pessoal - Concessao de Beneficios
7 Segex CidadES - Folha de Pagamento (2023)
8 Segex CidadES - Ambiente de analise de contas (2023)
9 Segex Painel de Controle (2023)
10 Segex Monitoramento das Politicas Pablicas Sociais
11 Segex Observatorio do Saneamento Bésico do Espirito Santo
12 Segex SggeEsEe?n; ;?Legzégzd;)a denuncias e representacdes para
13 Segex e-TCEES - Padronizacéo e gestdo de achados (2023)
14 Segex e-TCEES - Instrugéo Assistida (2023)
15 Segex Acdes inovativas para as fiscalizagbes
16 Segex Controle Interno
17 Segafi e-TCEES evolucéo do acesso identificado
18 Segafi Processo de Gestdo Administrativa (2023)
19 Segafi e-TCEES - Implantagdo do mddulo férias
e I
21 SGTI Atualizagéo tecnolégica das plataformas de software do TCEES

Fonte: sistema e-TCEES

No 2° trimestre de 2023, os gestores destes projetos e suas equipes deram
andamento a execugdo de seus projetos. O andamento dos projetos é
monitorado pela Asgov e fica disponivel no Painel dos Projetos Prioritarios, do
sistema e-TCEES, para que todos os membros e servidores do Tribunal possam

acompanha-los.
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UNIDADES DE APOIO A GOVERNANCA DO TCEES

Corregedoria

A Corregedoria do TCEES foi criada por meio da Lei Complementar n°® 549, de
16 de abril de 2010, e tem como Corregedor, no biénio 2022-2023, o Conselheiro
Sérgio Aboudib Ferreira Pinto. A unidade tem por competéncia aperfeicoar as
acOes de controle externo e desenvolver atividades disciplinares, visando a
melhoria do desempenho do érgdo e a prevencédo e apuracdo de condutas de

membros e servidores.

No 2° trimestre de 2023, a Corregedoria realizou diversas a¢fes acerca dos
temas: controle de prazos processuais e alertas do sistema e-TCEES;
Observatério de Desempenho Institucional; correicdo; comissdes e processos
disciplinares e oitivas preliminares; e sobre procedimentos do Termo
Circunstanciado Administrativo. Foram realizadas também reunides externas
com o Comité de Corregedorias, Controle Interno e Ouvidoria da Associagéo
dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon).

Controle Interno

O Ndcleo de Controle Interno (NCI) comp8e a estrutura organizacional do
TCEES, nos termos do artigo 45, inciso lll, alinea “a”, do RITCEES. Integra o
Sistema de Controle Interno do Tribunal, sendo responsavel pela supervisao das
normas de controle relativas ao referido sistema, conforme disp8e o artigo 4° da
Resolugédo TC N° 223, de 16 de dezembro de 2010, combinado com o quadro
de unidades responsaveis disposto no Anexo | da Portaria Normativa n°® 103, de
24 de setembro de 2020.

No 2° trimestre de 2023, o NCI realizou auditoria de gestao; revisdo de Normas
Internas de Procedimentos; e elaborou pareceres de Controle Interno sobre

concursos publicos, dentre outras atividades.
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INFORMACOES PARA A SOCIEDADE

Gestao da Comunicacao

O Tribunal mantém instrumentos destinados a divulgacao interna e externa das
suas atribuicdes e dos resultados de suas acoes, visando a transparéncia de sua
atuacdo. Dispondo do uso de ferramentas, como o Portal TCEES, e redes
sociais, como o Instagram e Twitter, o TCEES amplia a cada ano a divulgacéo
de informagbes e servicos pela internet. No quadro a seguir estdo dispostos
dados acerca da atuacéo da Secretaria de Comunicacdo do Tribunal (SECOM).

Principais atividades de comunicagéo 2° trimestre de 2023

Jornalismo
N° de atendimento de demandas de imprensa 28
N° de entrevistas coletivas 1
N° de releases/notas/artigos enviados a imprensa 15
Numero de noticias publicadas em veiculos de imprensa 639

Valoracdo do espaco conquistado em midia espontéanea| R$ 14.944.764,33
N° de noticias inseridas no Portal TCEES 128
N° de noticias inseridas na Intranet 55

Redes sociais

N° de postagens em redes sociais 642 postagens (feed e

N° de visualizacdes em redes sociais 712.779 irﬁpr\essﬁes

N° e videos postados (Facebook e Instagram) 35 videos
Audiovisual

2 campanhas (Dia das
Maes e Dia da Etica)

N° de pecas graficas (para todas as midias/publicacdes)| 190 pegas gréaficas

N° de campanhas internas realizadas

Quadro 2 - Principais atividades da SECOM
Fonte: SECOM

Neste trimestre, a SECOM desenvolveu uma campanha alusiva ao més de
conscientizacédo sobre o Autismo (abril) denominada “Por Dentro do Espectro”.

A campanha contou com divulgacdo em redes sociais e para o publico interno e

8
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também houve a divulgacéo do estudo técnico “O autismo no Estado do Espirito
Santo”, realizado pelo TCEES.

A SECOM realizou robusta cobertura para redes sociais da acdo nacional
denominada “Operagdo Educacao”, fiscalizagdo inédita, juntamente com 32

Tribunais de Contas do Brasil, para avaliar mais de 1 mil escolas em todo o pais.

No trimestre também foi realizada a cobertura do evento de abertura oficial do
processo de elaboracdo do Plano Estratégico do TCEES. A SECOM produziu
um video institucional gravado com jurisdicionados, producdo impactante e de

extrema relevancia que trouxe o legado do TCEES nos municipios capixabas.

No trimestre, a SECOM também realizou a mobilizacdo e cobertura da assinatura
do Termo de Ajustamento de Gestdo (TAG) da Educacdo. Também realizou a
cobertura do evento 2° Laboratorio de Boas Préticas dos TCs em que o TCEES

apresentou suas boas praticas.

Ouvidoria

A Ouvidoria é um canal que contribui para uma maior transparéncia e eficiéncia
na Administracdo Publica. Prevista no artigo 7° da Lei Orgéanica (Lei
Complementar n® 621/2012) e do RITCEES, a Ouvidoria do TCEES foi criada no
ano de 2013 com a importante funcdo de promover a participacao dos cidadaos
no exercicio do controle da Administracdo Publica, constituindo-se como canal

de comunicacéo entre o Tribunal de Contas e a sociedade.

Os canais de comunicagao da Ouvidoria estéo disponiveis a todos os cidadaos,
entidades ou agentes publicos e por meio deles qualguer pessoa pode
manifestar a sua opinido sobre os servicos prestados pelo TCEES, buscar
informacgdes sobre processos e documentos que tramitam na Corte, noticiar a
ocorréncia de irregularidades no ambito da administracdo publica estadual e

municipal, bem como registrar sugestdes, elogios ou reclamacoes.



TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

No 2° trimestre de 2023, a Ouvidoria do TCEES realizou o registro de 317
demandas, sendo 296 demandas tipicas (solicitacdo, noticia de irregularidade,
sugestao, reclamacao e elogio) e 21 pedidos de acesso a informacao. Todas as
demandas foram atendidas dentro do prazo. A produtividade em relacdo ao

mesmo periodo do ano passado (2° trimestre de 2022) aumentou em 37%.

O canal mais utilizado pela populagéo para o envio de manifestacdes é o sistema
Conta pra Gente, com o recebimento de 215 manifestagfes, o0 que correspondeu
a 68% do total de manifesta¢des recebidas, como ilustrado no grafico a seguir:

Figura 1 - Canal Mais Utilizado

16%

2%

7%

7%

H Conta pra gente m e-SIC u E-mail Presencial H Telefone m Correspondéncia

Obs: Incluido como correspondéncia os oficios do Ministério Publico e outros 6rgéos protocolados no NCD.
Fonte: Ouvidoria

Montante de Multas e Ressarcimentos Recolhidos

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas (MPC) é um 6rgao auténomo e
independente, cuja finalidade principal é a defesa da ordem juridica no ambito
de atuacéo do TCEES, representando contra a ilegitimidade ou irregularidade de

qualquer despesa.

10
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Além disto, o MPC é o 6rgao responsavel por monitorar e acompanhar as
cobrancas relacionadas as punic¢des aplicadas pelo TCEES. No 2° trimestre de
2023, o MPC emitiu 11 termos de verificagdo de valores pagos no exercicio.
Quadro 3 - Montante de multas e ressarcimentos com recolhimento comprovado pelo TCEES no
2° trimestre de 2023.

Montante de multas e ressarcimentos com recolhimento
comprovado pelo TCEES*

2° trimestre 2023

Multas com recolhimento aos cofres publicos estaduais R$ 34.395,10

Ressarcimentos com recolhimento aos cofres publicos -

R$ 34.395,10

* Informagbes sujeitas a atualizagbes, de acordo com a comprovacdo de pagamento
encaminhada ao TCEES.
Fonte: Secretaria do Ministério Publico de Contas (SMPC)

Todas as cobrancas estdo disponiveis no site do MPC para consulta, no Sistema
de Monitoramento e Acompanhamento de Cobrancas. Nele, € possivel conferir
os valores devidos por todos os condenados pela Corte de Contas a pagar multa
e a ressarcir os cofres publicos, bem como os pagamentos efetuados, se houve
parcelamento do débito, se foi quitado ou pago com juros, entre outras

informacdes.

11
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CONFORMIDADE E EFICIENCIA DA GESTAO

Neste capitulo sdo apresentados os resultados alcangcados no 2° trimestre de
2023 de acordo com a area de gestdo, em conformidade com a misséo

institucional e com os objetivos estratégicos do TCEES.

Gestao de Pessoas

O TCEES dispde de uma unidade especifica denominada Secretaria de Gestdo
de Pessoas (SGP) que tem por finalidade assegurar o cumprimento legal, a

equidade e zelar pelo bem-estar de seus colaboradores.

No intuito de demonstrar a visdo geral dos colaboradores do TCEES, a seguir

consta a representacao do seu quadro de pessoal:

Figura 2 - Quadro de pessoal TCEES

s ]

Colaboradores 4 Colaboradores

Q

501 222

@ Efetivos
B Comissionados

Conselheiros Feminino Masculino

Q

Por area

Controle Externo _ 181 -
Gabinetes _ o7
Gestao _ 75
Assessoramento - 65

Tecnolegia da Infermagao - 42
Ministério Publico de Contas - 28

Fonte: sistema e-TCEES

12



TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Dos 501 colaboradores, 56% sao efetivos, 41% comissionados e 3% s&o
conselheiros e conselheiros substitutos do TCEES. A instituicdo conta com 41
cargos de gestao, sendo 20 ocupados por servidores do sexo masculino e 21 do

sexo feminino.

No 2° trimestre de 2023, foram realizadas palestras para os servidores voltadas

para a prevencao de doencas e agcdes motivacionais: “vicios posturais”; “oficina

laboral; e “a arte de dizer o que se quer dizer”.

Ainda no trimestre, foi criada uma pagina na intranet para dar boas-vindas aos
novos servidores: auditores e técnicos de informatica. Foi também lancado o
novo Painel de Gestdo de Pessoas, mais moderno e proporcionando maior
seguranca e mobilidade no acesso a informacgéo para a rede do TCEES.

A SGP lancou o primeiro médulo do Programa de Preparacdo para a
Aposentadoria, destinado aos servidores que ja tenham idade para se aposentar
e aqueles que alcancardo, ou pretendem se aposentar, em um periodo de até 5

anos.

Gestao Educacional

O TCEES, visando o aperfeicoamento das competéncias e habilidades de seus
membros, servidores, estagiarios, jurisdicionados e dos cidadaos, realiza cursos
de capacitacao ofertados gratuitamente pela Escola de Contas Publicas (ECP).

No 2° trimestre de 2023, houve a participagcdo de 2.743 pessoas, incluindo
servidores e membros do Tribunal e os jurisdicionados, nos eventos e cursos

promovidos pela ECP em modalidade presencial e a distancia.

No quadro a seguir apresenta-se 0s resultados da capacitacédo neste trimestre.

13
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Quadro 4 - Resultados da capacitacao

Resultados da capacitacao 2° trimestre 2023

Eventos 92
Eventos para servidores do TCEES 56
Interno (promovido pelo TCEES) 2
Externo (promovido por outras instituicdes) 29
Iniciativa do servidor 8
Outros eventos 17
Eventos parajurisdicionados TCEES (Presencial) 34
Eventos parajurisdicionados TCEES (EAD) 2

Pessoas capacitadas 2.743
Servidores e membros do TCEES 135
Jurisdicionados (Presencial) 1.793
Jurisdicionados (EAD) 815

Horas de capacitagao 33.684
Servidores e membros do TCEES 2.548
Jurisdicionados (Presencial) 14.992
Jurisdicionados (EAD) 16.144

Fonte: ECP

Ressalta-se que do orcamento inicial da ECP de R$ 3.680.000,00 foram
utilizados até o momento R$ 2.297.526,95.

No trimestre, teve inicio o Encontro de Formacdo em Controle (Enfoc) do
TCEES, oferecendo cursos de atualizacdo e aperfeicoamento a gestores,
secretarios, vereadores e servidores municipais. Os cursos contam com 0s mais
diversos temas ligados a gestéo das contas publicas como: implantacdo da Nova
Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos com foco no Planejamento; Estudo
Técnico Preliminar e Projeto Basico em Obras e Servicos de Engenharia;
Renuncia de Receita; Concessdes comuns e PPPs; Gestdo de Riscos Aplicada
ao Setor Publico; Orcamento Publico na pratica; LGPD no setor publico, etc. Os

Polos atendidos neste trimestre foram: Linhares, Alegre e Nova Venécia.

14
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Gestéo Orcamentaria e Financeira

O orcamento do TCEES para o exercicio de 2023 apresentou dotac&o
orcamentéria inicial de R$ 150.589.405,00. O Quadro a seguir apresenta a

execucao or¢camentaria ocorrida no trimestre avaliado.

Quadro 5 - Execucao orcamentaria

Dotacéo Dotacéo

@ Ligui @ @
Acompanhamento Inicial atualizada © Empenhado Liqguidado Pago
Despesas
correntes 147.615.925,00 188.997.342,00 147.914.539,54 78.194.335,70 77.663.916,20
Pessoal

113.490.595,00 147.499.800,00 120.124.726,61 64.783.730,33 64.371.639,23

Pessoal - AiVO 113 49050500 147.499.800,00 120.124.726,61 64.783.730.33  64.371.639,23

Outras despesas
(custeio) 34.125.330,00 41.497.542,00 27.789.812,93 13.410.605,37 13.292.276,97

Despesas de
capital

. . 2.973.480,00 1.997.003,00 30.990,00 30.989,12 30.989,12
(investimento)

Total Geral 150.589.405,00 190.994.345.00 147.945.529,54 78.225.324,82 77.694.905,32

@ Valores acumulados no ano, até o trimestre em analise.

Fonte: Secretaria de Financas e Contabilidade (SFC)

Também podem ser observados graficamente a distribuicdo percentual do
orcamento autorizado e da despesa liquidada, ambos classificados por grupo de

natureza da despesa:

Figura 3 - Distribuicdo percentual do orcamento autorizado

Distribuigao percentual do orgamento
autorizado, por grupo de natureza da despesa

= Investimento

Custeio N 1,05%
21,73% (SR

Area de Plotagem |

M Pessoal

B Custeio

Pessoal Investimento

77,23%

Fonte: SFC
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Figura 4 - Distribuicdo percentual de despesa liquidada

Distribuicao percentual despesa liquidada,
por grupo de natureza da despesa

Custeio Investimento
17,14% ’ - 0,04%

M Pessoal

i Custeio
Pessoal Investimento
82,82%

Fonte: SFC

Gestao Documental

O TCEES disp6e de uma gestdo documental, realizada pelo Nucleo de Controle
de Documentos (NCD), que contribui para o adequado funcionamento da Corte.

No quadro a seguir constam algumas acoes realizadas pela unidade:

Quadro 6 - Atividades NCD

Atividades NCD 2° trimestre de 2023

Correspondéncias expedidas 699
Correspondéncias recebidas 1.538
N° de processos arquivados 863
N° de atendimentos online 2.293
N° atendimentos presenciais 285
Fonte: NCD
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Gestao da Tecnologia

O TCEES vislumbrava ha alguns anos que a tecnologia funcionaria como

instrumento facilitador na realizacéo das suas atividades e, assim, j& possuia um

relevante historico de investimentos em tecnologia da informacdo, o que vem

possibilitando a manutencdo do teletrabalho.

No quadro abaixo séao

demonstrados alguns resultados da area de tecnologia da informacao:

Quadro 7 - Dados de Evolucéo da Tl

Evolucédo da Tecnologia da Informacéao

2° trimestre 2023

Estacdes de trabalho 737
Servidores com acesso aos recursos da rede 567
Numero de chamados resolvidos no periodo 2.553
Sistemas em desenvolvimento e/ou em implantacéo 3
Sistemas em funcionamento 83
Desenvolvidos pela SGTI 72
Adquiridos de terceiros 11

Fonte: SGTI

Dentre os sistemas que estdo em funcionamento, destacam-se 0s que dao

suporte ao controle externo, conforme dispostos no quadro a seguir:

Quadro 8 - Sistemas de Suporte ao Controle Externo

Sistemas de suporte ao
controle externo

Médulo do e-TCEES que visa apoiar a Secretaria do
Acompanhamento de Ministério Publico Especial de Contas (SMPC) na gestéo
Execucbes (Cobrancgas) de multas e ressarcimentos relativos a jurisdicionados,
decorrentes de processos julgados no TCEES.

Ambiente de Validacdo do
Sistema de Contratacdo

Médulo da plataforma CidadES que possibilita aos
jurisdicionados testarem o envio, por meio da internet,
dos dados referentes a contratacdes publicas.

Médulo do e-TCEES que permite que algumas pecas
produzidas, nos processos de controle externo, sejam
Avaliacédo de Tarefas avaliadas pelos gestores das areas técnicas. A avaliacao
abrange diversos aspectos, tais como concisao,
objetividade e cumprimento de prazo.

Banco de achados

E uma plataforma para publicagéo, revisdo e atualizacio
de achados padrdes de auditoria e contas. O médulo é
acessado através do e-TCEES e substituiu o

antigo banco de achados.
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diarioBOT

O diarioBOT é um robd que coleta publicacdes do Diario
Oficial do Espirito Santo e do Diario Oficial dos
Municipios do Espirito Santo e utiliza inteligéncia artificial
a fim de tentar prever a qual tema cada publicacéo
pertence, conforme as especialidades das unidades
técnicas do TCEES.

Geo-Obras

Servigo utilizado para acompanhamento de obras e
servicos de engenharia realizados pelos jurisdicionados
com recursos publicos. Esse servigo possibilita a
consulta dos investimentos realizados pelo Governo nas
mais diversas regides do Estado. Por meio da
combinacéo das opc¢des de filtro disponiveis, o cidadao
consegue obter informacdes gerais ou especificas sobre
as obras.

Gestao das Sessoes Plenarias

Médulo do e-TCEES que permite a gestao de
informacdes das sessdes plenarias e das camaras do
Tribunal, incluindo pautas, deliberacdes, dentre outros.

Gestao de Acompanhamento do
MMD

Gestéo do painel do e-TCEES que exibe a avaliacdo do
TCEES frente aos Marcos de Medi¢do de Desempenho
(MMD), definidos pela ATRICON.

Estado disponiveis as seguintes informagdes:

e Grafico sintético: compara-se a avaliagdo
realizada pela ATRICON em 2019, a média
nacional e a atual avaliacéo realizada pela
ASGOV;

e Quadro Analitico: exibe-se as notas obtidas em
cada marco de medicéo.

Gestéo de Enquetes

Servico que possibilita criagéo, edicdo e manutengdo de
enquetes eletrénicas.

Gestao de Procuradoria de
Processos

Médulo do e-TCEES que possibilita o gerenciamento dos
procuradores do MPC associados aos processos, por
meio de cadastro de sorteio automatico e demais
eventos de alteracdes de relatoria, tais como
afastamentos e substituicdes.

Gestdo de Relatoria de

Médulo do e-TCEES que possibilita o gerenciamento das
relatorias de processos, através da funcionalidade de

Processos sorteio de relatoria e cadastros de eventos de alteracdes
de relatoria, tais como afastamentos e substituicdes.
Servico para recebimento dos dados relativos a gestédo
fiscal dos Poderes Executivo e Legislativo municipais,

LRFWeb com vistas ao controle instituido pela Lei Complementar

101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF).

Monitoramento de Deliberactes

Médulo do e-TCEES que permite 0 monitoramento de
deliberagbes de processos e acesso as providéncias
cadastradas.

NF-e Publicas

Este painel apresenta informacdes relativas as notas
fiscais das compras publicas que foram realizadas no
estado do Espirito Santo. Os dados utilizados séao
obtidos através de um convénio do TCE-ES com a
SEFAZ-ES.

PACE - Plano Anual de
Controle Externo

Médulo do e-TCEES que oferece apoio ao planejamento
e criacdo do Plano Anual de Controle Externo (PACE)

Painéis de Gestado

Médulo do e-TCEES que disponibiliza diversos painéis
de gestdo com indicadores visuais.
Estao disponiveis os seguintes painéis de gestao:
e Meu setor
o Mesa
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Visao Geral
Planejamento
FiscalizacGes
Processos
Tarefas
Desempenho
Colaboradores
o Custos e beneficios
e Observatério
o Cumprimento Resolucdo 300 e MMD
o Prazos para julgamento
o Prazos no setor
o Prazos de tarefas
o Tempo no setor
e Controle externo
o Prioritarios
Visao geral
Fiscalizacbes
Beneficios
Sessodes
Deliberagéo
Ouvidoria
o Sobrestados
e Administrativo
o Execucéo orcamentéaria
Gestéo do orgamento
Recursos Humanos
MMD
Processos
Planejamento
Prazos por processo
Gradativamente estdo sendo desenvolvidos novos
painéis de gestéo.

O 0O 0 0 0O 0 O

O O O O O O

O O O O O O

Portal de Analise de Dados

O painel de analise de dados possui ferramentas e
informacdes para apoiar na analise de dados nas bases
do TCEES e permitir que os proprios servidores possam,
de forma independente, construir as consultas e painéis
de que necessitam.

Prestacéo de Contas Anual

Médulo da plataforma CidadES que possibilita aos
jurisdicionados enviarem, por meio da internet, os dados
referentes a Prestacdo de Contas Anual (PCA).

Prestacédo de Contas Mensal

Médulo da plataforma CidadES que possibilita aos
jurisdicionados enviarem, por meio da internet, os dados
referentes & Prestac@o de Contas Mensal (PCM).

Processo Eletrénico

Médulo do e-TCEES que permite a gestao dos
processos eletrénicos de controle externo e
administrativos, abrangendo sua autuacéo, tramitacéo,
gestdo de documentos e arquivamento.

Protocolo Eletrbnico

Médulo do e-TCEES que permite aos servidores do
TCEES o gerenciamento de protocolo eletrénico,
incluindo sua criacdo, movimentacdo e outras acdes.

Publicacdo Demonstrativos
Fiscais

A Publicacdo de Demonstrativos Fiscais é utilizado
principalmente pelo setor NGF, na busca de publica¢des
do Diério Oficial do Estado e do Diario Oficial dos
Municipios que contenham informacdes sobre os
Relatorios de Gestao Fiscal — RGF e Relatorios
Resumidos de Execucdo Orcamentaria — RREO.

SisaudWeb — Consulta

O servico Sisaud foi descontinuado no ano de 2013,
substituido pelos servigos de Prestacao de Contas Anual
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e Mensal do sistema CidadES. Hoje é possivel realizar a
consulta dos dados relativos aos exercicios de 2002 a
2012,

Sistema de Atos de Pessoal

Médulo da plataforma CidadES que possibilita aos
responsaveis pelas Unidades Gestoras (UGs), que
realizam concurso publico para provimento de pessoal,
remeter digitalmente ao TCEES informacdes relativas a
admissado de pessoal para cargos e empregos publicos.

Sistema de Beneficios

Médulo do e-TCEES que permite o cadastro e gestédo
dos beneficios advindos das ag8es de controle externo
tomadas pelo TCEES.

Sistema de Comunicacao

Médulo da plataforma CidadES que possibilita que os
servidores cadastrados como responsaveis no CidadES
visualizem, respondam ou tomem ciéncia das
comunicacdes encaminhadas pelo TCE-ES.

Sistema de Contratagéo

Envio de informacgdes sobre contratacbes em geral nas
Unidades Gestoras.

Sistema de Estrutura de Pessoal

Médulo da plataforma CidadES que possibilita aos
jurisdicionados enviarem, por meio da internet, os dados
referentes aos cargos, empregos e func¢des publicas, ou
outros tipos de vinculos com a administracdo publica
capixaba.

Sistema de Fiscalizag¢éo

Médulo do e-TCEES que oferece apoio as atividades de
fiscalizac8o realizadas pelos auditores do Tribunal.

Sistema de Folha de Pagamento

Médulo da plataforma CidadES que possibilita aos
jurisdicionados enviarem, por meio da internet, os dados
referentes & Folha de Pagamento.

Sistema de Indicios

Médulo da plataforma CidadES que possibilita aos
servidores do TCEES a gestéo (identificacéo,
submissao, analise e encaminhamento da resposta) de
possiveis problemas/acompanhamentos identificados em
processos de controle externo, trilhas de auditoria,
denuncias, entre outros.

Sistema de Levantamento de
Educacao

Médulo da plataforma CidadES que possibilita aos
responsaveis pelas Unidades Gestoras (UGs) remeter
digitalmente ao TCEES informacgdes relativas ao ensino
publico municipal.

Fonte: SGTI
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ACOES DE CONTROLE EXTERNO

As acbes de controle externo realizadas, anualmente, pelo TCEES estéo
discriminadas no Plano Anual de Controle Externo (PACE), que € o instrumento
de planejamento elaborado pela Secretaria Geral de Controle Externo (Segex) e

aprovado em Plenario.

No 2° trimestre de 2023, foram realizadas analise e instru¢do de processos de
consultas, recursos, representacdes e denuncias acerca de matérias

relacionadas as competéncias constitucionais atribuidas ao TCEES.

Instrucdo de processos de prestacdes de contas de governo e de gestdo e,
ainda, de processos relacionados a atos concessorios e de admissao de pessoal
enviados ao Tribunal pelas unidades gestoras jurisdicionadas também foram
elaboradas no periodo.

Ressalta-se ainda que, mensalmente, sédo elaborados Boletins da Macrogestao
Governamental com o objetivo de destacar os principais resultados da gestao
dos recursos publicos do Estado e dos municipios, de modo a permitir o
acompanhamento tempestivo, bem como a tomada de ac¢des preventivas pelos
gestores publicos. O Tribunal disponibiliza este instrumento por meio do link do
Painel de Controle:

https://paineldecontrole.tcees.tc.br/boletinsinformativos/2023/boletimMensal

As informagbes disponibilizadas no Painel de Controle possibilitam o
acompanhamento da gestdo fiscal, geracdo de certidbes, bem como
contemplam o Informe do Indicador de Vulnerabilidade Fiscal e o Boletim
Extraordinario sobre os investimentos publicos, dentre outras diversas acdes de

controle social e externo.

Além disto, varias outras acdes de controle externo foram iniciadas ou até
mesmo completamente executadas no periodo. Dentre elas, destacam-se as

relacionadas as seguintes tematicas:
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Educacéo

Estdo em andamento a realizacdo de estudos prévios ao planejamento de
auditoria operacional das linhas de acdo: avaliar a operacionalizacdo da
Educacdo Especial nas redes de ensino do Espirito Santo; e avaliar a
operacionalizacdo das diretrizes decorrentes das Leis n® 10.639/2003 e n°
11.645/2008 (ensino da historia e cultura afro-brasileira e indigenas,

respectivamente) pelas redes de ensino do Espirito Santo.

Esta em fase de relatério a realizagcdo de fiscalizacdo na modalidade
Levantamento com foco nos requisitos minimos de qualidade da infraestrutura

das unidades escolares.

Também foram realizadas reunibes com especialistas para identificacdo dos
principais problemas, e possiveis solu¢des, na area da educacgédo, com vistas a

subsidiar os planejamentos das acfes de controle desenvolvidas pelo TCEES.

Em junho, mais de 50 prefeitos e o governador do Estado assinaram o Termo de
Ajustamento da Gestdo (TAG) da Educacdo em solenidade realizada no
auditério do TCEES. O TAG tem como propésito corrigir inadequacdes na rede
escolar de ensino capixaba que causam desigualdade educacional e a ndo
garantia do padrdo minimo de qualidade do ensino. Seus objetivos sdo a
eliminacdo da concorréncia entre as redes da educacdo basica municipal e
estadual; a otimizacdo e o reordenamento das redes da educacdo municipal e
estadual; a definicdo de critérios minimos para a escolha do gestor escolar; e a
criacdo de uma camara regional de compensacao para disponibilizacdo de
servidores entre as redes de educacéo basica.

Saude

No periodo, foi realizada Auditoria Operacional sobre eficiéncia hospitalar
visando identificar desperdicios e outros problemas que possam comprometer a

entrega de valor para a populacdo. O relatorio foi finalizado e o processo
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encontra-se no Ministério Publico de Contas para emisséo de Parecer, portanto,
ainda nao transitado em julgado. Foram propostas pela unidade técnica 6
recomendacdes direcionadas para a Sesa, 19 para o Hospital Infantil Nossa

Senhora da Gloria e 5 para ambos.

Previdéncia social

No trimestre, teve inicio a fase de execucdo do acompanhamento acerca da
sustentabilidade dos regimes proprios de previdéncia social (RPPS) dos

municipios com graves desequilibrios financeiros e atuariais.

Também foram realizadas acfes de orientacdo por meio de reunides com o

executivo e legislativo de municipios com RPPS em situagéo de risco.

Foram realizadas ainda manifestacdes técnicas e Instrucao Técnica Conclusiva
referente as contas de gestdo dos RPPS e contas de Governo dos municipios
que possuem RPPS, no que tange a conduc¢édo da politica previdenciéria, relativo

ao exercicio de 2022.

Mobilidade Urbana

Foi iniciada, no trimestre, a fiscalizacdo na modalidade acompanhamento, para
verificar as providéncias adotadas pelos municipios quanto a elaboracdo e
aprovacao dos Planos de Mobilidade Urbana (PMU), em conformidade com a
Politica Nacional de Mobilidade Urbana. Como resultado, houve contribui¢éo a
implementagcdo da politica publica de Mobilidade Urbana de forma segura e
equanime para a populacéo capixaba, além de contribuir para a melhoria dos
gastos e governancga publica no desenvolvimento urbano sustentavel e para o

alcance das metas ODS 11 “Cidades e Comunidades Sustentaveis”.
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Saneamento Basico

Houve a continuidade da auditoria operacional para avaliar a implementagédo da
Politica Estadual de Saneamento Basico visando contribuir para a melhoria
desta politica publica no tocante as vertentes de abastecimento de agua e
esgotamento sanitério, considerando os desafios estabelecidos pela alteragédo
do Marco de Saneamento em 2020.

Parceria Publico-Privada e Concessao

No trimestre, estava em andamento a fiscalizacdo acerca da analise
concomitante de edital de concessdo comum e demais estudos de modelagem

da concessao de agua e esgotamento sanitario do municipio de Sooretama.

Também estava em andamento uma auditoria ordinadria em contrato de
concessdo de terminal rodoviario do municipio de Sdo Roque do Canada para
analisar o cumprimento das obrigacbes contratuais e da efetividade da

fiscalizacdo do Poder Concedente.

Obras Publicas

Foi realizado o acompanhamento de forma concomitante das principais
licitacbes de obras publicas, selecionadas segundo critério de materialidade,
risco, relevancia e oportunidade. Segundo estes mesmos critérios, foi realizado
também o acompanhamento de obra relevante, utilizando imagens de satélite

fornecidas pelo INPE.
No periodo também foi concluida a fiscalizagdo de obras rodoviarias que

constam no Painel de Controle do TCEES, listadas como “em andamento com

necessidade de atengao especial”.
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Auditoria Financeira

No trimestre, foi finalizada auditoria financeira nas Demonstracdes Contabeis
Consolidadas do Estado (BGE) do exercicio de 2022. A auditoria financeira
objetiva o cumprimento ao inciso | do art. 71 da Constituicdo Estadual e ao inciso
Il do art. 1° da Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo
(LC Estadual 621/2012), visando obter evidéncia de auditoria para a emissao
pelo auditor de uma opinido sobre se as demonstracdes contabeis consolidadas
do Estado do Espirito Santo refletem, em todos os aspectos relevantes, a
situacdo patrimonial e os resultados financeiro, patrimonial e orcamentario
consolidados do Estado em 31/12/2022, em conformidade com a estrutura de

relatorio financeiro aplicavel.

Estd em andamento auditoria financeira (piloto) da Conta Caixa e Equivalentes
de Caixa do exercicio de 2021 dos municipios de Vila Velha e Cariacica. A
auditoria financeira tem como objetivo obter seguranca razoavel sobre se o saldo
da conta Caixa e Equivalentes de Caixa do exercicio findo em 31.12.2022 esta
livre de distorcao relevante, seja por fraude ou erro, possibilitando, assim, ao
auditor expressar uma opinido sobre se o0s saldos analisados foram
apresentados, em todos os aspectos relevantes, em conformidade com a

estrutura de relatério financeiro aplicavel.

Estd sendo instruido o conteddo relativo as Demonstracdes Contédbeis
Consolidadas (opinido sobre as Demonstracfes Contabeis Consolidadas) nas
Prestacbes de Contas do chefe do Poder Executivo Municipal, relativo ao
exercicio de 2021, com vistas a subsidiar a emissdo de Parecer Prévio para o

julgamento a ser realizado pelo Poder Legislativo.

Receita Publica

No periodo, houve uma acdo com o objetivo de instruir o contetdo relativo a
Renuncia de Receitas na Prestacdo de Contas do Chefe do Poder Executivo

Estadual e Municipal, com vistas a subsidiar a emissdo de Parecer Prévio para

25



TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

o0 julgamento a ser realizado pelo Poder Legislativo, bem como avaliar a
conformidade dos documentos atinentes a Rendncia de Receitas encaminhadas
nas respectivas Presta¢cfes de Contas (PCA). Quanto ao Estado foi finalizada a
instrucdo de 2021 e 2022 deste conteudo na Prestacdo de Contas do
Governador do Estado e no ambito municipal encontra-se em fase final de

instrucao este conteudo relativo ao exercicio de 2021.

Foi finalizada a fiscalizagdo no Governo do Estado para avaliar o Planejamento,
constituido nas pegas orcamentdrias, referente ao exercicio de 2022, das
concessoes de incentivos fiscais vigentes que resultaram em renuncia de receita
tributaria em face das previsdes legais na legislacdo capixaba, e os controles
estatais referentes a concessdo dos beneficios fiscais, especialmente para fins
de regular prestacdo de contas nos termos da IN 068-2020, no tocante ao
Demonstrativo de Renuncia de Receita (DEMRE). Ja a fiscaliza¢cdo no municipio

de Conceicao da Barra encontra-se em andamento.

Gestao Fiscal

No trimestre, foi realizada a acao de instruir o conteudo de gestdo fiscal na
Prestacao de Contas do Chefe do Poder Executivo Estadual e Municipal, relativo
aos exercicios de 2021 e 2022, com vistas a subsidiar a emissdo de Parecer
Prévio para o julgamento a ser realizado pelo Poder Legislativo, bem como
avaliar a conformidade dos documentos atinentes a gestao fiscal encaminhados
nas respectivas prestacdes de contas (PCA).

Quanto ao conteudo de gestao fiscal nas Prestacdes de Contas do Governador
do Estado foi finalizada a instrucdo de 2021 e 2022. Nas prestagdes de contas
do chefe do poder Executivo Municipal o exercicio de 2021 encontra-se em fase

final de instrucéo este conteudo.
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Parcerias interinstitucionais

No periodo, estava em andamento as acoes realizadas decorrentes do Acordo
de Cooperacédo Técnica com o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE)
para desenvolvimento de plataforma de obras com o uso das imagens de satélite

de propriedade do Instituto.

Foi realizada uma acédo em parceria com o Ministério Publico do ES/GAECO.
Como resultado, houve a execucao de compartilhamento de dados utilizando a
Matriz de Risco (Atualizacdo), visando identificacdo de indicios de fraude e
corrupgao e uso de nova funcionalidade denominada tipologias na ferramenta
Pandora do Ministério Publico do Espirito Santo (MPES).

Ha também a parceria com o Ministério Publico do Espirito Santo para fomento
da implementacdo dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) no

Espirito Santo.

Ja com a Policia Federal houve o fortalecimento de a¢bes conjuntas para

identificacdo de indicios de fraude e corrupcéo.

Também foi elaborado um relatério conjunto utilizando a ferramenta Alice da
Controladoria Geral da Unido e compartilhamento de alertas de irregularidades
para avaliacdo pelas unidades técnicas, acdo que esta em fase de validacao /

implantacao.

Ainda houve agdo conjunta com o Tribunal de Contas da Unido visando o
acompanhamento e identificacdo de irregularidades na Folha de Pagamento,
tendo como resultado a geracdo permanente de indicios para avaliacdo e
definicdo de a¢Bes corretivas através dos resultados da fiscalizagdo continua de

folhas de pagamento.

Em parceria com o ldeies/Findes, foram obtidos dados sobre a economia,

subsidiando trabalhos do TCEES para fins de avaliacdo de tendéncias e riscos.
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ATOS DO PLENARIO E DAS CAMARAS

O Plenario é constituido por sete conselheiros e dirigido pelo conselheiro
presidente, que se reinem em sessdes plenarias para deliberacdes. Os atos
deliberados pelo Plenario assumem a forma de decisdes, emendas, instru¢des

normativas, resolucdes, acérdaos, pareceres préevios e consultas.

Abaixo, demonstra-se o quantitativo, por classificagéo, dos atos deliberados pelo

Plenario no 2° trimestre de 2023:

Figura 5 - Atos Normativos
M Decisdes Plendrias

M DecisGes Plenarias
Administrativas

B Emendas Regimentais

Instrugdes normativas

Fonte: Adaptado de SGS

O Plenério, juntamente com as Camaras, que sdo compostas, cada uma delas,
por trés conselheiros e dois conselheiros substitutos, produziram, em conjunto,

0 quantitativo de apreciagdes e julgamentos a seguir representado graficamente:

Figura 6 - Apreciacfes e Julgamentos

H Acérdaos
W Pareceres Prévio
41

4 Pareceres em Consulta

Outras Decisdes

Fonte: Adaptado de SGS

Para o alcance do quantitativo de apreciacdes e julgamentos apresentados,
foram realizadas por este Tribunal, somadas as sessfes realizadas pelo
Plenario, 1° e 2° Camaras e Conselho Administrativo, o total de 47 sessfes no

20 trimestre de 2023.
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CONSIDERACOES FINAIS

Concluido o 2° trimestre de 2023, verifica-se que houve avanco nas diversas

areas de atuacdo do TCEES, especialmente nas ac¢des de controle externo, o

que demonstra o compromisso desta Corte em atuar efetivamente como 6rgéo

fiscalizador e orientador, em cumprimento de sua missao institucional. Dentre as

diversas acdes que se destacaram no periodo, apontam-se:

v

No més de maio foi langado oficialmente o processo de constru¢cdo do novo
Plano Estratégico do TCEES 2024-2037 em um evento com o0 tema
“Planejamento Estratégico 2024-2037: Os avancos da Ultima década rumo
aos 80 anos” que contou com a palestra do presidente do Tribunal de
Contas da Unido (TCU) e da Organizacdo Internacional das Instituicdes
Superiores de Controle (Intosai), ministro Bruno Dantas. O evento contou
com a presenca de autoridades dos poderes Executivo, Legislativo e
Judicidario do Espirito Santo, prefeitos, representantes de entidades,
servidores publicos e demais jurisdicionados;

Foi desenvolvida uma campanha alusiva ao més de conscientizacao sobre
o Autismo (abril) denominada “Por Dentro do Espectro”. A campanha
contou com divulgacao em redes sociais e para o publico interno e também
houve a divulgacdo do estudo técnico “O autismo no Estado do Espirito
Santo”, realizado pelo TCEES;

A Ouvidoria do TCEES realizou o registro de 317 demandas, sendo 296
demandas tipicas (solicitagcdo, noticia de irregularidade, sugestéo,
reclamacédo e elogio) e 21 pedidos de acesso a informacédo. Todas as
demandas foram atendidas dentro do prazo. A produtividade em relagao ao

mesmo periodo do ano passado (2° trimestre de 2022) aumentou em 37%;

Teve inicio o Encontro de Formacdo em Controle (Enfoc) do TCEES,

oferecendo cursos de atualizacdo e aperfeicoamento a gestores,
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secretarios, vereadores e servidores municipais. Os cursos contam com 0s
mais diversos temas ligados a gestdo das contas publicas como:
implantagéo da Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos com
foco no Planejamento; Estudo Técnico Preliminar e Projeto Basico em
Obras e Servicos de Engenharia; Renuncia de Receita; Concessoes
comuns e PPPs; Gestado de Riscos Aplicada ao Setor Publico; Orcamento
Publico na pratica; LGPD no setor publico, etc. Os Poélos atendidos neste
trimestre foram: Linhares, Alegre e Nova Venécia;

v' Assinatura do Termo de Ajustamento da Gestdo (TAG) da Educacédo. A
solenidade aconteceu em junho e envolveu mais de 50 prefeitos e o
Governador do Estado;

v Realizacdo de Auditoria Operacional sobre eficiéncia hospitalar, visando
identificar desperdicios e outros problemas que possam comprometer a

entrega de valor para a populacao;

v' Iniciada a fase de execucdo do acompanhamento acerca da
sustentabilidade dos regimes préprios de previdéncia social (RPPS) dos

municipios com graves desequilibrios financeiros e atuariais;

v" Foli iniciada a fiscalizacdo na modalidade acompanhamento para verificar
as providéncias adotadas pelos municipios quanto a elaboracdo e
aprovacao dos Planos de Mobilidade Urbana (PMU), em conformidade com

a Politica Nacional de Mobilidade Urbana.

Desta forma, em cumprimento da sua fungéo fiscalizadora e orientadora, o
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo atuou tempestivamente em
diversas tematicas, além de ter executado outras importantes iniciativas,

alcancando resultados positivos ao longo do periodo observado.

Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun
Presidente do TCEES
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