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INTRODUCAO

No 4° trimestre de 2022, em atendimento a sua funcdo fiscalizadora e
orientadora, o TCEES executou importantes acdes e alcancou resultados
positivos, tanto na area do controle da gestdo publica quanto na area

administrativa.

Em cumprimento ao disposto nos artigos 2°, IX e 169, 881° e 2° da Resolucéo
TC N° 261, de 4 de junho de 2013 — Regimento Interno do Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo (RITCEES) e no art. 71, 84° da Constituicdo
Estadual, esta Corte de Contas elabora, trimestralmente e anualmente, o
documento denominado Relatério de Atividades, que é encaminhado a
Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo.

O RITCEES, em seu artigo 169, 82° traz que os relatérios de atividades
conterdo, além de outros elementos, as atividades especificas no tocante ao
julgamento e apreciacdo de contas e de processos de fiscalizagdo a cargo do

Tribunal.

Conforme o artigo 48, IV, K do RITCEES, compete a Assessoria de Governanca
(ASGOV), unidade de assessoramento da Presidéncia, a elaboracdo deste
relatério que contempla informacdes de destaque que foram prestadas por
diversas unidades do TCEES.
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GOVERNANCA DO TCEES

Visdo Geral Organizacional

O TCEES foi criado por meio da Lei n°® 1.287, de 24 de setembro de 1957, e tem
como missao gerar beneficios para a sociedade por meio do controle externo e

do aperfeicoamento da gestao dos recursos publicos.

Ao Tribunal compete atuar na fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial do Estado, municipios e das entidades da
administracao direta e indireta, quanto aos aspectos da legalidade, legitimidade

e economicidade.

E seu dever auxiliar a Assembleia Legislativa e camaras municipais nos
procedimentos de controle externo da gestdo publica, sem que haja qualquer
subordinacdo ou poder hierarquico entre os 0rgaos. Suas atribuicbes estdo
fixadas no artigo 71 da Constituicdo Estadual de 1989 e na Lei Complementar
621, de 8 de marco de 2012.

Qualquer pessoa, fisica ou juridica, e qualquer entidade que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre bens e valores publicos, relativos a recursos

publicos estaduais e municipais, estao obrigadas a lhe prestar contas.

A Lei Complementar N° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), traz as competéncias do Tribunal em fiscalizar o atendimento as normas
de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, com
énfase no que se refere ao cumprimento, pelo Estado e municipios, dos limites
das despesas com pessoal, dos limites e condicbes para realizacdo de
operacles de crédito, inscricdo em restos a pagar e a destinacdo de recursos

obtidos com alienacao de ativos e outros.

Com sede em Vitéria e jurisdicdo em todo o territorio do Estado do Espirito Santo,
atualmente, o TCEES compde-se de sete conselheiros, dois conselheiros

substitutos, trés procuradores do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas
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e quadro proprio de servidores para cumprir as finalidades de apoio técnico e
administrativo. O organograma institucional é apresentado no Anexo Unico, a fim

de promover uma melhor ilustragdo da sua estrutura organizacional.

Projetos Prioritarios

7

Projeto é um conjunto de atividades temporarias, realizadas em grupo,
destinadas a produzir um produto, servi¢o ou resultado. Ele facilita o atendimento
a demandas especificas que comportem grande esforco de planejamento e
coordenacao, e que devem gerar resultados dentro de um prazo estabelecido.

A instituicdo da metodologia de gestdo de projetos no ambito do TCEES
encontra-se regulamentada pela Resolucdo TC n° 351/2021, que estabelece os

critérios para constituicdo e gestdo de projetos prioritarios.

Os projetos prioritarios de 2022 foram concebidos, dentre outros motivos,
visando o desenvolvimento de solugbes que devam resultar na melhoria de
gestdo no ambito interno do Tribunal, na melhoria de resultados e na prevencéo

de danos a gestao de recursos e de patriménio publicos.

No 4° trimestre de 2022, foi concluido o projeto Painel Governanca, que permite
maior transparéncia acerca do andamento dos projetos prioritarios da Corte de

Contas.

Figura 1 — Painel dos Projetos Prioritarios

Projetos  Plano estratégico  MMD

Projetos » = 2022~

Projetos Consolidado dos projetos Evolugdo dos projetos

Ambiente de Anilise de Contas
16 I
CidadES - Contas (2022
[
Atrasados CidadES - Folha de Pagamento (2022)
100%
Concluidos 8 1, 00
CidadES - Relatorios para agdes de controle
100%
Projetos por setor Painel de Controle (2022)
I (-
ASGOV Projeto Painel Governanca
[ | I
Selec3o de denincias e representac8es para processamento
e I

m
Sistema de fiscalizag3o (2022)
100%

Fonte: e-TCEES
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Ainda no periodo, o Conselho Superior de Administracdo do Tribunal de Contas

do Estado do Espirito Santo aprovou o0s projetos prioritarios para o ano de 2023.

A lista dos projetos para 2023 foi formada apos discussGes com os gestores das

unidades e com a Assessoria de Governancga, que conduziu 0 processo.

A selecéo dos projetos prioritarios do TCEES levou em consideracao os critérios

estabelecidos no Marco de Medicdo e Desempenho dos Tribunais de Contas,

para fortalecer os procedimentos internos da Corte, os trabalhos técnicos de

fiscalizagcéo e estimular o controle e a participacao social.

Dos 21 projetos aprovados, 16 envolvem recursos de Tecnologia da Informacao

do TCEES, area fundamental para se alcancar eficiéncia e efetividade das acoes

administrativas e de controle externo.

Abaixo, apresenta-se a relacéo dos projetos prioritarios para o ano de 2023.

Quadro 1 — Projetos prioritarios para o ano de 2023

Unidade
Patrocinadora

Projeto

Implementagdo da avaliacdo de desempenho com

foco

em

i, | PresEEnsts competéncias (2023)

2 | Segex CidadES - Contas (2023)

3 | Segex CidadES - Contratacao (2023)

4 | Segex CidadES - Relatorios para agoes de controle (2023)

5 | Segex CidadES - Atos de Pessoal - Admissao (2023)

6 |Segex CidadES - Atos de Pessoal - Concesséao de Beneficios (2023)

7 Segex CidadES - Folha de Pagamento (2023)

g | Segex CidadES - Ambiente de andlise de contas (2023)

9 | Segex Painel de Controle (2023)

10 | Segex Monitoramento das Politicas Publicas Sociais

11 | Segex Observatoério do Saneamento Bésico do Espirito Santo

1o | Segex e-TCEES - Selecao de denuncias e representacdes para
processamento (2023)

13 | Segex e-TCEES - Padronizacéo e gestéo de achados (2023)
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14 | Segex e-TCEES - Instrucéo Assistida (2023)
15 | Segex Acdes inovativas para as fiscalizacdes
16 Segex Controle Interno
17 | Segafi e-TCEES - Implantacéo do médulo férias
18 Segafi e-TCEES evolucdo do acesso identificado
19 Segafi Processo de Gestdo Administrativa (2023)
Ouvidoria Sistema Contg pra gente: Atendimento dos direitos dos titulares de
20 dados pessoais em cumprimento a Resolugéo TC n° 358/2021
21 | SGTI Atualizacao tecnologica das plataformas de software do TCEES

Projetos que envolvem recursos de Tecnologia da Informacg&o do TCEES

Fonte: Assessoria de Governanca

Marco de Medigdo de Desempenho dos Tribunais de Contas

O Marco de Medicéo de Desempenho dos Tribunais de Contas (MMD-TC) € uma
ferramenta desenvolvida pela Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas
do Brasil (Atricon). Este instrumento permite identificar as oportunidades de
melhorias e os pontos de exceléncia e qualidade dos tribunais de contas. E, uma
vez detectadas as boas praticas, ha possibilidade de compartilhamento de
conhecimentos entre as cortes de contas, contribuindo para a uniformizacéo e

eficiéncia dos métodos de controle e de procedimentos.

A metodologia utilizada na avaliacdo tem como base critérios estabelecidos pela
Organizacao Internacional das Instituicbes Superiores de Auditoria (Intosai),
incorporando as diretrizes da Atricon, as Normas Brasileiras de Auditoria do
Setor Publico (NABSP) e as Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras
Superiores (ISSAIS).

Recentemente, o MMD-TC obteve certificacdo com base na norma de referéncia
ISO 17021 de Sistema de Gestdo. A Fundacdo Vanzolini, membro pleno da
organizacao The International Certification Network IQNet (rede internacional de
entidades certificadoras), foi a responsavel pela verificagdo dos critérios

necessarios a esta certificagdo. Em 2022, o TCEES caiu na amostra para ser
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acompanhado pela Fundacgé&o, que concluiu que a instituicdo esta aderente e que
0s processos de avaliagdo foram realizados de forma consistente e efetiva.

Na avaliacdo de 2022, o TCEES alcancou 76% de cumprimento dos indicadores,
resultado 38% maior do que o do ano de 2019, quando se registrou 55% de
cumprimento dos indicadores. Dos 20 indicadores analisados, o Tribunal
registrou nota 4 (méaxima) em oito deles e recebeu a nota 3 em 6 indicadores.

Figura 2 — Notas dos indicadores

Marco de Medicao de Desempenho - MMD

Grafico Sintético | Quadro Analitico | Sobre

Semest
2019 smestres 20220
2020
2021

Nac. TCE 1° 2° Nac. TCE

+ Independéndia e Marco Legal

» 1 Composicao, Organizac3c e Funcionamento dos
TCs

¥ Governancga Interna

» 2 Lideranca 1,94 3 3 3 2,55

> 3 Estratégia 227 3 [ 3 |3 - 285 3+
> 4 Accountability 221 3 3 - 2,55 -
;r:zglzlia::’:;jslgfamentoeGerem:lamento de 158 2 5 2 34 182 24
> 6 Gestio de Pessoas 206 2 2 2 2 2,3 2

» 7 Desenvolvimento Profissional 1.85 | 1 21 2 A AEE A

3 8 Planejamento Geral de Fiscalizacio e Auditoria 1,65 2 2 2 1,97 [ 34
e maeauiiee 135 2 [1u] 1 24 133.
» 10 Auditoria de Conformidade 1,27 1 1 21

» 11 Auditoria Operacional 139 1 1 - 1,64 2 4
> 12 Auditoria Financeira 067 1 1 1 0,88 1

» 13 Controle Concomitante Externa 218 2 2 2 |3+ 282 3

» 14 Acompanhamento das Decisies 0,88

» 15 Informacdes Estratégicas Para o Controle

Fonte: e-TCEES
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Nesta avaliacdo, também constou 5 indicadores relacionados a pandemia. No
quesito “saude” e “gestao fiscal e auxilios intergovernamentais”, o TCEES
alcancou nota 4 (méaxima). Nos indicadores de “educagao” e “transparéncia”,
nota 3, e no de “assisténcia social, manutengdo de empregos e financiamento

ao setor privado”, nota 2.

Quadro 2 — Notas dos indicadores relacionados a pandemia.

DOMINIO G: FISCALIZACAO DA GESTAO PUBLICA DURANTE A PANDEMIA

_ Avaliacao
Indicador
2022
QATC 26 - SAUDE 4
QATC 28 - GESTAO FISCAL E AUXILIOS INTERGOVERNAMENTAIS &
QATC 29 - EDUCACAO 3
QATC 30 - TRANSPARENCIA 3
QATC 27 - ASSISTENCIA SOCIAL, MANUTENCAO DE EMPREGOS )

E FINANCIAMENTO AO SETOR PRIVADO

Fonte: Assessoria de Governanga

O MMD-TC também destacou boas préticas realizadas ao longo do ano. A
comissdo avaliadora identificou 5 boas praticas do TCEES para serem
replicadas pelo Brasil. As boas praticas foram: Selecdo de Acdes de Controle a
partir do Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel; o Sistema de controle de
gualidade das fiscaliza¢cBes; o Painel de Concess6es Comuns e PPP; o Painel
de Obras Paralisadas, contendo painel de obras em andamento com
necessidade de atencdo especial, a partir de inteligéncia de maquina; e o
Sistema informatizado para registro dos beneficios auferidos pela sociedade em

decorréncia das a¢fes de controle.



TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Quadro 3 - Boas praticas do TCEES

TiITULO

Painel de Concessdes Comuns e
PPP

Painel de Obras Paralisadas

Selecéo de Agdes de Controle a
partir dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel

Sistema informatizado para
registro dos beneficios auferidos
pela sociedade em decorréncia
das ac¢bes de controle

Sistema de controle de qualidade
das fiscaliza¢bes

Fonte: Assessoria de Governanga

INDICADORES ASSOCIADOS

(Controle Concomitante Externo). O controle concomitante
abrange o acompanhamento das parcerias da
administracéo publica (PPPs, concessdes, permissoes).

(Controle Concomitante Externo) O TCE possui ferramentas
eletrénicas que viabilizam o recebimento, processamento e
analise de documentos e informacdes dos jurisdicionados.

(Controle Concomitante Externo) O TCE possui ferramentas
eletrénicas que viabilizam o recebimento, processamento e
analise de documentos e informacdes dos jurisdicionados.

Planejamento geral de fiscalizagdo e auditoria

Acompanhamento das decisdes

Controle e Garantia de Qualidade de Fiscalizacdes e
Auditorias

10
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UNIDADES DE APOIO A GOVERNANCA DO TCEES

Corregedoria

A Corregedoria do TCEES foi criada por meio da Lei Complementar n°® 549, de
16 de abril de 2010, e tem como Corregedor, no biénio 2022-2023, o Conselheiro
Sérgio Aboudib Ferreira Pinto. A unidade tem por competéncia aperfeicoar as
acOes de controle externo e desenvolver atividades disciplinares, visando a
melhoria do desempenho do 6rgéo e a prevencdo e apuracdo de condutas de

membros e servidores.

No 4° trimestre de 2022, a Corregedoria, conforme o Planejamento Anual de
Correicao 2022, finalizou o trabalho de correi¢cdo, explorando o Observatorio de
Desempenho Institucional, que teve como objetivo identificar os tipos de
processos que apresentavam pontos de controle, possibilitando a melhoria da
eficiéncia na instrucdo e julgamento dos processos de controle externo
apontados na correi¢cdo, proporcionando também o incremento na pontuacao

desta Corte na dimensao 5, do MMD, da Atricon.

Ainda no periodo, foram realizadas diversas atividades técnicas e
administrativas, tais como acompanhamento dos prazos dos processos de
controle externo; elaboracdo de Relatérios Mensais do Observatério de
Desempenho Institucional e do Boletim Semestral do Observatorio de
Desempenho Institucional. Também houve a elaboracéo de portarias; instrucéo
de processos preliminares; suporte/atendimento as unidades técnicas e
administrativas do Tribunal; suporte as Comissdes Permanentes Disciplinares e
a Comissdo de Etica Profissional do Servidor; apresentacdo dos sistemas e
produstos da Corregedoria a outros tribunais de contas, bem como a elaboracéo
e encaminhamento de proposta de minuta de alteracéo regimental e de minuta

de resolucéo alterando a Resolucéo 300/2016.

Controle Interno
O Nucleo de Controle Interno (NCI) compfe a estrutura organizacional do

TCEES, nos termos do artigo 45, inciso lll, alinea “a”, do RITCEES. Integra o
11
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Sistema de Controle Interno do Tribunal, sendo responsével pela supervisédo das
normas de controle relativas ao referido sistema, conforme dispde o artigo 4° da
Resolugédo TC N° 223, de 16 de dezembro de 2010, combinado com o quadro
de unidades responsaveis disposto no Anexo | da Portaria Normativa n°® 103, de
24 de setembro de 2020.

No 4° trimestre de 2022, o NCI realizou um levantamento das informacgdes
constantes na guia de normas internas de procedimentos na pagina do NCI na
intranet, promovendo a revisdo e instru¢cao necessaria, possibilitando o acesso

atualizado as referidas normas, atos de aprovacgao e historico.

Foi realizada uma auditoria de conformidade no macroprocesso “Gestao de
Compras, Licitacdes e Contratos”, no que tange a execucdo dos contratos
administrativos firmados pelo TCEES, conforme previsto no Plano Anual das
Atividades de Controle Interno 2022.

Foi realizada a instrucédo do processo que versa acerca do Relatorio de Gestao
Fiscal do TCEES — 2° quadrimestre de 2022, com a analise relacionada aos

documentos e demonstrativos acostados aos autos.

Foi realizado também o0 acompanhamento de novas implementacfes na pagina
institucional do TCEES e no Portal da Transparéncia, relatando a comisséo
avaliadora o atendimento aos critérios preestabelecidos na Resolucéo Atricon n®
09/2018, alterada pela Resolucéo Atricon n°® 01/2022, respondendo ao Oficio n®
05727/2022-1. Tal empreitada refere-se ao Levantamento Nacional da

Transparéncia Publica.
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INFORMACOES PARA A SOCIEDADE

Ouvidoria

A Ouvidoria é um canal que contribui para uma maior transparéncia e eficiéncia
na Administracdo Publica. Prevista no artigo 7°, da Lei Orgéanica (Lei
Complementar n® 621/2012) e do RITCEES, a Ouvidoria do TCEES foi criada no
ano de 2013 com a importante funcdo de promover a participacao dos cidadaos
no exercicio do controle da Administragdo Publica, constituindo-se como canal

de comunicacéo entre o Tribunal de Contas e a sociedade.

Os canais de comunicacao da Ouvidoria estdo disponiveis a todos os cidadaos,
entidades ou agentes publicos e por meio deles qualquer pessoa pode
manifestar a sua opinido sobre os servicos prestados pelo TCEES, buscar
informacdes sobre processos e documentos que tramitam na Corte, noticiar a
ocorréncia de irregularidades no ambito da administracdo publica estadual e

municipal, bem como registrar sugestdes, elogios ou reclamacodes.

No 4° trimestre de 2022, a Ouvidoria do TCEES realizou o registro de 209
demandas, sendo 186 demandas tipicas (solicitacdo, noticia de irregularidade,

sugestéo, reclamacéo e elogio) e 23 pedidos de acesso a informacao.

O canal mais utilizado pela populagéo para o envio de manifestacdes é o sistema
Conta pra Gente, com o recebimento de 110 manifestacfes, 0 que correspondeu

a 53% do total de manifestacdes recebidas, como ilustrado no gréfico a seguir:

Figura 3 - Canal Mais Utilizado

26% 2%

8%

11%

H Conta pra gente ®e-SIC & E-mail Presencial M Telefone ® Correspondéncia

Obs: Incluido como correspondéncia os oficios do Ministério Publico e outros 6rgéos protocolados no NCD.
Fonte: Ouvidoria
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No 4° trimestre de 2022, foram respondidas pela equipe da Ouvidoria 213
demandas, sendo 188 demandas tipicas de Ouvidoria e 25 pedidos de acesso a
informacéo, tendo sido todas atendidas dentro do prazo legal (Lein® 12.527/2011
e Lei 13.460/2017).

Sobre o indice de satisfacdo do usuério acerca do atendimento prestado pela
Ouvidoria, aponta-se, no periodo, o recebimento de 37 avaliagbes (25 no sistema
“‘Conta pra Gente”, 2 por e-mail e 10 no sistema e-SIC), sendo que em 26
avaliacbes (74%) os usuarios avaliaram o atendimento com notas 5 (muito

satisfeito — 21 avaliagOes) e 4 (satisfeito — 5 avaliacdes).

Gestédo da Comunicacgéo

O Tribunal mantém instrumentos destinados a divulgacao interna e externa das
atribuicbes e dos resultados de suas acdes, visando a transparéncia de sua
atuacao. Dispondo do uso de ferramentas, como o Portal TCEES, e redes
sociais, como o Instagram e Twitter, o TCEES amplia a cada ano a divulgacéo
de informacdes e servicos pela internet. No quadro a seguir estdo dispostos

dados acerca da atuacdo da Assessoria de Comunicacao (ASCOM).

Quadro 4 - Principais atividades da ASCOM

Principais atividades de comunicagéao 4° trimestre de 2022

Jornalismo

N° de atendimento de demandas de imprensa 10

N° de releases/notas/artigos enviados a imprensa 7

N° de noticias publicadas em veiculos de imprensa 452
Valoracdo do espaco conquistado em midia espontanea R$ 14.017.625,96
N° de noticias inseridas no Portal TCEES 171

N° de noticias inseridas na Intranet 66

Redes sociais
N° de postagens em redes sociais 158

14



TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

N° de impressodes / visualizagdes em redes sociais 583.119

N° de videos postados (Facebook e Instagram) 29

N° de pecas graficas (para todas as midias/publicacdes) 200
Audiovisual

N° de campanhas internas realizadas 2

Numero de pecas produzidas audiovisuais produzidas 57

Fonte: ASCOM

Em 2022, os acessos as noticias do Portal do TCEES tiveram crescimento de
6,67% em relacéo ao ano anterior. Ao todo, foram 1.333.275 usuarios durante o

ano.

Para celebrar o Dia do Servidor, foi realizado um evento presencial, no auditério
do TCEES, cujo tema foi: “Nosso time s6 € completo com vocé!”. O evento contou
com a palestra do ex-atleta Oscar Schmidt, que apresentou a palestra “Paixao”,
e também com a entrega de medalhas de homenagem aos servidores que
completaram 10, 20, 30, 40 e 50 anos de servi¢co na instituicdo. Para o evento
houve a criacdo de identidade visual, plotagem de backdrop, ambientacdo e
aplicacao da identidade visual no hall do auditério do Tribunal preparados pela

Ascom.

No ambito das redes sociais, houve a cobertura e divulgacédo do evento interno
nos stories do Instagram do Tribunal, criacdo de posts publicados no Instagram,
Facebook e Linkedin, que deram visibilidade ao evento como um todo, além de
criacdo de publicacdes mostrando os homenageados. Videos foram produzidos
pelo setor de Audiovisual da Ascom, como apoio para a recepcdo dos
convidados e publicacdo do evento. O primeiro deles um video (9x16) produzido
para o grupo de whatsapp, como forma de convocacéo aos servidores. O 2° foi
feito em formato horizontal (16x9) e foi produzido para passar no telao montado
no palco do auditério com mensagens de “boas-vindas” aos participantes. Por
sua vez, o terceiro video foi produzido em formato reels, com os melhores

momentos. Essa material foi postado no Instagram da Corte.
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No més do novembro, servidores da Corte participaram do Encontro Nacional
dos Tribunais de Contas, realizado no Rio de Janeiro. Foram trés dias de evento,
com palestras e oficinas voltadas para servidores dos tribunais de contas de todo
o Pais.

A Ascom foi representada pelos coordenadores dos nucleos de Audiovisual e de
Publicidade. A cobertura planejada envolveu registro de fotos, producéo de
videos e posts de todos os tipos nas principais redes sociais da Corte.
Durante o Congresso, a assessoria foi responsavel por uma grande quantidade
de stories informativos sobre as palestras e divulgando, em tempo real, a
participacdo dos servidores e membros do TCEES. Foram dezenas de
apresentacoes e oficinas fotografadas, o que permitiu a criagdo de posts estilo
carrossel, reels com imagens animadas, stories e posts no feed do Instagram e
no Facebook da Corte. Videos gravados por celular foram feitos pelos
envolvidos, para dar celeridade a cobertura. Dois videos foram produzidos de
forma mais robusta, utilizando-se de entrevistas gravadas para divulgar o
trabalho do Comité Técnico de Educacdo do Instituto Rui Barbosa, que é

comandado pelo conselheiro Rodrigo Coelho (TCEES).

Ainda neste trimestre, a Ascom organizou a adocao das cartas do Papai Noel
dos Correios pelos servidores do TCEES. Em 2022, 132 criancas com idades
entre 1 e 5 anos foram contempladas. Para essa divulgacédo foram feitas fotos
da entrega aos Correios e criado um video em formato reels, com apoio do setor
de Audiovisual, publicado em redes sociais Instagram e Facebook. Também
foram produzidos textos para Intranet como forma de ampliar a aderéncia interna

e, para o portal, com o objetivo de dar destaque a acao.

A Ascom também deu sequéncia a divulgacéo das informacgdes sobre o concurso
de Auditor de Controle Externo com posts nas redes sociais e textos no portal do
Tribunal. Também iniciou a divulgacédo do concurso para Conselheiro Substituto
com a criacdo de um video em formato reels, com apoio do setor de Audiovisual,
para as plataformas Instagram e Facebook, assim como criacdo de textos para

o portal da instituicdo.
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Montante de Multas e Ressarcimentos Recolhidos

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas (MPC) é um 6rgédo autbnomo e
independente, cuja finalidade principal € a defesa da ordem juridica no ambito
de atuacéo do TCEES, representando contra a ilegitimidade ou irregularidade de

gualquer despesa.

Além disto, o0 MPC é o 6rgao responsavel por monitorar e acompanhar as
cobrancas relacionadas as punicdes aplicadas pelo TCEES. No 4° trimestre de
2022, o MPC emitiu 29 termos de verificacdo de valores pagos no exercicio. Do
total verificado (R$ 43.878,53), R$ 37.706,00 foram em multas recolhidas aos
cofres estaduais, conforme determina a legislacdo, enquanto R$ 6.172,53 foram
devolvidos aos cofres publicos em razdo de uso indevido de recursos, como

detalhado no quadro a seguir:

Quadro 5 - Montante de multas e ressarcimentos com recolhimento comprovado pelo TCEES no
4° trimestre de 2022.

Montante de multas e ressarcimentos com recolhimento 40 trimestre 2022

comprovado pelo TCEES*

Multas com recolhimento aos cofres publicos estaduais R$ 37.706,00

Ressarcimentos com recolhimento aos cofres publicos R$ 6.172,53

Total R$ 43.878,53

* Informacdes sujeitas a atualizagBes, de acordo com a comprovacdo de pagamento
encaminhada ao TCEES.
Fonte: Secretaria do Ministério Publico de Contas (SMPC)

Todas as cobrancas estéo disponiveis no site do MPC para consulta, no Sistema
de Monitoramento e Acompanhamento de Cobrancas. Nele, é possivel conferir
os valores devidos por todos os condenados pela Corte de Contas a pagar multa
e a ressarcir os cofres publicos, bem como os pagamentos efetuados, se houve
parcelamento do débito, se foi quitado ou pago com juros, entre outras

informacodes.
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CONFORMIDADE E EFICIENCIA DA GESTAO

Neste capitulo sdo apresentados os resultados alcancados no 4° trimestre de
2022 de acordo com a area de gestdo, em conformidade com a missao

institucional e com os objetivos estratégicos do TCEES.

Gestéo de Pessoas

O TCEES disp6e de uma unidade especifica denominada Secretaria de Gestado
de Pessoas (SGP) que tem por finalidade assegurar o cumprimento legal, a
equidade e zelar pelo bem-estar de seus colaboradores.

No intuito de demonstrar a visao geral dos colaboradores do TCEES, a seguir

consta a representacao do seu quadro de pessoal:

Figura 4 - Quadro de pessoal TCEES

Colaboradores = Colaboradores

@ cfctives [l Comissionades Il

Conselheiros Feminino Masculine

Q

Q

Por area

cesso | 78
Assessoramento _ 64
Tecnologia da Informagao -42

Ministério Pablico de Contas - 28

Fonte: sistema e-TCEES
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Dos 485 colaboradores, 54% sé&o efetivos, 44% comissionados e 2% séo
conselheiros e conselheiros substitutos do TCEES. A instituicdo conta com 41
cargos de gestao, sendo 21 ocupados por servidores do sexo masculino e 20 do

sexo feminino.

No 4° trimestre de 2022, foram realizadas atividades de valorizagcdo, motivacao
e qualidade de vida dos servidores, como a Oficina de Saude com o tema

“Cuidado com o sono” e a palestra “A prevencao de vicios posturais”.

Em parceria com a Ascom foi promovido o evento para comemorac¢ao do dia do
servidor publico no auditério do TCEES, com a participacéo especial do Coral de
Contas e palestra do Oscar Schmidt, considerado o maior jogador brasileiro de
basquetebol e um dos maiores do mundo. Neste evento, alguns servidores foram
contemplados com medalhas de reconhecimento pelos anos de dedicacdo ao

trabalho.

Foi realizado ainda estudo técnico para cumprimento do evento de saude e
seguranca do trabalho do eSocial. Foi adquirido o médulo do sistema sénior
intitulado Saude e Medicina do Trabalho, com importacéo e inclusdo de dados
de servidores, para cumprimento da quarta fase do eSocial, com envio

obrigatério em janeiro de 2023.

Ainda no trimestre, foi realizado estudo técnico para alteracdo do portal de
Gestao de Pessoas, considerando a possivel vulnerabilidade do atual painel RH.
Desta forma, optou-se por adquirir novo modulo, agora intitulado Painel de
Gestdo, em que foram efetuados diversos procedimentos de importacdo e
inclusdo de dados relacionados aos postos de trabalho para implantacdo do

referido médulo em 2023.

Gestao Educacional

O TCEES, visando o aperfeicoamento das competéncias e habilidades de seus
membros, servidores, estagiarios, juridicionados e dos cidadaos, realiza cursos

de capacitacdo ofertados gratuitamente pela Escola de Contas Publicas (ECP).

19



TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

No 4° trimestre de 2022, houve a participagdo de 9.986 pessoas, incluindo
servidores e membros do Tribunal e os jurisdicionados, nos eventos e cursos
promovidos pela ECP em modalidade presencial e a distancia. O Encontro de
Formacgéao em Controle - Enfoc foi realizado nos polos de Anchieta e Alegre.

No quadro a seguir apresenta-se os resultados da capacitagéo neste trimestre.

Quadro 6 - Resultados da capacitacdo

Resultados da capacitacéo 4° trimestre 2022
Eventos 71
Eventos para servidores do TCEES 48
Interno (promovido pelo TCEES) 6
Externo (promovido por outras instituicées) 13
Iniciativa do servidor
Outros eventos
Eventos para jurisdicionados TCEES (Presencial) 47
Eventos para jurisdicionados TCEES (EAD) 12
Pessoas capacitadas 9.986
Servidores e membros do TCEES 667
Jurisdicionados (Presencial) 2.272
Jurisdicionados (EAD) 7.017
Horas de capacitacao 44.451
Servidores e membros do TCEES 15.059
Jurisdicionados (Presencial) 16.142
Jurisdicionados (EAD) 13.250

Fonte: ECP
Ressalta-se que do orcamento inicial da ECP de R$ 2.039.807,71 foram

utilizados até o momento R$ 775.843,05.
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Gestao Orcamentaria e Financeira

O orcamento do TCEES para o exercicio de 2022 apresentou dotacdo

orcamentéria inicial de R$ 174.706.419,00. O Quadro a seguir apresenta a

execucao orcamentéria ocorrida no trimestre avaliado.

Quadro 7 - Execugdo orcamentaria

Dotacgao

Acompanhamento .
P atualizada @

Dotacéo Inicial

Empenhado @

Liquidado ®

Pago @

Despesas correntes

170.201.146,00  167.499.925,00

Pessoal

141.786.565,00  129.772.595,00

Pessoal - Ativo

112.786.565,00 129.772.595,00

Outras despesas (custeio) 28.414.581,00  37.727.330,00
Despesas de capital
(investimento)

4.505.273,00 3.578.480,00

Total Geral

174.706.419,00  171.078.405,00

@ Valores acumulados no ano, até o trimestre em analise.
Fonte: Secretaria de Finangas e Contabilidade (SFC)

Também podem ser observados graficamente

156.859.935,83
128.229.142,81
128.229.142,81
28.630.793,02
1.752.980,47

158.612.916,30

152.587.021,48
127.877.600,29
127.877.600,29
24.709.421,19
997.539,72

153.584.561,20

152.341.062,75
127.631.641,56
127.631.641,56
24.709.421,19
997.539,72

153.338.602,47

a distribuicdo percentual do

orcamento autorizado e da despesa liquidada, ambos classificados por grupo de

natureza da despesa:

Figura 5 - Distribuicdo percentual do orcamento autorizado

Distribuicao percentual do orcamento autorizado,

por grupo de natureza da des
Investimento
2,09%

esa

Custeio
22,05%

Pessoal
75,86%

Fonte: SFC

M Pessoal

M Custeio

M Investimento
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Figura 6 - Distribuicao percentual de despesa liquidada

Distribuicao percentual despesa liquidada, por
grupo de natureza da despesa

Custeio Investimento
16,09% 0,65%

M Pessoal
Custeio

B Investimento

Pessoal
83,26%

Fonte: SFC

Gestao Documental

O TCEES disp6e de uma gestdo documental, realizada pelo Nucleo de Controle
dos Documentos (NCD), que contribui para o adequado funcionamento da Corte.

No quadro a seguir constam algumas ac¢0des realizadas pela unidade:

Quadro 8 - Atividades NCD

Atividades NCD 4° trimestre de 2022

Correspondéncias expedidas 522
Correspondéncias recebidas 1.137
N° de processos arquivados 2.551
N° de atendimentos online 1.603
N° atendimentos presenciais 544
Fonte: NCD
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Gestéo da Tecnologia

O TCEES vislumbrava ha alguns anos que a tecnologia funcionaria como

instrumento facilitador na realizacdo das suas atividades e, assim, ja possuia um

relevante historico de investimentos em tecnologia da informacéo, o que vem

possibilitando a manutencdo do teletrabalho. No quadro abaixo sé&o

demonstrados alguns resultados da area de tecnologia da informacéao:

Quadro 9 - Dados de Evolugéo da TI

Evolugéo da Tecnologia da Informagé&o 4° trimestre 2022

Estacdes de trabalho 655
Servidores com acesso aos recursos da rede 558
Numero de chamados resolvidos no periodo 1.882
Sistemas em desenvolvimento e/ou em implantacéo 4
Sistemas em funcionamento 83
Desenvolvidos pela SGTI 70
Adquiridos de terceiros 13

Fonte: SGTI

Dentre os sistemas que estdo em funcionamento, destacam-se os que dao

suporte ao controle externo, conforme dispostos no quadro a seguir:

Sistema de suporte

ao Controle Externo

Acompanhamento de
Execuc¢des (Cobrancas)

Quadro 10 - Sistemas de Suporte ao Controle Externo

Descricao

Médulo do e-TCEES que visa apoiar a Secretaria do Ministério
Publico Especial de Contas (SMPC) na gestédo de multas e
ressarcimentos relativos a jurisdicionados, decorrentes de processos
julgados no TCEES.

Ambiente de Validac&o
do Sistemade
Contratacao

Médulo da plataforma CidadES que possibilita aos jurisdicionados
testarem o envio, por meio da internet, dos dados referentes a
contratagdes publicas.

Avaliacdo de Tarefas

Maodulo do e-TCEES que permite que algumas pecas produzidas, nos
processos de controle externo, sejam avaliadas pelos gestores das
areas técnicas. A avaliagédo abrange diversos aspectos, tais como
conciséo, objetividade e cumprimento de prazo.
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Banco de Achados

Plataforma para publicacéo, reviséo e atualizagéo de achados de
auditoria.

diarioBOT

O diarioBOT € um robb que coleta publicacdes do Diario Oficial do
Espirito Santo e do Diario Oficial dos Municipios do Espirito Santo e
utiliza inteligéncia artificial a fim de tentar prever a qual tema cada
publicacdo pertence, conforme as especialidades das unidades
técnicas do TCEES.

Geo-Obras

Servicgo utilizado para acompanhamento de obras e servigos de
engenharia realizados pelos jurisdicionados com recursos publicos.
Esse servigo possibilita a consulta dos investimentos realizados pelo
Governo nas mais diversas regides do Estado. Por meio da
combinacéo das opc¢des de filtro disponiveis, o cidadao consegue
obter informacdes gerais ou especificas sobre as obras.

Gestado das Sessdes
Plenérias

Médulo do e-TCEES que permite a gestédo de informagdes das
sessodes plenarias e das camaras do Tribunal, incluindo pautas,
deliberacdes, dentre outros.

Gestéo de
Acompanhamento do
MMD

Gestao do painel do e-TCEES que exibe a avaliagdo do TCEES frente
aos Marcos de Medig&o de Desempenho (MMD), definidos pela
ATRICON.

Estdo disponiveis as seguintes informacdes:

e Grafico sintético: compara-se a avaliagao realizada pela ATRICON
em 2019, a média nacional e a atual avaliacéo realizada pela
ASGOV;

e Quadro Analitico: exibe-se as notas obtidas em cada marco de
medicéo.

Gestao de Enquetes

Servico que possibilita criacdo, edicdo e manutencao de enquetes
eletrbnicas.

Gestado de Procuradoria
de Processos

Médulo do e-TCEES que possibilita o gerenciamento dos
procuradores do MPC associados aos processos, por meio de
cadastro de sorteio automético e demais eventos de alteracdes de
relatoria, tais como afastamentos e substituicdes.

Gestado de Relatoriade
Processos

Médulo do e-TCEES que possibilita o gerenciamento das relatorias de
processos, através da funcionalidade de sorteio de relatoria e
cadastros de eventos de altera¢des de relatoria, tais como
afastamentos e substituicdes.

LRFWeb

Servigo para recebimento dos dados relativos & gestao fiscal dos
Poderes Executivo e Legislativo municipais, com vistas ao controle
instituido pela Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF).

Monitoramento de
Deliberacdes

Médulo do e-TCEES que permite o monitoramento de deliberagbes de
processos e acesso as providéncias cadastradas.

NF-e Publicas

Este painel apresenta informag®es relativas as notas fiscais das
compras publicas que foram realizadas no Estado do Espirito Santo.
Os dados utilizados s&o obtidos através de um convénio do TCE-ES
com a SEFAZ-ES.
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PACE - Plano Anual de
Controle Externo

Médulo do e-TCEES que oferece apoio ao planejamento e criagao
do Plano Anual de Controle Externo (PACE).

Painéis de Gestao

Médulo do e-TCEES que disponibiliza diversos painéis de gestao com
indicadores visuais.

Estao disponiveis o0s seguintes painéis de gestao:

e Meu setor
- Mesa
- Visdo Geral
- Planejamento
- Fiscalizagbes
- Processos
- Tarefas
- Desempenho
- Colaboradores
- Custos e beneficios
e Observatoério
- Cumprimento Resolucdo 300 e MMD
- Prazos para julgamento
- Prazos no setor
- Prazos de tarefas
- Tempo no setor
. Controle externo
- Prioritarios
- Viséo geral
- Fiscaliza¢bes
- Beneficios
- Sessdes
- Deliberacéo
- Ouvidoria
- Sobrestados
. Administrativo
- Execucéo orcamentéria
- Gestéo do orgcamento
- Recursos Humanos
- MMD
- Processos
- Planejamento
- Prazos por processo

Gradativamente estdo sendo desenvolvidos novos painéis de gestao.

Portal de Anélise de
Dados

O painel de andlise de dados possui ferramentas e informacdes para
apoiar na analise de dados nas bases do TCEES e permitir que os
préprios servidores possam, de forma independente, construir as
consultas e painéis de que necessitam.

Prestacdo de Contas
Anual

Médulo da plataforma CidadES que possibilita aos jurisdicionados
enviarem, por meio da internet, os dados referentes a Prestacéo de
Contas Anual (PCA).

Prestacdo de Contas
Mensal

Maddulo da plataforma CidadES que possibilita aos jurisdicionados
enviarem, por meio da internet, os dados referentes a Prestacéo de
Contas Mensal (PCM).
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Processo Eletrénico

Mdédulo do e-TCEES que permite a gestao dos processos eletronicos de
controle externo e administrativos, abrangendo sua autuacéo, tramitacéo,
gestao de documentos e arquivamento.

Publicacéo
Demonstrativos Fiscais

A Publicacdo de Demonstrativos Fiscais é utilizado principalmente pelo
setor NGF, na busca de publica¢des do Diério Oficial do Estado e do
Diério Oficial dos Municipios que contenham informacg8es sobre os
Relatorios de Gestao Fiscal — RGF e Relatérios Resumidos de Execucéo
Orcamentéria — RREO.

Protocolo Eletrénico

Mddulo do e-TCEES que permite aos servidores do TCEES o
gerenciamento de protocolo eletrdnico, incluindo sua criacéo,
movimentagao e outras agdes.

Sistema de Atos de
Pessoal

Mddulo da plataforma CidadES que possibilita aos responséveis pelas
Unidades Gestoras (UGs), que realizam concurso publico para
provimento de pessoal, remeter digitalmente ao TCEES informagfes
relativas a admissao de pessoal para cargos e empregos publicos.

Sistema de Beneficios

Mddulo do e-TCEES que permite o cadastro e gestao dos beneficios
advindos das ac¢@es de controle externo tomadas pelo TCEES.

Sistema de
Comunicacéao

Mddulo da plataforma CidadES que possibilita que os servidores
cadastrados como responséveis no CidadES visualizem, respondam ou
tomem ciéncia das comunicac¢des encaminhadas pelo TCEES.

Sistema de Estrutura de
Pessoal

Mddulo da plataforma CidadES que possibilita aos jurisdicionados
enviarem, por meio da internet, os dados referentes aos cargos,
empregos e fungdes publicas, ou outros tipos de vinculos com a
administragdo publica capixaba.

Sistema de Fiscalizacéo

Mddulo do e-TCEES que oferece apoio as atividades de fiscalizagédo
realizadas pelos auditores do Tribunal.

Sistema de Folha de
Pagamento

Mddulo da plataforma CidadES que possibilita aos jurisdicionados
enviarem, por meio da internet, os dados referentes a Folha de
Pagamento.

Sistema de Indicios

Mddulo da plataforma CidadES que possibilita aos servidores do TCEES
a gestdo (identificagdo, submissdo, analise e encaminhamento da
resposta) de possiveis problemas/acompanhamentos identificados em
processos de controle externo, trilhas de auditoria, denuncias, entre
outros.

Sistema de
Levantamento de
Educacéo

Mddulo da plataforma CidadES que possibilita aos responsaveis pelas
Unidades Gestoras (UGs) remeter digitalmente ao TCEES informacdes
relativas ao ensino publico municipal.

Sistema Informatizado
de Suporte a Auditoria
(Sisaud)

Servigo anteriormente utilizado para recebimento dos dados referentes a
abertura do exercicio, as prestacdes de contas bimestrais e informacdes
adicionais dos jurisdicionados municipais do TCEES. O sistema recebeu
dados relativos aos exercicios de 2002 a 2012.

Esse servico foi descontinuado a partir do exercicio de 2013, sendo
substituido pelos servigos de Prestacdo de Contas Anual e Mensal do
sistema CidadES. Atualmente é utilizado apenas para consulta.

Fonte: SGTI
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ACOES DE CONTROLE EXTERNO

As acdes de controle externo realizadas, anualmente, pelo TCEES estdo
discriminadas no Plano Anual de Controle Externo (PACE), que é o instrumento
de planejamento elaborado pela Secretaria Geral de Controle Externo (Segex) e

aprovado em Plenario.

No 4° trimestre de 2022, foram realizadas andlise e instrucdo de processos de
consultas, recursos, representacdo, denuncia e os referentes as prestacdes de
contas anual (contas de governo e gestao) e, ainda, de processos relacionados
a atos concessorios e de admissdo de pessoal enviados ao Tribunal pelas

unidades gestoras jurisdicionadas.

Ressalta-se ainda que, mensalmente, séo elaborados Boletins da Macrogestéo
Governamental com o objetivo de destacar os principais resultados da gestao
dos recursos publicos do Estado e dos municipios, de modo a permitir o
acompanhamento tempestivo, bem como a tomada de acdes preventivas pelos
gestores publicos. O Tribunal disponibiliza este instrumento por meio do link do
Painel de Controle:

https://paineldecontrole.tcees.tc.br/boletinsinformativos/2022/boletimMensal

Foi também elaborado o Informe n° 4 acerca da sintese da analise econdbmica
das contas municipais de 2021, disponibilizado no link do Painel de Controle:

https://paineldecontrole.tcees.tc.br/boletinsinformativos/2022/informativo.

As informacdes disponibilizadas no Painel de Controle possibilitam o
acompanhamento da gestao fiscal, geracdo de certidfes, e diversas acdes de

controle social e externo.

Além disto, varias outras acdes de controle externo foram iniciadas ou até
mesmo completamente executadas no periodo. Dentre elas, destacam-se as

relacionadas as seguintes tematicas:
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Saude

Foi realizada auditoria operacional sobre o tema cancer de colo de Gtero, tendo
como objeto do trabalho a prevencéo e o controle do cancer de colo de Utero e
como objetivo a identificacdo e avaliagdo das causas da baixa eficacia da
cobertura vacinal contra o HPV, da baixa eficacia do rastreamento do cancer de
colo de utero por meio dos exames citopatoldgicos, da ineficiéncia no tocante a
tempestividade na realizacdo de procedimentos citopatolégicos e para
confirmacédo diagndstica (exames histopatoldgicos) e da ineficiéncia no tempo
de inicio do tratamento do céancer de colo de Utero (cirurgia, quimioterapia e
radioterapia ), tendo como premissas a baixa procura pela vacina contra o HPV,
a baixa procura e a fragilidade da busca ativa para a realizacdo dos exames
citopatologicos e as fragilidades da rede de ateng&o a saude tanto no contexto

do diagnostico como do tratamento.

Também foi realizado no periodo um levantamento sobre a atuacdo das
organizacdes sociais nas politicas publicas estadual e municipais de saude, para
identificar objetos e instrumentos de fiscalizacdo e avaliar a viabilidade da

realizacao de fiscalizacoes.

No trimestre, foi realizada ainda a elaboracdo do Boletim sobre a situacéo das
mamografias de rastreamento no Estado do Espirito Santo. O estudo técnico
tratou da realizacdo de mamografias para a prevencao do cancer de mama com
dados dos 78 municipios capixabas, em que foi constatado que apenas 16,4%
das mulheres do Estado de 50 a 69 anos que dependem do Sistema Unico de
Saude - SUS (sem plano de saude privado) realizaram mamografias de

rastreamento no periodo de um ano.

Além disso, o tempo de espera entre a solicitacédo e a liberacdo do laudo ainda
€ excessivo em algumas localidades, representando risco de retardar o

diagndstico precoce do cancer de mama.

Em todo o Estado, 41,8% dos exames realizados no periodo de julho de 2021 a
junho de 2022 demoraram mais de 60 dias para terem o laudo liberado a partir

da solicitacdo do exame.
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Na analise por municipio, alguns obtiveram melhora na quantidade de exames
realizados ao comparar o periodo de julho de 2020 a junho de 2021 com o
periodo de julho de 2021 a junho de 2022. Nessa situagdo encontra-se Fundao
gue teve 0 seu quantitativo de exames crescer de 108 para 168 exames.
Contudo, 87,5% de seus exames no periodo de julho de 2021 a junho de 2022
demoraram mais de 60 dias para serem liberados.

A andlise realizada se baseou nos dados do Sistema de Informac¢éo do Cancer
(Siscan) e abarcou o periodo de 2 anos, entre julho de 2020 e junho de 2022,
considerando as mulheres residentes no Estado do Espirito Santo, entre 50 a 69
anos, que dependem do SUS.

Educacéo

Sobre o tema Educacéo foi concluido o acompanhamento do cumprimento das
metas dos Planos de Educacao pelos municipios do ES, e o levantamento com

foco na valorizacéo dos profissionais docentes.

Também foi finalizada no trimestre a auditoria operacional para avaliar a
articulacdo institucional dos diversos agentes envolvidos no processo de
realizacdo da Busca Ativa, bem como para medir a eficacia do processo de

Busca Ativa no municipio.

Mobilidade Urbana

No periodo, foi concluido o acompanhamento das providéncias adotadas pelos
municipios quanto a elaboracéo dos Planos de Mobilidade Urbana (PMU), tendo
em vista os prazos estabelecidos pelo 84° do art. 24, da Lei Federal n°.
12.587/2012, quais sejam a elaboracédo do PMU até 12/04/2022, para municipios
com mais de 250.000 habitantes, e até 12/04/2023 para municipios com até
2.050.000 habitantes, em conformidade com os critérios estabelecidos no §1° do

mesmo artigo.

Como resultado, houve a identificacdo de 40 municipios que, mesmo obrigado
pela Lei 13.587/2012, ainda ndo possuem Planos de Mobilidade Urbana. Nos 12

municipios que elaboraram seus PMU'’s, foram identificadas inconformidades
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com a legislacéo vigente ou Caderno de Referéncia para Elaboracdo de Plano
de Mobilidade Urbana da Secretaria Nacional de Transporte e da Mobilidade
Urbana - SeMob do entdo Ministério das Cidades, considerado como “boas
praticas” (NBASP 100/27), no tocante a participagdo popular durante a
elaboracdo do PMU, aprovacédo do PMU pelo Legislativo Municipal e insercéo
dos programas nos instrumentos or¢camentarios publicos (PPA, LDO e LOA).

Dessa forma, a fiscalizac&o contribui para a melhoria dos gastos e governanca
publica no desenvolvimento urbano sustentavel e para o alcance das metas ODS
11 “Cidades e Comunidades Sustentaveis”, em especial a meta 11.2 “Até 2030,
melhorar a seguranga viaria e 0 acesso a cidade por meio de sistemas de
mobilidade urbana mais sustentaveis, inclusivos, eficientes e justos, priorizando
o transporte publico de massa e o transporte ativo, com especial atencéo para
as necessidades das pessoas em situacdo de vulnerabilidade, como aquelas
com deficiéncia e com mobilidade reduzida, mulheres, criancas e pessoas

idosas.”

Residuos Sdélidos

No trimestre, houve também a continuidade do acompanhamento das
providéncias adotadas pelos municipios quanto a definicho da entidade
responsavel pela regulacao e fiscalizacdo dos servicos de limpeza publica e
manejo de residuos soélidos, conforme estabelecido no art. 8°, 8 5° da Lei Federal
11.445/2007, bem como quanto ao estabelecimento de cobranca pelos servicos
de manejo de residuos sdlidos, com vistas a assegurar a sustentabilidade
econdmico-financeira destes servicos, conforme estabelecido no art. 29, Il da Lei
11.445/2007 e Norma de Referéncia n® 1/2021 da Agéncia Nacional de Aguas e

Saneamento Basico (ANA).

Esta acdo contribuiu para a melhoria da prestacdo dos servicos de limpeza
publica e manejo de residuos, bem como para a gestdo financeira de sua
prestacdo. Além disso, esta fiscalizacdo contribui para os ODS 11 e 12, que
tratam de “Cidades e comunidades sustentaveis” e “Consumo e produgéo

responsaveis”, respectivamente.

30



TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Saneamento Basico

No periodo, houve a continuidade da auditoria operacional para avaliar a
implementagéo da Politica Estadual de Saneamento Bésico. Com esta acéao,
espera-se contribuir para a melhoria da implementacdo da politica de
saneamento basico, no tocante as vertentes de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario, considerando os desafios estabelecidos pela alteracdo
do Marco de Saneamento em 2020.

Obras Publicas

Foi realizada auditoria de conformidade na execucdo das obras da area
denominada Portal do Principe na Vila Rubim e llha do Principe, em Vitoria - ES,
objeto do Contrato RDC 5/2020 da Secretaria de Estado de Mobilidade e
Infraestrutura — Semobi. Como resultado ndo houve apontamento de

irregularidade.

Houve também o acompanhamento das obras paralisadas, com objetivo de
identificar solucdes, inciativas e critérios que possibilitem que 6rgaos e gestores
adotem providéncias para a melhoria da gestao destas obras. Com esta acao foi
possivel identificar as boas praticas realizadas pelos jurisdicionados para a

retomada de obras paralisadas.

No periodo, também foi concluido o acompanhamento da constru¢éo do hospital
de Cariacica pelo Departamento de Edificacdes e de Rodovias do Estado do
Espirito Santo (DER) e da Penitenciaria de Vila Velha VI pela Secretaria de
Justica (SEJUS), com vistas a garantir a entrega da obra com qualidade e precos

adequados e no prazo correto.

Concessoes e Privatizacdes

No periodo, estava em andamento a auditoria ordinaria em contrato de
concessdo do Transcol para andlise do cumprimento de indicadores de
desempenho e da regularidade de possiveis pleitos de reequilibrio econémico-

financeiro que impactem a tarifa cobrada e/ou o subsidio pago pelo Estado.
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Foi realizada também no trimestre, a andlise do edital e demais estudos de
modelagem da privatizacdo antes da publicacdo do edital de privatizagdo da ES
Gas, de forma a aumentar a seguranca juridica da licitacdo, pois foi realizada
analise de inconformidades antes do lancamento do edital, além da obtencéo de
beneficio quantitativo de R$ 126.265.000,00.

Patrimo6nio Publico

No periodo estava em execucdo a auditoria operacional tendo como objeto a
investigacdo criminal dos crimes contra o patrimdnio publico, tendo como
objetivo avaliar a eficacia do esclarecimento dos crimes contra o patrimonio, do
ponto de vista da quantidade de crimes investigados e da identificacdo e sancéo
dos responsaveis, e 0 atingimento das metas estabelecidas. Adicionalmente,
buscava-se avaliar a eficiéncia na aplicacdo dos recursos humanos e materiais

empregados na investigagcdo dos crimes patrimoniais.

Auditoria Financeira

No periodo, estava em andamento a auditoria financeira das Demonstracfes
Contabeis Consolidadas do Estado (BGE) do exercicio de 2022.

A auditoria financeira objetiva o cumprimento ao inciso | do art. 71 da
Constituicdo Estadual e ao inciso Il do art. 1° da Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo (LC Estadual 621/2012) c/c o art. 118 do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas (Resolucéo TC 261/2013) visando
obter evidéncia de auditoria para a emissao pelo auditor de uma opinido sobre
se as demonstracfes contabeis consolidadas do Estado do Espirito Santo
refletem, em todos 0s aspectos relevantes, a situacao patrimonial e os resultados
financeiro, patrimonial e orcamentario consolidados do Estado em 31/12/2022,

em conformidade com a estrutura de relatério financeiro aplicavel.

Receitas

A temética Renuncia de Receita foi objeto de analise na Prestacao de Contas do
Contas do Governador do Estado referente aos exercicios de 2020 e 2021. O

tema foi também avaliado nas Prestacfes de Contas dos Chefes do Poder
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Executivo Municipal do exercicio de 2020, e esta em andamento a analise deste
conteudo relacionado ao exercicio de 2021.

Também foi realizada no periodo fiscalizagdo quanto a instituicdo, lancamento,
arrecadacao e registro contabil referentes & Contribuicdo Sobre o Custeio do
Servico de lluminacdo Publica - COSIP nos municipios de Serra, maior
arrecadador do tributo no Estado do Espirito Santo vinculado a concessionéria
EDP — BRASIL, de Colatina e de Vila Velha. No municipio de Linhares esta

fiscalizagdo encontrava-se em fase de conclusao.

Gestao Fiscal

Foi concluida no periodo a instrucéo do conteudo de gestéo fiscal na Prestacao
de Contas do Governador do Estado dos exercicios de 2020 e 2021, com vistas
a subsidiar a emissao de Parecer Prévio para o julgamento a ser realizado pelo
Poder Legislativo, bem como avaliar a conformidade dos documentos atinentes

a gestao fiscal encaminhados nas respectivas Prestactes de Contas (PCA).

Em fase de conclusiva encontrava-se no periodo a instrugcdo do conteudo de
gestdo fiscal nas Prestacdes de Contas dos Chefes do Poder Executivo
Municipal do exercicio de 2020, e em andamento a instrucdo deste conteudo

relacionado ao exercicio de 2021.

No periodo, também estava em andamento o acompanhamento da emisséo
automatizada dos alertas bimestrais, quadrimestrais e semestrais pelo sistema
CidadES e a autorizacdo de publicacdo no Diéario Eletrénico do TCEES, relativos
a despesa com pessoal, metas de arrecadacdo, despesa corrente liquida,
operacbes de crédito, garantias e contragarantias, e resultados primario e

nominal.

Houve também a geracdo de dados da gestdo fiscal para a elaboragcédo e
disponibilizacdo do Painel de Controle do Estado para elaboracdo do Boletim

Mensal da Macrogestao.
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Parcerias Interinstitucionais

Parceria do TCEES com a Universidade Federal do Espirito Santo (UFES)
visando cooperagdo para construcdo de indicadores de monitoramento de

politicas publicas.

Cooperagédo entre o TCEES e o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(INPE), com o objetivo de obter acesso a imagens de satélite em diferentes datas
da execucao da obra, permitindo assim, a verificacdo da evolucdo das etapas
das obras, registradas pelo INPE.

Acao em Parceria com Ministério Publico do ES/GAECO e com a Policia Federal
para geracao de informagbes para compartihamento de dados utilizando a
Matriz de Risco, visando identificacdo de indicios de fraude e corrupcéao.

Também se destacam no periodo as parcerias com o Tribunal de Contas da
Unido e Controladoria Geral da Unido (CGU) — Regional Espirito Santo, com
vistas a geracdo de informacOes para compartilhamento de dados visando

melhor desempenho as ac¢des de controle.

Houve também acdo em parceria com a Policia Civil do Estado do Espirito Santo
para geracdo de informacdes e atendimento de demandas especificas para

subsidiar acfes da Policia Civil.
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ATOS DO PLENARIO E DAS CAMARAS

7

O Plenario é constituido por sete conselheiros e dirigido pelo conselheiro
presidente, que se reinem em sessfes plenarias para deliberacdes. Os atos
deliberados pelo Plenario assumem a forma de decisfes, emendas, instrucdes

normativas, resolucdes, acordaos, pareceres prévios e consultas.

Abaixo, demonstra-se o0 quantitativo, por classificacéo, dos atos deliberados pelo
Plenario no 4° trimestre de 2022:

Figura 7 - Atos Normativos

Atos Normativos

B DecisOes Plenarias
Instrugdes
normativas

M Resolugbes

M Prejulgados

Fonte: Adaptado de SGS

O Plenério, juntamente com as Camaras, que sdo compostas, cada uma delas,
por trés Conselheiros e dois Conselheiros Substitutos, produziram, em conjunto,

0 quantitativo de apreciacdes e julgamentos a seguir representado graficamente:

Figura 8 - Apreciacfes e Julgamentos

Apreciagoes e Julgamentos

31
-9 B Acérd3os

H Pareceres Prévio
Pareceres em Consulta

QOutras Decisdes

Fonte: Adaptado de SGS
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Para o alcance do quantitativo de apreciacdes e julgamentos apresentados,
foram realizadas por este Tribunal, somadas as sessOes realizadas pelo
Plenario, 1° e 2° Camaras e Conselho Administrativo, o total de 41 sessdes no

4° trimestre de 2022.
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CONSIDERACOES FINAIS

Concluido o 4° trimestre de 2022, verifica-se que houve avanco nas diversas

areas de atuacdo do TCEES, especialmente nas acdes de controle externo, o

gue demonstra o compromisso desta Corte em atuar efetivamente como 6rgéo

fiscalizador e orientador, em cumprimento de sua misséao institucional. Dentre as

diversas acfes que se destacaram no periodo, apontam-se:

v

Aprovacao de 21 projetos prioritarios para o ano de 2023. A selecdo dos
projetos levou em consideracdo os critérios para fortalecer os
procedimentos internos da Corte, os trabalhos técnicos de fiscalizacdo e

estimular o controle e a participacdo social.

Celebracéo do Dia do Servidor com a realizacdo de um evento presencial,
no auditério do TCEES, cujo tema foi: “Nosso time s6 € completo com
vocé!”. O evento contou com a palestra do ex-atleta Oscar Schmidt, que
apresentou a palestra “Paixdo”, e com a entrega de medalhas de
homenagem aos servidores que completaram 10, 20, 30, 40 e 50 anos de

servigo na instituicao.

Participacdo de 9.986 pessoas, incluindo servidores e membros do
Tribunal e os jurisdicionados, nos eventos e cursos promovidos pela Escola

de Contas Publicas (ECP) em modalidade presencial e a distancia.

Elaboracéo do Boletim sobre a situacdo das mamografias de rastreamento
no Estado do Espirito Santo para a prevencdo do cancer de mama com

dados dos 78 municipios capixabas.

Concluséo do acompanhamento do cumprimento das metas dos Planos de
Educacdo pelos municipios do ES e do levantamento com foco na

valorizac&o dos profissionais docentes.

Acompanhamento das obras paralisadas, com objetivo de identificar

solugdes, inciativas e critérios que possibilitem que 6rgdos e gestores
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adotem providéncias para a melhoria da gestdo destas obras. Com esta
acdo foi possivel identificar as boas préticas realizadas pelos
jurisdicionados para a retomada de obras paralisadas.

v' Analise do edital e demais estudos de modelagem da privatizacao antes da
publicacdo do edital de privatizacdo da ES Gas, de forma a aumentar a
seguranga juridica da licitagdo, pois foi realizada analise de
inconformidades antes do lancamento do edital, além da obtencéo de
beneficio quantitativo de R$ 126.265.000,00.

v' Parceria do TCEES com a Universidade Federal do Espirito Santo (UFES)
visando cooperacado para construcao de indicadores de monitoramento de

politicas publicas.

v' Cooperacéo entre o TCEES e o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(INPE), com o objetivo de obter acesso a imagens de satélite, permitindo a

verificacdo da evolucéo das etapas das obras, registradas pelo INPE.

v Também se destacam no periodo as parcerias com o Ministério Publico do
ES/GAECO, Policia Federal, Tribunal de Contas da Uni&o e Controladoria
Geral da Unido, com vistas a geracdo de informacbes para
compartilhamento de dados visando melhor desempenho as acdes de

controle.

Desta forma, em cumprimento da sua funcéo fiscalizadora e orientadora, o
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo atuou tempestivamente em
diversas teméticas, além de ter executado outras importantes iniciativas,

alcancando resultados positivos ao longo do periodo observado.

Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun

Presidente do TCEES
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