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em sede de liminar, suspendeu a restricao do Artigo 17, inciso

¢
I, b, da Lei n? 8.666/93, em relagdo aos Estados, ao Distrito Fe-
1.1 L . .
.. deral e Municipios, que podem dispor de modo diverso sobre a
Patrimonio o . . .
- disposicdo de seus bens, desde que sejam cumpridos os seguin-
Publico tes requisitos exigidos: interesse publico justificado; avaliacdo
¢

prévia; autorizacdo legislativa; desafetacdo e licitagdo na mo-
% dalidade concorréncia; ® Quanto a possibilidade de se retirar

a cldusula de retrocessdao em casos de doagdes efetivadas pelo

Parecer em Consulta TC 4/2015 Municipio, entende-se que, em se tratando da previs3o doar-

Sobre a possibilidade de doagdo de iméveis publicos para pes- tigo 17, Paragrafo 12, que teve a sua eficacia suspensa, por li-

soas juridicas de direito privado através de programas de de- minar deferida pelo Supremo Tribunal Federal, na ADIN 927-3,

senvolvimento. em relagdo aos demais entes federativos que ndo a Unido, ad-

mite-se que os Municipios legislem, autonomamente, sobre a

O Presidente da Camara Municipal de Castelo formulou con- N . . .
matéria; ¢ Por fim, acerca do questionamento sobre ser admis-

sulta a esta Corte de Contas questionando se: “a) E possivel o . . . ~ . -
sivel a retirada da cldusula de reversdo, por lei municipal, nas

Municipio realizar a doacdo de imdveis para pessoas juridicas ~ . . ~ ~
doagBes com encargos, conclui-se o seguinte: em razdo da Agdo

¢e elieiio priveeo gimyes cie progRimes © (polites e eesen- Direta de Inconstitucionalidade n2 927-3 nao ter suspendido os

volvimento? b) Em caso positivo, como devera o Municipio Pargrafos 42 e 52, da Lei n 8.666/93, que regulam a matéria,

5 . ~ . L .
prosatiery e Eetvads @ cvacso poders © Munidpto reresy, 0s Municipios ndo podem legislar de forma diversa do que a

mediante lei, a clausula da retrocessdo? d) Na doagdo com en- i . ~ ,
Unido legislou e, deste modo, ndo podem as clausulas de rever-

cargos, estipulado o prazo de seu cumprimento e a cldusula de ~ . o ,
sdo existentes nas doagGes com encargos serem excluidas, nem

reversdo, satisfeito os encargos, poderd o Municipio autorizar,
mediante lei, a retirada da clausula de reversdo e demais obri-
gacdes garantidas por hipoteca de 12 ou 22 grau?”. O Plenario,
por unanimidade, respondeu aos questionamentos elaborados
nos seguintes termos: ¢ E possivel a realizacdo de doacdes de
bens publicos municipais para privados, desde que haja expres-

sa previsao em Lei Municipal, nos termos da ADIn 927-3, que

mesmo por lei municipal. Parecer Consulta TC-4/2015-Plenario,
TC 985/2014, relator Conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges,
publicado em 29/06/2015.
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A 4

Parecer/Consulta TC-16/2014.

O Presidente da Camara Municipal de Domingos Martins formu-
lou consulta a esta Corte de Contas sobre a “utilizacdo de supe-
ravit financeiro do exercicio anterior de certa Camara Municipal
para construcdo de sua Sede, com abertura de novos créditos
adicionais”. O Plenario respondeu os questionamentos elabo-
rados nos seguintes termos: e Possibilidade de utilizagdo do su-
peravit financeiro do exercicio anterior para adquirir bens mo-
veis ou imdveis, desde que previsto em orcamento. Entretanto,
0 Uso no exercicio seguinte, adicionado dos valores repassados
a titulo de duodécimo pelo Municipio, ndo poderao extrapolar
o limite do art. 29-A da CF/88. » Necessidade de realizacdo de
procedimento licitatdrio, ja que a regra para alienagdo de bem
imodvel é a licitagdo na modalidade concorréncia, sendo neces-
saria avaliacdo prévia e autorizacdo legislativa, podendo ser dis-
pensada no caso de subsuncdo ao disposto no art. 17, |, c da Lei
8666/94, observados todos os requisitos legais. Parecer/Con-
sulta TC-16/2014-Plenario, TC 2494/2013, relator Conselheiro
Sebastido Carlos Ranna de Macedo, publicado em 04/02/2015.

A\ 4

A atuagdao do Municipio em nivel de ensino superior ndo con-
figurou ilegalidade, considerando que a doa¢ao de imdvel foi
precedida de autorizacao legislativa e preencheu os requisitos

legais exigidos.

Versam os autos sobre Representacao formulada em face da
Prefeitura Municipal de Linhares apontando irregularidade na
aplicacdo de recursos em ensino superior e auséncia de moti-
vagao razodvel e suficiente para doagdo de imdvel destinado ao
ensino superior. O relator afirma que “é inequivoca a conclusdo
do llustre Representante do Parquet de Contas de que ndo ha
ilegalidade em que o municipio atue em outros niveis de en-
sino”, uma vez que os cursos oferecidos atendem o interesse
publico. Entendeu, ainda, que a doac¢do de imdvel destinado
ao ensino superior ocorreu dentro das exigéncias de legislagao
atinente, considerando “que as etapas exigiveis pela legislacao
para a doacdo do imodvel, foram cumpridas, quais sejam, ava-
liacdo prévia e autorizacao legislativa”. Nessa linha, o Plenario
acordou, em unanimidade, por considerar improcedente a Re-
presentacdo. Acorddo TC-101/2015-Plenério, TC 7828/2007, re-
lator Conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, publicado em
30/03/2015.


http://www.tce.es.gov.br/portais/Portals/30/Arquivos/Boletins/Informativo de Jurisprud%C3%AAncia n.04.pdf
http://www.tce.es.gov.br/portais/Portals/30/Arquivos/Boletins/Informativo de Jurisprud%C3%AAncia n.08.pdf
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.
1.2
Veiculo
oficial e
gastos com
combustivel
.

A 4

A utilizagao de veiculo oficial em atividades que nao condizem
com o interesse publico é contraria aos preceitos constitucio-

nais e legais, regentes da Administragao Publica.

Trata-se de Recurso de Reconsideracdo, interposto pelo Pre-
sidente da Camara Municipal de Domingos Martins, que teve
suas contas julgadas irregulares pelas seguintes irregularidades:
prejuizo patrimonial pela utilizacdo de bem publico fora do ho-
rario de servigo e utilizagdo de bem publico em atividades in-
compativeis com a funcao legislativa. O relator asseverou que:
“No caso, o veiculo utilizado deveria auxilid-lo na representa-
¢do oficial da Casa por ele presidida, seja para comparecer a
eventos oficiais, seja para reuniGes de interesse publico etc.,
mas ndo para o mero deslocamento entre a sua residéncia e a
sede municipal”. Entendeu que o uso de bens da Camara em ou-
tras atividades alheias ao interesse publico “é inequivocamen-
te contrdria aos preceitos constitucionais e legais que regem
a Administracdo Publica, inexistindo razdo para excluir a culpa

do recorrente pelos fatos apurados nos autos”. Por tais razdes

julgou o Plendrio no sentido de negar provimento ao recurso,
mantendo o Acérddo TC-160/2013 em sua integralidade. Acor-
d3o TC-860/2014-Plendrio, TC 6890/2013, relator Conselheiro
Sebastido Carlos Ranna de Macedo, publicado em 21/01/2015.

\4

A auséncia de informagdes de controle contabil acerca de gas-
tos com combustivel ocasionou responsabilizagao e condena-
¢ao de ressarcimento ao erdrio, apurado a luz dos principios da

razoabilidade/proporcionalidade.

Em Auditoria Ordindria realizada na Prefeitura Municipal de Alto
do Rio Novo, no exercicio de 2010, foi apontada como irregulari-
dade a auséncia de controle no abastecimento de combustivel.
O relator asseverou que no caso concreto “houve omissdo por
parte da administragdo municipal na apresentacdo de infor-
magoes imprescindiveis” ao julgamento desta Corte, tornando
necessaria uma apura¢do de valores para possivel imputagdo
de ressarcimento ao erdrio. Sobre essa questdo, discordando
do entendimento técnico, posicionou-se no sentido de aplicar
um cdlculo médio de gastos com combustivel, considerando
que a conduta do agente deve ser avaliada “sobre os aspectos
relativos aos principios da razoabilidade e da proporcionalida-
de aplicadas ao caso concreto”. Considerou, ainda, “que 100%
das despesas realizadas estariam sujeitos a ressarcimento, fa-
ria com que o Municipio incorresse em enriquecimento ilici-

to”, visto que o combustivel foi utilizado pela Prefeitura e suas


http://www.tce.es.gov.br/portais/Portals/30/Arquivos/Boletins/Informativo de Jurisprud%C3%AAncia n.02.pdf
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diversas Secretarias. Nessa linha, a Primeira Camara proferiu
acordao, a unanimidade, aplicando multa e ressarcimento de
152.702,2118 VRTE’s ao responsavel. Acérddo TC-122/2015-Pri-
meira Camara, TC 122/2015, relator Conselheiro Rodrigo Flavio
Freire Farias Chamoun, publicado em 30/03/2015.

A\ 4

A inexisténcia de controle e liquidagdao dos gastos com com-
bustivel enseja responsabilizagdao e condenagao de ressarci-
mento ao erario, considerados os principios da equidade, pro-

porcionalidade e razoabilidade.

Foi realizado processo fiscalizatério de auditoria ordinaria na
Prefeitura Municipal de Sooretama, referente ao exercicio de
2008. Dentre outros indicios foi apontada a inexisténcia de con-
trole e liquidagdo de gastos com combustivel. A drea técnica
ndo identificou o procedimento licitatério para fornecimento do
insumo, o fiscal do contrato e nem os cupons fiscais “onde deve-
riam estar discriminados a placa e a quilometragem do veiculo,
o horario do abastecimento, a quantidade de litros comprada
e o servidor que efetuou a compra”. Assim, a despesa total do
exercicio foi apontada como dano ao erario. O relator exaltou
gue a imputacdo de débito deve levar em conta os principios da
equidade, proporcionalidade e razoabilidade e apontar todo o
montante atentaria contra esses. Para delimitacdo do dano foi
adotado critério semelhante ao utilizado no Acérddo TC-113/

2013-Plenario, consistindo em extrair a média dos valores gas-

tos com combustivel nos dois exercicios anteriores e trés pos-
teriores ao exercicio fiscalizado e, em seguida, subtrair o valor
obtido do gasto total no exercicio. Em seu método concluiu o
relator que “o gasto referente ao exercicio sob analise - 2008
- foi 23% maior que o referente ao ano anterior (2007) e 115%
maior que o referente ao ano de exercicio seguinte (2009), di-
ferenca que se revela considerdvel”. Nesses termos, a Primeira
Camara emitiu acérdado julgando irregulares as contas do res-
ponsdvel condenando-o ao ressarcimento de 428.816,21 VR-
TE's. Acérddo TC-1024/2014-13Camara, TC 4818/2009, relator
Conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo, publicado em

21/01/2015.

\ 4

Desvio de finalidade em gastos com combustivel.

Os autos tratam de Tomada de Contas Especial da autarquia
de Servico Auténomo de Agua e Esgoto do Municipio de Itara-
na - SAAE. Dentre as irregularidades apontadas, foi analisado o
desvio de finalidade e auséncia de liquidacdo de despesa nos
gastos do SAAE. O responsavel justificou que utilizou os valo-
res para a aplicagdo na reforma das instalagdes da autarquia.
O relator fez um estudo das duas espécies de desvio de poder,
sendo que o excesso de poder se “caracteriza quando o agen-
te extrapola seus limites ou invade competéncia de outrem e o
desvio de finalidade ocorre quando o agente busca fim diver-

so do interesse publico ou pratica atos com motivos estranhos


http://www.tce.es.gov.br/portais/Portals/30/Arquivos/Boletins/Informativo de Jurisprud%C3%AAncia n.08.pdf
http://www.tce.es.gov.br/portais/Portals/30/Arquivos/Boletins/Informativo de Jurisprud%C3%AAncia n.03.pdf
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ao interesse publico seja por motivo pessoal, politico, de ter-
ceiro ou ocorre quando, mesmo sendo o interesse publico, o
interesse é distinto daquele previsto na regra de competéncia
do fim especifico”. E entendeu que “no caso em concreto, de-
nota-se que o Responsdvel utilizara o recurso publico de forma
inapropriada utilizando-se de simulagdao com suposto gasto com
combustivel para realizacdo de obra/reforma sem previsdo or-
¢amentaria, sem projeto bdsico ou qualquer outro elemento
que viabilizasse sua fiscalizagao, caracterizando o desvio de fi-
nalidade”. Neste sentido, a Segunda Camara acordou por julgar
irregulares as contas do Servico Autdbnomo de Agua e Esgoto
pelo objeto de analise “aplicando-lhe, nos termos do art. 96,
inciso Ill, da Lei Complementar n2 32/93, vigente a época dos
fatos, a multa equivalente a 500 VRTE's”, e ainda condenando
o responsdvel ao ressarcimento no valor equivalente a 3.415,78
VRTE's. Acorddo TC-244/2015-Segunda Camara, TC 4982/2011,
relator Conselheiro José Anténio Almeida Pimentel, publicado
em 25/05/2015.

\ 4

Didrias sem comprovagao de interesse publico.

Trata-se de Recurso de Reconsideracdo interposto pelo chefe
do Legislativo de Ecoporanga em face do Acorddo TC-368/2013,
gue condenou o gestor ao ressarcimento de importancia equi-
valente a 65.891,90 VRTE, apenando-o com multa, em razao de
pagamento de didrias sem comprovagao de interesse publico. O
recorrente fundamenta sua defesa na legalidade da Resolugdo
n? 02/2006 daquela Camara Municipal, que exige como Unico
requisito para indenizac¢do a titulo de diaria apenas a compro-
vacdo da viagem. Em consonancia com a area técnica, o Relator
afirma que a referida Resolucdo “é norma interna que diz res-
peito somente a Camara Municipal de Ecoporanga, e nao se so-
brepde nem impede a atribuicdo Constitucional deste Tribunal
de Contas em averiguar a legitimidade e legalidade do ato, com
base no artigo 70 da Carta Magna”. E que “a analise da legalida-
de e legitimidade consiste em, além da obediéncia as leis, averi-
guar se a aplicacdo dos recursos foi legitima, ou seja, se atendeu
ao interesse publico e a moralidade administrativa”. Ressaltou
ainda que, o controle por parte do Tribunal, ndo exclui a discri-
cionariedade quantos aos assuntos de competéncia da Camara

.
1.3
Gastos com
diarias
.


http://www.tce.es.gov.br/portais/Portals/30/Informativo de Jurisprud%C3%AAncia n.12.pdf
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em destaque, mas “é importante que a Camara de Ecoporanga
passe a se ater aos Principios da Razoabilidade e da Moralidade
quanto a concessao das referidas diarias, pois os valores con-
cedidos ao gestor acima de 70% da sua remunera¢dao mensal
desnaturam o cardter indenizatdrio do instituto e importa em
conduta grave”. Além do que ao pagamento das diarias “deve
anteceder a motivacdao do ato, que consiste na demonstragao
da necessidade do deslocamento, com a completa prestacdo de
informacdes relativas a viagem custeada com os recursos publi-
cos”. Nessa linha o Plenario, a unanimidade, conheceu do re-
curso, para no mérito negar-lhe provimento, mantendo os ter-
mos do Acorddo recorrido. Acorddo TC-804/2015-Plenario, TC
9027/2013, relator Conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges,
publicado em 31/08/2015.

A 4

Irregularidades apuradas na concessao de didrias para servi-
dores e vereadores ensejam a condenag¢ao ao ressarcimento,
aplicacao de multa individual e da pena de inabilitagao para o

exercicio de cargo em comissao ou fung¢ao de confianca.

O Tribunal recebeu Denuncia sobre desvios de recursos publicos
na concessao de didrias a servidores e vereadores da Camara
Municipal de Vila Velha. Foram apontadas diversas irregulari-
dades quanto a procedimentalizacdo das didrias, tendo maior
impacto a inobservancia aos principios aplicados a Administra-

¢do Publica. O relator aduziu que “nao foram demonstrados

guaisquer resultados que revelem os beneficios agregados a
Administracdo”, quando analisou as estratégias de capacitagdo
fazendo a ressalva de que “foi verificada a auséncia de desen-
volvimento de competéncias internas para promover por si sé a
capacitacdo de seus servidores”. Por fim, tratou da auséncia de
formalizacdao de procedimento para a dispensa de licitacdo para
a contratacdo das instituicoes UNV (Unido Nacional de Vereado-
res), INM (Instituto Nacional Municipalista) e IBRAM (Instituto
Brasileiro de Apoio a Administragdo Municipal). Acordou o Ple-
nario pela procedéncia da Denuncia, condenando o Presidente
da Camara ao ressarcimento do gasto total apurado no valor de
RS 1.514.690,40, aplicando a multa individual de 10.000 VRTEs
e a pena de inabilitacdo para o exercicio de cargo em comissao
ou fungao de confian¢a na administracdo Estadual ou Municipal,
pelo prazo de 5 (cinco) anos. Acérddo TC-799/2014-Plendrio, TC
4689/2008, relator Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Cha-
moun, publicado em 8/12/2014.


http://www.tce.es.gov.br/portais/Portals/30/Arquivos/Boletins/Informativo de Jurisprud%C3%AAncia n.19.pdf
http://www.tce.es.gov.br/portais/Portals/30/Informativo de Jurisprud%C3%AAncia n.01.pdf
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.

1.4
Gastos com
publicidade
e promog¢ao

pessoal
.

A 4

Nao possuem finalidade publica as despesas com servigos de
publicidade que continham cunho promocional pessoal, pois

afrontam preceito constitucional.

Tratam-se os autos de Recurso de Reconsideragdo interposto
pelo Presidente da Camara Municipal de Barra de Sado Francisco
em face do Acérddo TC-127/2013-Plenario em razdo de irregu-
laridades na Prestacdo de Contas Anual, referente ao exercicio
de 2009. Entre as irregularidades foi julgada a auséncia de ra-
zoabilidade na contratagao de publicidade como indicativo para
a promogdo pessoal. O relator ratificou o Acérddo e entendeu
gue “ficou configurado no caso concreto a auséncia de finalidade
publica nas despesas realizadas com servicos de publicidade, de-
corrente da pratica reiterada de publicacdes com fotos de parla-
mentares e lista de homenageados, bem como de votos natalinos
que revelam claramente que o Chefe do Legislativo Municipal de
Barra de S3o Francisco atuou em desrespeito ao preceito conti-
do no art. 37, § 12 da CRF/88, relativamente a vedada publicida-
1",

de de cunho promocional”. O Plenario deliberou por conhecer

parcialmente o Recurso de Reconsideragdo, e de forma unanime

nos termos do Voto do Relator por “Manter as irregularidades
constantes nos itens 1 (Auséncia de razoabilidade e indicativo de
promocdo pessoal na contratacdo de publicidade)”. Acérdao TC
-1241/2014-Plendrio, TC 5768/2013, relator Conselheiro Rodrigo
Flavio Freire Farias Chamoun, publicado em 09/03/2015.

\4

N3o configurou auséncia de finalidade publica, uma vez que
prevaleceu o carater turistico, cultural e social sobre a questao

religiosa.

Tratam os autos de Denuncia em face da Prefeitura Municipal
de Conceicao da Barra. Dentre os indicios de irregularidades
apontados, tem-se a auséncia de finalidade publica. O relator,
contrdrio ao entendimento técnico, asseverou que “o importan-
te para verificar se a subvengdo estaria a fomentar o evento ou a
religido propriamente dita é o cardter do evento patrocinado e,
sobretudo, a finalidade ou o interesse a ser alcancado naquele
acontecimento”. Destacou, ainda, que os recursos aplicados a

esses eventos de verdo, e os shows contratados, objetivaram

L 4
1.5

Gastos com

eventos
culturais,

turisticos e

religiosos
.
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um “beneficio indireto, ja que tais festas populares sdo manifes-
tacGes da cultura de um povo, direcionado a populagdo em ge-
ral, além dos casos de algumas festividades que inegavelmente
se constituem de interesse do Municipio, por aumentar o quan-
titativo de turistas na ocasido do festejo”. Desse modo, o Plena-
rio, a unanimidade, entendeu por bem afastar a irregularidade,
visto que ha o “prevalecimento do carater turistico, cultural e
social sobre a questdo religiosa”, e julgar parcialmente proce-
dente a presente Denuncia. Acérddo TC-67/2015-Plenario, TC
1307/2007, relator Conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges,
publicado em 14/04/2015.

A\ 4

Subvenc¢ao a evento religioso.

Tratam os autos de Recurso de Reconsideragdo interposto pelo
Ministério Publico Especial de Contas em face do Acdérdao TC
204/2013 que julgou regulares com ressalvas as contas do Pre-
feito Municipal de Governador Lindemberg durante o exercicio
de 2008. Dentre as irregularidades, foi matéria de reandlise a
subvencdo a evento religioso com disponibilizagdo de servigos
de sonorizacdo. O relator considerou o entendimento do Pa-
recer em Consulta TC-014/2008 que “em resposta a consulta
formulada pela Secretaria Estadual de Turismo, emitiu opinido
sobre a possibilidade de apoio a realizacdo de eventos culturais
ou turistico-religiosos, condicionando-a a verificagdo, no caso

concreto, da preeminéncia do carater turistico sobre a questao

religiosa”. Nesse mesmo sentido, entendeu que o “Tribunal ma-
nifestou-se pela possibilidade de apoio a realizacdao de eventos
culturais ou turisticos-religiosos”. O Plenario de forma unanime
acordou por negar o provimento do recurso. Acérddo TC-1119/
2015-Plenario, TC 6736/2013, relator Conselheiro Sérgio Abou-
dib Ferreira Pinto, publicado em 19/10/2015.

A4

llegitimo o pagamento a prestador de servigos de assessoria

juridica quando ndo comprovada a efetiva execugao.

Tratam os autos de Auditoria Ordinaria realizada na Prefeitu-
ra Municipal de Presidente Kennedy. Dentre as irregularidades
apurou-se a auséncia de motivacao e de liquidacao em contra-
tacdo de assessoria juridica. O relator entendeu que ndo logrou
éxito o gestor responsdvel em documentar os servicos execu-
tados, ndo comprovando a atuagdo do contratado. Constatou
ainda na documentacgdo encartada a existéncia de Relatérios de
Pagamento de Autdonomos - RPA que demonstravam apenas o
recebimento dos valores pagos pela Prefeitura, com a devida

quitacdo, no entanto, sem qualquer ateste por parte da Admi-

.

1.6
Contratacao
de servigos

terceirizados
.


http://www.tce.es.gov.br/portais/Portals/30/Informativo de Jurisprud%C3%AAncia n.09.pdf
http://www.tce.es.gov.br/portais/Portals/30/Arquivos/Boletins/Informativo de Jurisprud%C3%AAncia n.21.pdf

Nucleo de Jurisprudéncia e Stumula - TCE-ES

Informativo Anual de Jurisprudéncia

14

nistracdo da efetiva prestacdo dos servigcos contratados. O re-
lator também observou que os pareceres juridicos acostados
tinham somente a participagdo do procurador municipal refor-
cando a tese de que “o contratado presta servicos rotineiros,
sem, no entanto, ter emitido qualquer Parecer, uma vez que
ndao comprova efetivamente os servigos que o contratado (...)
executou, suficientes a legitimar o seu pagamento”. O Plenario,
por maioria, julgou irregulares as contas, com base no art. 84,
I, “c” e “e” da LC 621/12, condenando o responsavel, a res-
sarcir ao erario municipal o valor correspondente a 35.526,10
VRTE. Acdrddo TC-258/2015-Plenario, TC 2873/2009, relator
Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, publicado
em 08/06/2015.

\ 4

Servigos de levantamento e recuperagao de créditos e contri-

buicoes.

Trata-se de Tomada de Contas Especial em face da Prefeitura
Municipal de Marataizes, em razdo de irregularidades referen-
tes a contratagdo celebrada pela Prefeitura e uma Sociedade de
Advogados, que visava a prestagao de servigos de levantamento
e recuperacao de créditos relativos ao PASEP e as contribuicdes
pagas ao INSS. Apesar de a minuta contratual do edital do Pre-
gdo dispor que o pagamento seria proporcional a efetiva recu-
peragdo de valores pelo Municipio, o contrato passou a dispor

de maneira diversa, assegurando a contratada a remuneragado

mensal apds mera solicitacdo administrativa junto ao INSS. Além
disso, o Municipio ndo logrou éxito em ver compensados os cré-
ditos alegados, ja que o juizo reconheceu a prescrigao e extin-
guiu o processo com julgamento de mérito. O relator asseverou:
“confirmo a irregularidade e voto para que sejam condenados
em solidariedade os senhores (...) e (...), j4 que celebraram o
indigitado contrato em desacordo com sua minuta, ensejando
a liquidacdo inadequada dos servicos. Em outras palavras, a
irresponsavel decisdo destes agentes levou o Municipio a pa-
gar por algo que jamais receberia: créditos prescritos. Situacdo
agravada pelo fato de que tais pagamentos ndo estavam sequer
autorizados a ser feitos pelos termos editalicios. Assim, ressalto
gue o Prefeito e o Secretario de Administracdo de Marataizes in-
correram ndo apenas em erro grosseiro ao agirem com absoluta
falta de cautela ao contrariar a letra fria da Lei 8.666/93, o que
se mostra injustificdvel ao homem-médio e revela o potencial
conhecimento da ilicitude. Ao se aventurarem além dos liames
da culpa, assumiram, em atitude consciente, o risco de produ-
zir o resultado ilicito que, neste caso, ocasionou dano ao era-
rio municipal, sendo imperioso reconhecer o dolo eventual na
conduta destes agentes”. Ato continuo, ainda considerou que
“Da mesma forma, deve ser responsabilizada a pessoa juridica
contratada, pois ao sagrar-se vencedora do Pregdo (...) e apesar
de ciente dos termos ofertados pelo respectivo edital, mesmo
assim, acordou contrariamente ao que inicialmente havia ade-
rido, obtendo o proveito econémico do ilicito, em detrimento
do patrimonio publico”. O Plenario, a unanimidade, condenou

0s responsaveis e a pessoa juridica, solidariamente, ao ressar-
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cimento, além do pagamento de multa. Aplicou ainda a pena
de inabilitagdo para o exercicio de cargo em comissdo e fungdo
de confianga pelo prazo de 3 anos. Acérddo TC-1122/2015-Ple-
nario, TC 8010/2013, relator Conselheiro Rodrigo Flavio Freire
Farias Chamoun, publicado em 03/11/15.

A\ 4

Contratacao de servigo terceirizado para fornecimento de mao

de obra.

Os autos tratam de Representacdo em face do Servico Autono-
mo de Agua e Esgoto de Alegre, acerca dos atos praticados pelo
ex-diretor no ano de 2012. Dentre os atos analisados, verificou-
se a contratagdo de servicos de mao de obra para a execucdo da
atividade fim. O relator entendeu que o “fornecimento de mao
de obra, além de corresponder com atividades desenvolvidas
por ocupantes de cargos do quadro de pessoal permanente da
autarquia, o que, conforme acima explanado, é ilegal e afronta
diretamente a regra insculpida no inciso Il, do artigo 37 a Cons-
tituicdo Federal. Além do que, ha potencial sobreposicdo de
atividades, em se tratando de existéncia de cargos previstos na
estrutura administrativa, bem como a contratagdao de pessoas
para exercer a funcdo inerente a funcao destes cargos, no caso
sete bracais e um agente de limpeza efetivada por meio do pre-
gdo presencial”. A Primeira Camara por decisdo unanime consi-
derou procedente a representacao, “em razao da irregularidade

contida no item 2.2 - Contrato de prestacao de servicos de mao

de obra para execugdo de atividade fim do SAAE”, e ainda pela
aplicacdo de multa ao ex-diretor no valor de RS 3.000,00 (trés
mil reais). Acorddo TC-530/2015-12 Camara, TC 2293/2013, re-
lator Conselheiro em substituicdo Marco Anténio da Silva, publi-
cado em 13/07/2015.

\4

Dificuldades encontradas pelo jurisdicionado para preenchi-

mento das vagas para o cargo de Contador.

Cuidam os autos de Representacdo com pedido de concessao
de medida cautelar protocolizada por Secretaria de Controle
Externo dessa Corte de Contas em face do Edital de Tomada de
Precos realizado pela Prefeitura Municipal de Santa Leopoldi-
na, objetivando a contratacdo de empresa para prestacdo de
servicos de Assessoria e Consultoria Contabil. A Representante,
em sintese, afirma que a contratacdo pretendida apresentava-
se como terceirizagdo para execugdao de um servigo de nature-
za permanente, continua e tipica de servico publico efetivo e
que exige contratacdo mediante concurso publico. O Relator
verificou “que nao obstante as dificuldades encontradas pelo
jurisdicionado para preenchimento das vagas para o cargo de
Contador, estas ndo tem o conddo de afastar a respectiva irre-
gularidade, motivo pelo qual a mantenho, contudo, deixo de
aplicar multa pecuniaria, com a expedicdo de determinacdo e
recomendacdo, em razdo da peculiaridade relativa ao provi-

mento dos cargos em referéncia”. Por maioria, a Primeira Cama-
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ra deliberou nos termos do voto do Relator pela procedéncia da
presente Representa¢do. Acorddo TC-478/2015-12 Camara, TC
1523/2014, Conselheiro em substituicdo Relator Marco Antonio
da Silva, publicado em 29/06/2015.

A4

Contratagao de servigos essenciais a atividade fim.

Os autos versam sobre Prestacdo de Contas Anual e Relatdrio
de Auditoria Ordinaria da Camara Municipal da Serra, referente
ao exercicio de 2010. Dentre os indicios de irregularidades foi
apontada a contratacdo de empresa para prestar servigcos de re-
cepcdo, taquigrafia e controle de acesso, que sdo préprias da es-
trutura administrativa da Camara Municipal. O relator conside-
rou que “sao passiveis de terceirizagdo os contratos que tenham
por objeto a prestacdo de servico com cardter complementar
a atividade-fim”. E entendeu que “os servicos de recepcdo e
controle de acesso ora em debate, por se tratarem de ativida-
de meio, sdo passiveis de terceirizacdo”. Como complemento
asseverou que “os servicos de taquigrafia e estenografia, no
entanto, ndo podem ser classificados da mesma maneira, uma
vez que sdo essenciais as atividades desempenhadas pelo Cole-
giado contratante e careceriam, por consequéncia, ser acessi-
veis somente por intermédio de Concurso Publico”. O Plenario
de forma unanime acordou por julgar irregular a Prestagdo de
Contas Anual da Camara Municipal da Serra referente ao exerci-

cio de 2010 e ainda aplicar multa individual no valor de 10.000

VRTE tendo em vista a manutencao da irregularidade da contra-
tacdo Irregular de Pessoal em relagao as fungdes de taquigrafo
e estenografico. Acorddo TC-626/2015-Plenério, TC 1545/2011,
relator Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, publi-
cado em 03/08/2015.
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A4

Parecer em Consulta TC-2/2015

Sobre concessao de abono pecunidrio.

O Presidente do Tribunal de Justi¢a do Estado do Espirito Santo
formulou consulta a este Tribunal tendo por tema o instituto do
abono pecuniario: “acerca da forma de quitacdo do beneficio
por essa egrégia Corte de Contas” e se “ha o pagamento integral
independentemente da data de ingresso do servidor aos qua-
dros ou se é observada a proporcionalidade decorrente do exer-
cicio do cargo”. O Plenario, de forma unanime, acolhendo o voto
do Relator, respondeu ao questionamento elaborado de acordo
area técnica nos seguintes termos: ¢ Cabe a lei especifica, res-
peitada a iniciativa privativa nos casos previstos, definir a forma
de concessdo do abono pecuniario, detalhando expressamente
sobre o seu pagamento integral ou proporcional, este nos casos
em que o servidor ndo exerceu as suas fung¢des durante todo
ano de referéncia. ® Ressalta-se, contudo, que se tratando de
uma liberalidade da Administracdo Publica, caso a lei especifi-
ca nao fixe nenhuma restricdo (termo ou condi¢do) que impo-
nha o pagamento proporcional nos casos referenciados, deve
este ser integral. Parecer em Consulta TC-2/2015-Plendario, TC
5416/2013, relator Conselheiro em substituicdo Marco Ant6nio
da Silva, publicado em 04/05/2015.

A\ 4

Parecer/Consulta TC-3/2015.

O Presidente da Assembleia Legislativa formulou consulta a esta
Corte de Contas questionando o seguinte: “a) Se ha compatibi-
lidade entre os beneficios previdencidrios concedidos com fun-
damento nas Leis Estaduais n? 7.553/2003 e 3.603/83, com a
Lei Federal n? 9.717/98; b) Se ha possibilidade da Assembleia
Legislativa continuar pagando os beneficios previdenciarios
concedidos aos pensionistas do extinto Instituto de Previdén-
cia de Deputados Estaduais—IPDE; c) Se existe a obrigatoriedade
de apreciacao por esta Corte de Contas, dos atos de concessao
de pensdo, aos referidos beneficidrios”. O Plenario, por maioria,
respondeu os questionamentos elaborados nos seguintes ter-
mos: ¢ O auxilio funeral e o peculio ndo podem ser conside-
rados como beneficio previdencidrio e custeados pelo regime
proprio de previdéncia social, sendo portanto, incompativeis
com os termos da Lei 9.717\98; A Lei n2. 4541/91 que extinguiu
o IPDE e a Lei 7.553\03 que instituiu o peculio preservaram o
direito dos associados, beneficidrios e pensionistas que durante
um periodo contribuiram para a obtenc¢do de beneficios. Desta
forma, consoante disposi¢do legal o peculio e o auxilio funeral
podem ser pagos com 0s recursos previstos no orcamento da
Assembleia Legislativa até sua completa extingdo; ¢ O IPDE sen-
do uma entidade fechada de previdéncia, mesmo que “sui ge-
neris” ndo pode ser enquadrado como um regime préprio de
previdéncia social, ndo incidindo portanto, a vedagdo inserta no

artigo 408§ 20 da Constituicdo da Republica; ¢ Considerando que
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0 pagamento e concessdo dos beneficios passaram a ser de res-
ponsabilidade da Assembleia Legislativa e os recursos, renda e
valores do IPDE passaram a integrar o Tesouro Estadual, a partir
da edicdo da Lei 4541\91 os atos concessivos de pensdes estdo
sujeitos a andlise e registro pelo Tribunal de Contas do Estado,
na forma do disposto no inciso Ill, art. 71, Constituicdo Fede-
ral, contudo, tendo em vista o lapso temporal de 20 anos, deve
ser dado efeito prospectivo a este entendimento, de forma que
apenas as pensodes concedidas a partir da resposta a esta Con-
sulta sejam encaminhadas a esta Corte de Contas para fins de
registro. Parecer/Consulta TC-3/2014-Plenario, TC 1793/2014,
relator Conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo, publi-
cado em 17/04/2015.

A 4

Parecer Consulta TC 7/2015

Sobre afastamento, tempo de contribuicdo e recolhimento de

contribuicdes previdenciarias.

O Diretor-Presidente do Instituto de Previdéncia dos Servidores
do Municipio da Serra — IPS formulou consulta a esta Corte de
Corte questionando se “1. E juridicamente correto que os Regi-
mes Préprios de Previdéncia Social (RPPS) utilizem para a con-
tagem do tempo de contribuicdo, para fins de aposentadoria, o
periodo de licenga sem vencimento, em que haja recolhimento

de contribuicdo? 2. E possivel efetuar recolhimento retroativo

de contribuicdes previdenciarias referente a um periodo de li-
cenga sem vencimentos? 3. O recolhimento das contribui¢cdes
previdencidrias relativas a licenca sem vencimentos pode ser
feito de forma parcelada até a data da aposentadoria? (...) 5.
O tempo de afastamento deve ser contado como tempo de
carreira e tempo no cargo? 6. Em havendo, durante o tempo
de licengca sem vencimentos, recolhimento para o INSS, como
os Institutos de regime préprio devem proceder, considerando
gue as atribuicdes podem ter tido base de calculo (saldrio base)
inferior ou superior ao saldrio do cargo ocupado?”. O Plendrio
por unanimidade conheceu parcialmente a consulta em relagado
aos itens 1, 2, 3, 5 e 6. Em seguida respondeu, nos seguintes
termos: ¢ Em outras palavras, esta matéria deve ser regula-
da pela lei local, observado apenas que a Constituicdo veda a
contagem de qualquer tempo de contribuicdo ficticio (art. 40,
§ 10), ou seja, para que seja admitida a possibilidade ora em
andlise, deve efetivamente ser feito o recolhimento da contri-
buicao para o RPPS. ¢ A segunda e terceira perguntas respon-
de-se praticamente nos mesmos termos da primeira, ou seja, é
matéria para ser resolvida pela lei local, que deve disciplinar pri-
meiro, a possibilidade ou ndo de recolhimento de contribuicdo
por servidor em gozo de licenga sem vencimentos, e segundo, a
possibilidade ou ndo de recolhimento retroativo e parcelado da
mesma. ® No que concerne ao questionamento n. 5, temos que
a resposta encontra-se expressamente prevista na ORIENTACAO
NORMATIVA MPS/SPS N2 02, DE 31 DE MARCO DE 2009, em
seus art. 35. Assim, mesmo que a lei do ente federativo permita

o recolhimento de contribui¢des por parte do servidor em gozo
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de licenga sem vencimentos, este tempo sera computado como
tempo de contribui¢cdo, mas ndo como tempo de carreira e tem-
po Nno cargo, requisitos para aposentadoria nos moldes da EC n.
41/03. » No item 6, a situacdo é vedada pela Constituicdo, em
seu art. 201, § 59, isto posto, ndo pode o servidor vinculado a
um RPPS contribuir ao RGPS como segurado facultativo, como
na hipdtese aventada na presente consulta. Parecer Consulta
TC-7/2015-Plenario, TC 7531/2013, relator Conselheiro Sérgio
Aboudib Ferreira Pinto, publicado em 28/09/2015.

A\ 4

Parecer Consulta TC-11/2015

Sobre legislagao para concessao de aposentadoria especial em

regime proprio.

O Diretor Presidente do Instituto de Previdéncia dos Servidores
do Municipio de Sao Gabriel da Palha formulou consulta a esta
Corte de Contas com a seguinte indagacdo: “Um Municipio que
tem Regime Préprio de Previdéncia, pode o prefeito mandar
Projeto de Lei para a Camara Municipal, regulamentando a con-
cessdo de aposentadoria especial para pessoa com deficiéncia
no ambito de RPPS, com proventos integrais, ou seja, o uUltimo
vencimento do servidor na ativa, sem que o calculo dos proven-
tos estejam vinculados as regras do regime geral de previdén-
cia?”. O Plenario, a unanimidade, respondeu ao questionamen-

to nos seguintes termos: ® Impossibilidade de o Chefe do Poder

Executivo Municipal apresentar a Camara Municipal projeto de
lei complementar regulador da concessdo de aposentadoria es-
pecial para servidores publicos deficientes segurados de RPPS,
sem que seja editada, previamente, lei complementar federal
ou estadual sobre a matéria, por forca da disciplina constante
no art. 24, XIl, §§ 12, 22, 32 e 42 da CF, que trata da competéncia
concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal, excluida, por
conseguinte, a dos Municipios; e Possibilidade de o Municipio
suplementar as normas gerais editadas pela Unido e Estado por
forca do art. 30, Il da CF; e Impossibilidade de a norma suple-
mentar conceder beneficios distintos daqueles previstos na LC
n? 142/2013, por forca do art. 52 da Lei n2 9717/1998. Parecer
Consulta TC-11/2015-Plendario, TC 3064/2015, relator Conse-
Iheiro Jodo Luiz Cotta Lovatti, publicado em 30/11/2015.

A\ 4

Inaplicabilidade do principio da reserva possivel em andlise de

aposentadoria.

Tratam os autos de Pedido de Reexame de Decisao interposto
pelo Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado do Espiri-
to Santo — IPAJM, em face da Decisdo que concedeu a aposenta-
doria de servidor. O Instituto fundamenta seu pedido na incons-
titucionalidade da Lei Complementar n2 187/2000 e também no
principio da reserva do possivel. Quanto a esse ultimo, o relator,
acompanhando a area técnica, entendeu que “ndo se aplica ao

caso em apreco, pois o servidor faz jus, legalmente, ao acrésci-
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mo em seus proventos e é obrigacdo do gestor do Instituto Pre-
videncidrio gerir os recursos previdenciarios de forma a atender
todos os direitos decorrentes do sistema previdencidrio”. Nessa
linha, o Plendrio, de forma unanime, acordou por conhecer o
pedido de reexame, e no mérito, negar-lhe provimento, man-
tendo a Decisdo TC-3653/2008. Acérdao TC-227/2015-Plenério,
TC 5089/2008, relator Conselheiro em substituicido Marco Anto-
nio da Silva, publicado em 11/05/2015.

A 4

Averbacgao de tempo de servigo na condigao de aluno - aprendiz.

Tratam os autos de Recurso Inominado em face da decisdo TC
1219/1995 que indeferiu o pedido de averbac¢do de tempo de
servico, relativo ao periodo em que o recorrente esteve na con-
dicdo de aluno-aprendiz no Instituto Federal do Espirito Santo.
O relator asseverou que “na linha de intelec¢ao do STF enten-
dendo que a Lei n. 3.552/59 n3o alterou a natureza dos cursos
oferecidos pelas Escolas Técnicas ou os afazeres e responsabili-
dades dos aprendizes ndo havendo mudanca na regéncia, tam-
bém comungo com o entendimento de que nao ha razdo para
que se restrinjam direitos que eram concedidos na legislagdo
anterior. Neste caso concreto onde o Recorrente apresentou
Certiddao constando que o mesmo foi remunerado a conta da
Dotacdo Global da Unido de forma indireta in natura, reconheco
seu direito a computar o tempo de servico”. O Plenario a unani-

midade decidiu “conhecer o presente recurso, dando-lhe provi-

mento, reformando a decisdo do TC-1219/1995, determinando
a Secretaria Geral Administrativa que seja computado como
tempo de servigo aquele prestado pelo Recorrente na condigdo
de aluno aprendiz no Instituto Federal do Espirito Santo”. Acor-
ddo TC-977/2015-Plendrio, TC 6490/2015, relator Conselheiro
José Antbnio Almeida Pimentel, publicado em 27/07/2015.
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3.1
Contratacao
de bandas
e shows
artisticos
*

A 4

A contratagao de bandas e artistas deve se dar de forma direta
e, quando nao for possivel, deve ser exigido do empresario in-
termediario a carta de exclusividade acompanhada do respec-

tivo contrato firmado por este e a banda ou artista.

Versam os autos sobre Auditoria Ordindria realizada na Prefei-
tura Municipal de S3o Mateus, relativa ao exercicio de 2010.
Dentre as irregularidades apresentadas no Relatério de Audi-
toria tem-se a “contratagdo de profissionais do setor artistico
por inexigibilidade de licitacdo intermediada indevidamente por
empresa de promocgdo de shows e eventos”. O relator colacio-
na trecho de doutrina defendendo que a contratacdo de artista
deve se dar por meio de empresario exclusivo cuja intervencgao
“somente se justificara se preexistir vinculo contratual que su-
bordine a contratagdo do artista a sua participa¢ao”. Acompa-
nhando o voto do relator, o Plendrio deliberou por considerar
regulares com ressalva os atos de gestao do Prefeito Municipal
determinando, quanto a realizacdo de eventos artisticos, que

contrate “diretamente com bandas e artistas a realizacdo de

eventos artisticos e, quando assim ndo for possivel, contratar
com o empresdrio exclusivo devidamente comprovado com
“carta de exclusividade”, acompanhada do respectivo contrato
firmado entre o artista/banda, evitando assim o contrato com
pessoas interpostas munidas de cartas de exclusividade para
shows em data e local determinado”. Acdrddo TC-867/2014-Ple-
nario, TC 1280/2011, relator Conselheiro Rodrigo Flavio Freire
Farias Chamoun, publicado em 21/01/2015.

A\ 4

A contratagao, por inexigibilidade de licitagao, de shows artis-
ticos através de terceiro que nao detinha poderes para ajustar

contratos afronta a legislacao.

Versam os autos sobre Representacdo em face da Prefeitura
Municipal de Barra de Sdo Francisco, narrando a ocorréncia
de possiveis irregularidades na contratacdo para promocao de
shows por ocasido do carnaval. Dentre as irregularidades apon-
tadas pelo denunciante, tem-se a contratagao irregular de servi-
¢os de shows por inexigibilidade. O relator, em analise ao méri-
to, entendeu que “a Prefeitura Municipal de Barra de Sdo Fran-
cisco contratou por inexigibilidade de licitagdo a apresentagao
de shows artisticos através de um terceiro (...) que ndo detinha
poderes para ajustar ou assinar contratos, infringindo o inciso
Il do artigo 25 da Lei 8.666/93, bem como o artigo 22 da mes-
ma lei, e o artigo 37, inciso XXI, da CF”. Analisou ainda que ndo

foi possivel identificar o valor pago a cada banda, apenas que a
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.

3.2
Justificativa
de precgo
.

empresa intermediaria recebeu RS 15.202,00 por apresentacdo
realizada, que infringiu “os principios do processo licitatério,
ja que o contrato foi realizado por inexigibilidade de licitagcdo”.
Nessa linha, o Plenario julgou, a unanimidade, procedente a
presente Representacdo, aplicando multa ao gestor. Acérdao TC
-1073/2014-Plendrio, TC 4432/2013, relator Conselheiro Sebas-
tido Carlos Ranna de Macedo, publicado em 23/02/2015.

\4
Justificativa de preco em inexigibilidade de licitagao.

Trata-se de Recurso de Reconsideracdo em face do Acérdao TC
033/2012, que julgouirregulares as contas apresentadas pela Di-
retora Presidente do IEMA, em funcdo de irregularidades como
a realizacdo de contratagao, por inexigibilidade de licitacdo, sem
a justificativa de preco prevista no art. 26, paragrafo unico, lll,
da Lei 8.666/1993. Em voto-vista o Conselheiro José Antdnio
Almeida Pimentel salientou: “sabemos que no universo da con-
tratacdo publica ha a figura da inexigibilidade de licitagdo onde
se faz necessaria a obrigatoriedade de se justificar o preco do
contratado no processo”. Ato continuo asseverou: “a lei ao esti-

pular a obrigatoriedade de justificar o preco decorrente de ine-

xigibilidade visualizou que deveria ser aplicada a razoabilidade
através de meio da comparagdo da proposta apresentada com
os precgos praticados pela futura contratada junto a outros en-
tes publicos e/ou privados, ou outros meios igualmente idéneos
observando o objeto do contrato mesmo que semelhante. De
outra banda, visualizo que a presente irregularidade ficou ads-
trita ao campo formal, vez que ndo hd noticias nos autos de que
o precgo contratado tenha sido considerado dessarazoavel nao
demonstrando dano ao erdrio”. Por fim entendeu: “nessa linha
de inteleccdo, forcoso concluir que, embora a irregularidade ora
tratada persista, tenho que no caso presente ficou restrita ao
campo da formalidade nao se revelando natureza grave, como
também, ndo representando dano injustificado ao erdrio, me
parecendo que o julgamento constante do Acérddo TC 33/2012
fora implausivel, merecendo, tdo somente, a recomendagao ao
atual gestor do IEMA que nas futuras contratacdes diretas por
inexigibilidade promova a justificativa do preco nos moldes da
lei 8.666/93”. O Plendrio a unanimidade acompanhou o voto-
vista do Conselheiro José Antonio Almeida Pimentel. Acérdao
TC-996/2015-Plenario, TC 1856/2012, relator Conselheiro Sér-
gio Manoel Nader Borges, publicado em 28/09/2015.


http://www.tce.es.gov.br/portais/Portals/30/Arquivos/Boletins/Informativo de Jurisprud%C3%AAncia n.05.pdf
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A 4

Prejulgado n2 002 — Contrato de locagao de ativos.

Estudo de casos especiais - pronunciar-se favoravelmente a
possibilidade de celebragdo de contrato de locagdao de ativos,
precedida de concessao do direito real de uso de area publica,
reconhecendo-o como modalidade de contratagdo atipica, ob-
servadas as disposi¢cdes da lei n2 8.6666/93, quanto ao proce-
dimento licitatério. Relativamente ao enquadramento da des-
pesa, o empreendimento é considerado um ativo financiado e,
enquanto divida de longo prazo, impde a administragdo publica
o cumprimento dos limites impostos pela lei complementar n2
101/2000, relativos ao endividamento e a realizacdo de opera-
¢Oes de crédito. Prejulgado N2 002, Acérddo TC-635/2013-Ple-
nario, TC 5617/2012, relator Conselheiro Rodrigo Flavio Freire
Farias Chamoun, Prejulgado publicado em 06/02/2015.

A 4

Encerra-se a vigéncia do contrato quando findo o seu prazo,

sendo desnecessdria a formaliza¢ao do distrato.

Tratam os autos de Dendncia protocolizada nesta Corte de Con-
tas, em face da Prefeitura Municipal de Vitéria. O denunciante
alega que o municipio teria instaurado procedimento licitatd-
rio para contratacao de objetos sob os quais ja existiam con-
tratos. O relator, acompanhando o parecer técnico, assim se

manifestou: “considerando que os prazos foram extrapolados,

encerrou-se a vigéncia dos referidos contratos, ndo carecen-
do, portanto, de distrato formal entre as partes. Inclusive, a Lei
8.666/93, em seu art. 57, § 32, veda a existéncia de contratos
com vigéncia indefinida”. O relator concluiu que o fato denun-
ciado ndo apresenta irregularidade, tendo em vista que nao in-
fringe a legislacdo vigente. Nessa linha, o Plenario acordou pela
improcedéncia da denuncia. Acérddo TC-1036/2014-Plenario,
TC 4502/2013, relator Conselheiro José Ant6énio Pimentel, pu-
blicado em 21/01/2015.

\4

Possibilidade de reajuste do valor contratado em atendimento

ao principio do equilibrio economico-financeiro do contrato.

Versam os autos sobre Auditoria Ordinaria realizada na Prefeitu-
ra de Domingos Martins, referente ao exercicio de 2009. Dentre
as irregularidades, foi apurado reajuste irregular no segundo
termo aditivo contratual para prestacdo de servicos de trans-
porte escolar. O relator acompanhando a area técnica verificou
gue “o aditamento dos valores decorrentes da compensacao fi-
nanceira deveu-se a tentativa da gestdo municipal de proteger
o interesse da coletividade, sem distanciar-se da demanda dos
prestadores de servico, dos quais ndo se poderia exigir o servi-
¢o sem a afericdo de vantagem econbmica, ressalvando-se que
tudo foi feito com a intermediacdo do Ministério Publico”. E en-
tendeu que “o reajuste do valor contratado ocorreu em atendi-

mento a principios de equilibrio econémico-financeiro do con-
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trato e da vedacdo da lesdo, afastando qualquer irregularidade
e a hipdtese de ressarcimento”. O Plenario, por maioria, aco-
Iheu as justificativas do responsdvel e julgou regular o reajuste
do valor do contrato nos termos do voto do Relator. Acérdao
257/2015-Plenario, TC 7513/2010, relator Conselheiro Rodrigo
Flavio Freire Farias Chamoun, publicado em 15/06/2015.

\ 4

Comprovacgao do ressarcimento.

Tratam os presentes autos de Prestacdo de Contas Anual da
Companhia de Melhoramentos e Desenvolvimento Urbano de
Guarapari — CODEG, relativa ao exercicio de 2008. Foi consta-
tado pela equipe técnica que fora pago indevidamente, na exe-
cuc¢do de um contrato o montante de R$398.632,01, referente
as medigdes de junho a dezembro de 2008, conforme apurado
pela atual Diretoria. Foi assinado um Termo de Compromisso
em 14/08/2009, no qual a contratada assumiu a divida, e acei-
tou a proposta de compensacgdo/restituicdo nas proximas me-
dicGes. O relator asseverou: “a despeito da apuracdo do débi-
to e da assinatura dos Termos de Compromisso para garantia
de ressarcimento ao erario nos exercicios de 2009 e de 2010,
posteriormente a realizacdo da auditoria, os gestores citados
ndo se manifestaram a respeito do fato, quando deveriam ter
juntado documento comprobatério das compensacdes e paga-
mentos acordados entre as partes”. Concluiu: “Em assim sendo

mantenho a presente irregularidade, com o ressarcimento cor-

respondente no valor de 398.632,01 equivalente a 220.080,61
VRTE’s”. A Primeira Camara, sem divergéncia, acompanhou
o voto do relator e manteve a presente irregularidade com o
devido ressarcimento. Acérddo 770/2015-Primeira Camara, TC
2571/20009, relator Conselheiro em substituicdo Marco Antonio
da Silva, publicado em 19/10/2015.

\ 4

A auséncia de comprovacao do uso adequado de recursos pu-
blicos pela pessoa juridica privada conveniada ensejou sua

responsabilizagao e condenagao de ressarcimento ao erario.

Tratam os autos de Tomada de Contas Especial, para apuragao
do objeto do Convénio celebrado pela Prefeitura de Vitdria,
através da Secretaria Municipal de Cultura e determinada em-
presa conveniada, cujo escopo era a promog¢do de atividades
relacionada ao Programa Circuito Cultural. Acerca dos indicios
de irregularidades apontados, destacou-se a apresentacao de
despesas ndao contempladas pelo Plano de Trabalho. Segundo o
relator, consoante ao que opinou a area técnica, a pessoa juridi-
ca privada “deixou de apresentar documentos probatdrios, bem
como apresentou despesas ndao contempladas no Plano de Tra-
balho, além de Notas Fiscais emitidas com data posterior a sua
validade ou com emissao anterior ao empenho e assinatura dos
convénios firmados, como também, apds o término de sua vi-
géncia”. Destacou ainda que “o valor de R$5.500,00, destinado a

compra do item linéleo, sobre o qual ndo foi comprovada a rea-
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lizacdo da despesa, pois além do recibo apresentado as fls. 85 se
constituir documento sem valor fiscal, consta nele valores que
nao se equivalem ao valor destinado, conforme Plano de Tra-
balho”, concluindo ser essa irregularidade inidénea e improépria
para comprovar o uso adequado dos recursos repassados pela
Prefeitura de Vitdria, causando, pois, dano ao erario Municipal.
Nessa linha, o Plendario acordou, por unanimidade, por julgar
as contas irregulares, imputando multa individual aos responsa-
veis e ressarcimento ao erario. Acérddo TC-1244/2014-Plendrio,
TC 3464/2009, relator Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias
Chamoun, publicada em 09/03/2015.

A4

Afastada a responsabilidade do gestor que nao foi omisso
guanto a regularizacao da prestacdo de contas e adotou medi-
das para cobrancga e restituicao dos valores repassados a titulo

de convénio.

Trata-se de Tomadas de Contas Especial relativa ao convénio
firmado entre a Secretaria de Estado de Desenvolvimento e
Turismo — SEDETUR — e entidade privada, tendo por escopo a
realizacdo de evento comemorativo no Municipio de Marata-
izes. O relator corroborou o entendimento da area técnica no
sentido de que a prestacao de contas do convénio estava ina-
dequada por inconsisténcias tais como “Ndo comprovagao de
que 0s pregos pagos eram compativeis com os de mercado”,

“Nao fidedignidade da nota fiscal apresentada”, “Retirada de

R$79.697,16 da conta bancaria do convénio por meio de saque
Unico”, dentre outras. Em seu voto entendeu pela ndo respon-
sabilizacdo do Secretario de Estado “uma vez que ficou farta-
mente demonstrado que ndo foi omisso quanto a regularizacdo
da prestacao de contas, empreendendo esforcos no sentido de
cobrar o cumprimento do Convénio celebrado”. Verificou ainda
gue o Secretario encaminhou relatério “sobre medidas adota-
das por aquela Secretaria para cobranga e restituicdo dos va-
lores repassados pelo Convénio”. Nesses termos o Plendrio de-
cidiu unanimemente por julgar irregulares as contas tomadas,
condenando solidariamente ao ressarcimento de RS 40.900,00
as empresas envolvidas e seus representantes legais. Acérdao
TC-1091/2014-Plenério, relator Conselheiro Rodrigo Flavio Frei-
re Farias Chamoun, publicado em 23/02/2015.

A\ 4

Reconstituicao de processo de prestagao de contas.

Tratam os presentes autos da Auditoria Ordindria realizada na
Prefeitura Municipal de Barra de Sao Francisco, relativamente ao
exercicio de 2007. Dentre as irregularidades elencadas encontra-
se a auséncia de prestagdo de contas com infringéncia da cldusu-
la 04, item 4.3, do Termo de Convénio e ao artigo 70, paragrafo
Unico, da Constituicdo Federal. O gestor responsavel ndo com-
provou a aplicacdo dos recursos publicos repassados a entidade
beneficidria e argumentou que os documentos relativos aos con-

vénios foram furtados, apresentando cdpia do registro de ocor-
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réncia. O relator considerou que “mediante a ocorréncia do deli-
to registrado, entendemos que era dever do gestor responsavel
ter adotado as medidas administrativas que lhe competiam para
a reconstituicdo do processo furtado, tais como a requisicdo a
entidade conveniada de cépias dos documentos enumerados
na Clausula 4, item 4.3, do Termo de Convénio. Contudo, ndao
ha prova nos autos de que o ordenador de despesas tenha, de
alguma forma, provocado o (...) na tentativa de obter as referi-
das cdpias, supostamente ja apresentadas quando da prestagao
de contas a municipalidade”. O relator manteve a irregularida-
de, entendendo ndo ser razodvel que o administrador aguarde
a conclusdo de investigacdo para adotar providéncias, além do
que “por forca da independéncia das instancias, o resultado bus-
cado pela investigacdo criminal é a punicdo dos responsaveis
pelo furto, e ndo a reconstituicdo do processo de despesa ou a
prestacdo de contas, que permanece sendo responsabilidade do
agente publico gestor dos recursos”. Nesse sentido, a 22 Camara
a unanimidade, deliberou pela manutencao da irregularidade.
Acord3do TC-924/2015-22 Camara, TC 2582/2008, relator Conse-
Iheiro Sérgio Manoel Nader Borges, publicado em 14/09/2015.
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2

5.1

Responsabilidade

Fiscal

L 2

A 4

Prejulgado n2 005

Repasse financeiro ao Sindicato dos Servidores Municipais de

Ecoporanga.

Negar eficacia aos termos da Lei Municipal n? 1.343/2008, do
Municipio de Ecoporanga, em face da ocorréncia de afronta a
norma contida nos artigos 52 e 37, caput da Constituicao Fe-
deral. Prejulgado n2 005, Acérddo TC-659/2015-Plenario, TC
3483/2009, relator Conselheiro Marco Anténio da Silva, publi-
cado em 02/12/2015.

A\ 4

Controle interno nos Municipios.

Tratam os autos de denuncia em face da Prefeitura Municipal
de Mantendpolis, tendo em vista irregularidades no Executivo
Municipal. A auditoria realizada no Municipio apurou o recebi-
mento de didrias pelo Prefeito Municipal. O relator reconheceu
“na auséncia de mecanismos de controle naquele Municipio, o

principal motivo ensejador de uma prestacao de contas preca-

ria como a ora apresentada, em flagrante descumprimento aos
preceitos contidos na Resolucdo TC 227/2011, que determina
a criacdo, implantacdo, manutencdo e fiscalizacdo do Sistema
de Controle Interno da Administracdo Publica no ambito dos
jurisdicionados deste Tribunal”. Em sequéncia considerou que
ndo houve omissdo em prestar contas, mas sim, prestacao de
contas incompleta ou indevida. Por fim o relator concluiu “por
manter a presente irregularidade, tendo em vista o descumpri-
mento ao principio constitucional da motivagdo e, sobretudo,
a busca da verdade real, aliados a auséncia ou deficiéncia de
um Controle Interno, pressupostos que legitimam as atividades
dos gestores no ambito da Administracdo Publica e que nao fo-
ram verificados no caso concreto”. A Primeira Camara decidiu a
unanimidade aplicar ao Prefeito, multa individual no valor cor-
respondente a 10.000 VRTE. Acérddo TC-913/2015-12 Camara,
TC 5950/2007, relator Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias

Chamoun, publicado em 14/09/2015.

Restou a esta Corte de Contas emissdao de Parecer Prévio pela
aprovagao com ressalva das contas apresentadas, por estar
caracterizada impropriedade ou falta de natureza formal, da

qual nao resultou dano ao erario.

Em analise da Presta¢cdo de Contas Anual da Prefeitura Munici-
pal de Mucurici, exercicio de 2011, destacaram-se irregularida-
des quanto a arrecadacgado inexpressiva de divida ativa e a supe-

restimacao do or¢camento publico. O relator entendeu que as
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irregularidades de fato existiram, mas nao tiveram o condao de
comprometer os objetivos centrais da Lei de Responsabilidade
Fiscal, visto que foram observadas as “normas constitucionais,
legais e regulamentares na execucdo dos orcamentos do muni-
cipio e nas demais operacgdes realizadas com recursos publicos
federais, em especial ao que estabelece a lei orcamentaria anu-
al”. Destacou, a luz do principio da proporcionalidade e razoabi-
lidade, que “impropriedade ou qualquer outra falta de natureza
formal, da qual ndo resulte dano ao erario”, ndo foram capazes
de macular o sélido resultado apresentado nas contas sob ana-
lise. Nessa linha, a 12 Camara, por unanimidade, emitiu Pare-
cer Prévio recomendando a Camara Municipal de Mucurici que
aprove com ressalvas as contas do gestor. Parecer Prévio TC-14/
2015-Primeira Camara, TC 2182/2012, relator Conselheiro Ro-
drigo Flavio Freire Farias Chamoun, publicado em 06/04/2015.

A 4

Relevada a irregularidade contabil, tendo em vista que o valor
ultrapassado foi considerado infimo em comparagdao com ou-

tros elementos dos autos.

Cuidam os autos de Recurso de Reconsideragdo interposto em
face do Acérdido TC-556/2009, que julgou irregulares as contas
da Camara Municipal de Ibatiba, no exercicio de 2007. Ao que
se refere a existéncia das irregularidades, o relator entendeu
que o “percentual de 0,06% ultrapassado como infimo, quando

realizado o cotejo com os demais elementos dos autos”, ndo

tem conddo de justificar a decisdo recorrida. Ademais, destacou
gue “em situagdes excepcionais, derivadas da aplicagdo do prin-
cipio da insignificancia, esta Corte de Contas tem relevado irre-
gularidades de natureza contabil, especificamente no tocante a
nao aplicagdo minima em determinada atividade estatal”. Nesse
sentido, o Plenario, a unanimidade, acordou por dar provimento
ao presente Recurso e julgar as contas regulares com ressalva.
Acdrdao TC-142/2015-Plenario, TC 133/2010, relator Conselhei-
ro José Antdnio Almeida Pimentel, publicado em 14/04/2015.

A\ 4

Recomendada aprovagao das contas, tendo em vista a apre-
sentacdo detalhada de notas explicativas acerca da composi-

¢ao dos saldos e constatagao de inexisténcia de divergéncias.

Versam os autos sobre Recurso de Reconsideragdo interposto
em face do Parecer Prévio TC-20/2009 que recomendou a re-
jeicdo das contas do Prefeito Municipal de Rio Bananal, refe-
rente ao exercicio de 2007. O relator manifestou-se no sentido
de afastar as irregularidades apontadas considerando que “a
nova documentagao apresentada pelo recorrente, bem como a
apresentacdo de detalhada nota explicativa acerca da compo-
sicdo dos saldos apresentados nos Anexos 11 e 15 e Inventario
Anual de Bens Mdveis de uso Permanente, constatamos ndo ha-
ver divergéncia nas Notas Explicativas da Conta Bens Moveis”.
O Plendrio, por unanimidade conheceu do Recurso, dando-lhe

provimento, a fim de afastar as irregularidades, recomendando
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ao Legislativo Municipal a aprovacdo das contas do Chefe do
Poder Executivo do Municipio de Rio Bananal. Parecer Prévio
TC-4/2015-Plenario, TC 2535/2009, relator Conselheiro Sérgio
Manoel Nader Borges, publicado em 14/04/2015.

A 4

Tempestividade na elaboragao e retificagdo das demonstra-

¢Oes contabeis.

Trata-se de Recurso de Reconsideragao em face do Acérdado TC-
298/2008, que apenou com multa o Presidente do Instituto de
Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio da Serra.
Dentre as irregularidades recorridas, o relator observou que: “o
recorrente apresenta uma nova Relacdo de Restos a pagar e um
novo Balanco financeiro, sob a alegacdo de que as irregulari-
dades encontradas foram sanadas”. Em sequéncia apresentou
entendimento de que “os demonstrativos contdbeis sdo elabo-
rados com base nos registros contdbeis e devem ser realizados
de forma tempestiva, e caso exista a necessidade de retificacao
de langamento por qualquer motivo, estes deverdo ser feitos
na data corrente, ndo sendo possivel a elaboracdo de novas de-
monstracdes contabeis depois de encerrado o exercicio, pois

IM

fere a norma contabil”. Nessa linha, o Plendrio, de forma unani-
me, deu provimento parcial ao Recurso, reformando o Acérdao
e mantendo estas irregularidades. Acérddo TC-202/2015-Plena-
rio, TC 4481/2008, relator Conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira

Pinto, publicado em 04/05/2015.

A\ 4

A divergéncia entre os saldos do Inventdrio e do Balango Pa-
trimonial na andlise da Prestacdao de Contas Anual devem ser

excluidas por forga legal.

Em sede da Prestacdo de Contas Anual do instituto de Aten-
dimento Sécio Educativo do Espirito Santo (IASES), relativa ao
exercicio de 2012, foi tratada a divergéncia apurada entre o re-
gistro constante do Balango Patrimonial e os saldos fisicos dos
bens madveis, imoéveis e almoxarifado. Em andlise, o relator fez
remissdo ao entendimento consolidado nesta Corte no senti-
do de que: “as divergéncias entre os saldos do Inventario e o
Balango Patrimonial devem ser excluidas da andlise de mérito,
por forca legal”. Conforme a Instrucdo Técnica Conclusiva, tal
matéria remete a Lei Estadual n2 9.372/2009, e suas posteriores
modificagbes, a qual fixa prazo para que as entidades do Poder
Executivo Estadual procedam a regularizagdo das inconsistén-
cias entre os saldos dos inventdrios fisicos e contdbeis. Comple-
mentarmente foi apontada que a Resoluc¢do TC n.2 221/2010
desobriga o encaminhamento do relatério de inventario patri-
monial junto a Prestacdo de Contas Anual. Com base nos diplo-
mas, entendeu o Plenario que a divergéncia apontada deveria
ser excluida da analise de mérito. Julgou regulares as constas,
dando quitagdo aos gestores. Acorddo TC-776/2014-Plendrio,
TC 332/2013, relatora Conselheira Marcia Jaccoud Freitas, pu-

blicado em 1/12/2014.
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A 4

Cancelamento de Divida Ativa desacompanhado de documen-

tacao que comprove sua legalidade e motivagao.

Tratam os autos de Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura
Municipal de Alegre, relativa ao exercicio de 2011. Dentre as
irregularidades, foi analisado o cancelamento de divida ativa.
O relator entendeu que o “cancelamento de Divida Ativa desa-
companhado de documentagao que comprove sua legalidade
e motivacdo, pode evidenciar indicios de injustificado dano ao
erario, decorrente de ato legal, ilegitimo, improbo ou antieco-
ndémico, ou até mesmo de desfalque, desvio de dinheiro, bens
ou valores publicos”. Neste sentido, a Segunda Camara acordou,
acompanhando em unanimidade o voto do Relator, por “reco-
mendar a Camara Municipal de Alegre a rejeicdo da Prestacdo
de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Alegre, referen-
te ao exercicio de 2011”, e ainda determinar ao atual gestor
que realize o balanco financeiro em conformidade com Lei n?
4320/1964. Parecer Prévio TC-19/2015-Segunda Camara, TC
2438/2012, relator Conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto,
publicado em 18/05/2015.

\4

Aplicacdo ao caso concreto do principio da razoabilidade/pro-
porcionalidade para reformar parecer prévio que sugeria a re-
jeicao das contas anuais, tendo em vista que o desempenho
orgcamentario foi satisfatorio e a irregularidade foi considerada

formal.

Tratam os autos de Recurso de Reconsideracdo em face do Pa-
recer Prévio TC-21/2008 que sugeria ao poder legislativo local a
rejeicdo das contas do Prefeito Municipal de Vila Velha, no exer-
cicio de 2006. Dentre as falhas contabeis apuradas analisou-se
o repasse a CAmara Municipal que excedeu em R$499.995,46
do limite constitucional. Analisando a tese recursal, o relator
demonstrou que a Lei Municipal 4.398, de 29/03/2006, autori-
zava o repasse de RS 500.000,00 para reforma e manutencdo do
prédio publico que abriga o parlamento local. Asseverou que: “o
referido repasse foi na verdade para a realizagdo de uma des-
pesa do Poder Executivo, ja que o imdvel seria de propriedade
da Prefeitura, conforme se comprova com a documentacao”.
Em seu voto fez comparativo entre a rejeicdo das contas e o
desempenho orcamentdrio satisfatério, entendendo que: “as
penalidades aplicadas sem seguro critério e devida apurac¢do de
proporcionalidade/razoabilidade, arriscam extrapolar a esfera
meramente material do individuo e alcangar importantes valo-

|”

res protegidos pela Constituicdo Federal” e colacionou outros
julgados no sentido de aplicar o principio da proporcionalidade
a emissdo de parecer prévio. O Plenario, acolhendo as razdes

recursais, reformulou o parecer prévio recomendando ao le-
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gislativo municipal a aprovag¢ao com ressalva das contas anuais econdmica com o objetivo de demonstrar se ha expectativa de
da Prefeitura do Municipio de Vila Velha, exercicio 2006. Pa- melhoria no curto, médio e longo prazos, a ser apresentado a
recer Prévio TC-79/2014-Plenério, TC 3624/2008, relator Con- este Tribunal quando da apresentacdo da Prestagdao de Contas
selheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, publicado em Anual do proximo exercicio”. Acérddo TC-1083/2014—Plenario,
21/01/2015. TC 1925/2012, relator Conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pin-

to, publicado em 23/02/2015.
v S
Cabe ao gestor a adogdao de agoes planejadas a fim de preve- 5.2
nir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das Liquidagéo
contas publicas. de despesa
Tratam-se os autos da Prestacdo de Contas Anual da Faculda- publica
*

de de Filosofia, Ciéncias e Letras de Alegre - FAFIA, referente
ao exercicio financeiro de 2011. Dentre outras irregularidades
foi apontado pela area técnica o “Déficit Financeiro apurado no
Balango Patrimonial”. O relator tomou conhecimento de limita-
¢Oes orcamentarias devido a existéncia de novos cursos ofereci-
dos pela UFES e também abertura de novos cursos e faculdades
vizinhas, ocasionando a evas3do de alunos. Entretanto entendeu
que “caberia a Gestora a adogdo de uma ag¢do planejada, a fim
de prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equi-
librio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites
(...), conforme determina o art. 19, § 12, da Lei Complementar
101/2000 — LRF”. O plenario acordou, em unanimidade, por
julgar irregular a Prestacdo de Contas Anual da FAFIA, e reco-

mendou que se “realize um estudo de viabilidade financeira e

\4

Parecer/Consulta TC-17/2014.

O Presidente da Camara Municipal de Baixo Guandu formulou
consulta a esta Corte de Contas questionando sobre a “fase
de liquidacdo de despesas e a respectiva responsabilidade do
agente publico nesta etapa”. O Plenario respondeu os questio-
namentos elaborados nos seguintes termos: A liquidagao da
despesa da-se na forma estabelecida na Lei n. 4.320/64, com
a verificagdo de todos os elementos aptos a comprovar a efe-
tiva prestacdo do servico ou entrega do produto. Os servidores
ou gestores do contrato encarregados de atestar a liquidacao
da despesa sdo responsdveis por aquilo que atestam, sem a

exclusdo da responsabilidade de outros, na medida da sua cul-
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pabilidade. O Plenario, ainda, determinou remessa do Parecer/
Consulta TC-34/2014-Plendrio, ao consulente. Parecer/Consulta
TC-17/2014-Plendario, TC 8444/2013, relator Conselheiro Rodri-
go Flavio Freire Faria Chamoun, publicado em 04/02/2015.

A4

A irregularidade na liquidacao de despesa devido a domicilios

fiscais diversos.

Os autos versam sobre a Prestagao de Contas Anual do Hospital e
Maternidade Silvio Avidos, relativo ao exercicio de 2008, conten-
do também Relatdrio de Auditdria. Em relagao a fiscalizagao foi
apontada a irregularidade na liquida¢ao de despesas tomando
por base a nota emitida pela matriz, sendo que a contratada era
a filial. O relator afirmou que “os domicilios fiscais sdo diversos,
municipios diversos” e assim, entendeu que “procede a alega¢do
da drea técnica quanto a liquidac¢do irregular da despesa, com
inobservancia da legislagdo tributaria”. A Primeira Camara, por
maioria, acordou pela aplicagdo de multa pecunidria no valor
equivalente a 750 VRTE ao diretor em decorréncia das irregu-
laridades de “a) Liquidacdo Irregular da Despesa - Servigo exe-
cutado pela filial e Nota fiscal apresentada pela matriz e b) Ndo
formalizacdo do Instrumento Contratual”. Acérddo 480/2015-12
Camara, TC 3067/2012, relator Conselheiro em substituicdo Mar-
co Antodnio da Silva, publicado em 29/06/2015.

A\ 4

Efetiva entrega do produto na liquida¢ao de despesas.

Trata-se de Recurso de Revisdo em face do Acorddo TC-231/2013,
gue deu provimento parcial ao Recurso de Reconsideragao in-
terposto pelo recorrente, reduzindo a multa aplicada de 3.000
VRTE para 1.500 VRTE no Acérdido TC 341/2011 e manteve o
dever de ressarcimento ao erario em valor correspondente a
101.893,71 VRTE, tendo em vista a irregularidade de deficiéncia
na liquidagao de despesas. Em voto-vista, o Conselheiro Rodri-
go Flavio Freire Farias Chamoun salientou sobre a falta de nexo
das alegacdes de defesa: “a simples apresentacdo da nota fiscal
5057 em que consta descrito a confec¢do de 150.000 folders,
bem como os comandos subsequentes de rotina de compra em
um processo administrativo, no qual se encontram envolvidos
outros agentes publicos, conforme alegado pelo recorrente,
nao elucidam as questdes postas pela auditoria e mantidas no
julgamento ora recorrido, pois ndo se incubem de provar a efe-
tiva entrega do produto pago pelo municipio, possibilitando o
conhecimento do conteudo deste material grafico, nem mesmo
sdo suficientes para afastar a sua responsabilidade sobre os fa-
tos imputados, pois se mantém ausentes os elementos de con-
vicgdo para exclusdo de sua culpabilidade na conduta tipifica-
da”. Em voto de desempate o Conselheiro Presidente Domingos
Taufner asseverou que “no caso em baila ndo existe nexo entre
as alegacdes da defesa do Recorrente com requisitos necessa-
rios para o seu conhecimento, assim, ndo logrou éxito a defesa

do Recorrente na interposi¢cdo do recurso, bem como nao de-
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.
5.3
Despesas

com pessoal
*

mostrou erro grave no julgamento anterior. Ademais, no caso
concreto, a defesa do Recorrente ndo trouxe nenhuma prova
habil que conseguisse demonstrar a regularidade na liquidagdo
de despesa”. O Plendrio, por maioria, nos termos do voto de
desempate do Presidente Conselheiro Domingos Taufner deci-
diu ndo conhecer o Pedido de Revisdao, mantendo, na integra,
o Acérddo TC-231/2013. Acdrddo TC-828/2015-Plenario, TC
8501/2014, relator Conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Ma-
cedo, publicado em 21/09/2015.

\ 4

Parecer/Consulta TC-19/2014.

O Prefeito do Municipio de Jeronimo Monteiro formulou con-
sulta a esta Corte de Contas a fim de obter esclarecimentos
acerca dos “valores repassados ao Municipio, pelo Ministério
da Saude, como incentivo aos participantes do Programa Na-
cional de Melhoria do Acesso e da Qualidade da Atenc¢do Bdasica
de Saude”. O Plendrio respondeu os questionamentos elabora-
dos nos seguintes termos: ¢ Os valores repassados ao Munici-

pio a titulo de incentivo aos servidores que exercem atividades

relacionadas ao Programa Nacional de Melhoria do Acesso e
da Qualidade da Atencdo Basica da Saude — PMAQ integram o
conceito de Receita Corrente Liquida e, por corresponderem a
parcela remuneratdria, estdo sujeitos ao limite de “gastos com
pessoal”, estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal. ¢ Ne-
cessidade de se encaminhar, juntamente com o projeto de lei
atinente a distribuicdo desses recursos, o correspondente de-
monstrativo de impacto financeiro, uma vez que a concessdo do
referido incentivo acarreta aumento de despesa. Parecer/Con-
sulta TC-19/2014-Plendrio, TC 1368/2014, relator Conselheiro
Sebastido Carlos Ranna de Macedo, publicado em 02/03/2015.

v

Prazo para eliminagao do excedente apurado em gastos com

pessoal.

Trata-se de Recurso de Reconsideracdo em face do Parecer Pré-
vio 49/2011, que recomendou a rejei¢do das contas da Prefeita
de Marechal Floriano no exercicio de 2009. No que se refere ao
excesso de gastos com pessoal pelo Municipio, o relator enten-
deu que “o fato de determinado poder ou érgao ultrapassar o
limite de despesa de pessoal ndo traz, por si s, conteddo su-
ficiente a caracterizar uma irregularidade insandvel com nivel
de reprovabilidade a ensejar a contaminagdo da integralidade
das contas”. Ademais, asseverou que a Lei de Responsabilidade
Fiscal estabelece um prazo para que o excedente seja eliminado

pelo gestor, restando, portanto, a reprovabilidade de conduta
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materializada “apds este periodo de adequacdo, se constatado mento do Recurso de Reconsideragao, negando-lhe provimen-
que o percentual excedente nao fora eliminado”. Desse modo, to e mantendo integralmente o Parecer Prévio 30/2010, que
o Plendrio resolveu, em unanimidade, por acolher as razdes recomendou a rejeicao das contas da Prefeitura Municipal de
recursais e recomendar ao Legislativo Municipal a aprovacao Barra de S3o0 Francisco. Parecer Prévio TC-84/2014-Plenario, TC
das contas do Chefe do Poder Executivo. Parecer Prévio TC-17/ 6330/2010, relator Conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto,
2015-Primeira Camara, TC 7226/2011, relator Conselheiro Ro- publicado em 21/01/2015.
drigo Flavio Freire Farias Chamoun, publicado em 27/04/2015.

*
5.4

v Regime
O descumprimento do limite maximo permitido com as Des- previdenciario
pesas de Pessoal deve ser analisado pela relevancia que o per- 4

centual correspondente assume na Receita Corrente Liquida,

ainda que a diferencga excedida tenha aparéncia insignificante.

Trata-se de Recurso de Reconsideragdo interposto pelo Prefeito
Municipal de Barra de S3o Francisco, em face do Parecer Prévio
30/2010. O relator acompanhou o entendimento técnico, con-
siderando que mesmo com a reducdo do indice de aplicacdo de
Despesa com Pessoal para 54,44%, apds as justificativas apre-
sentadas, o valor ainda extrapola o limite maximo legal de 54%.
Concluiu informando que “a principio, uma diferenca de 0,44%
pode parecer insignificante, mas se considerarmos uma RCL de
RS 51.866.981,01, o valor correspondente assume uma dimen-
sdo (RS 228.214,71) que n3o pode e n3o deve ser relevada por
esta Corte de Contas”. Ademais, foi considerada a reincidéncia
do gestor, que em anos anteriores também ultrapassou o limite

legal posto. Nesse sentido, o Plendrio deliberou pelo conheci-

A\ 4

Parecer em Consulta TC-1/2015

Sobre compensagao previdenciaria.

O Presidente e Diretor de Beneficios do Instituto de Previdéncia
dos Servidores do Municipio de Vila Velha formulou a consulta a
este Tribunal acerca da possibilidade de contratacao de empre-
sa com experiéncia em execu¢do de compensacgdo previdencia-
ria. O Plendrio, em unanimidade, respondeu ao questionamen-
to elaborado nos termos do voto do Relator, que encampou a
ressalva feita pelo Presidente em voto-vista, nos seguintes ter-
mos: ¢ As atividades de compensacdo financeira previdenciaria
que envolve, identificacdo e levantamento, que correspondem
as acoes de implementacdo de dados de seus servidores a ser

encaminhada para célculo do MPAS, via sistema informatizado,
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devem ser realizadas pelos servidores de carreira, por serem
tipicas de um instituto de previdéncia proprio; ® Por reconhe-
cer a auséncia de interesse publico, por parte do Orgdo Previ-
denciario Municipal, na realizacdo das atividades de compen-
sacdo financeira entre o Regime Geral e o Regime préprio de
Previdéncia Social que envolve pesquisa, estudo, elaboracao de
relatdrios, proposta de modelos, sugestGes de processos opera-
cionais e administrativos e a emissdo de diagndstico e quantifi-
cacdo; ® A ressalva na hipétese de excepcionalidade, em caso
de urgéncia e necessidade de contratacdo de terceiros para a
instrucao e formalizacdo dos requerimentos de compensacao
previdencidria entre os regimes previdenciarios, em conformi-
dade com a Lei 8.666/93, pelo prazo estritamente necessario
€ por um prego que remunere o servico de acordo com os pa-
droes de mercado e, apds esse periodo, os servicos devem ser
executados pelos servidores da prépria Administracdo, em nu-
mero suficiente e devidamente equipados para atender as de-
mandas dos servicos. Parecer em Consulta TC-1/2015-Plenério,
TC 3942/2013, relator Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias
Chamoun, publicado em 04/05/2015.

A\ 4

Parecer Consulta TC 5/2015

Sobre as variagbes ocorridas na carteira de investimentos
do RPPS.

O Presidente do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Mu-
nicipio da Serra formulou consulta a esta Corte de Contas ques-
tionando o seguinte: “a) Quando devemos registrar as variagoes
positivas ou negativas orcamentariamente e contabilmente? b)
Como devem ser contabilizadas as variagdes positivas ou nega-
tivas das carteiras de investimentos do RPPS? c) Com qual pe-
riodicidade deve-se proceder a contabilizacdo da posi¢ao das
carteiras de investimento dos RPPS?”. O Plendrio por unanimi-
dade respondeu os questionamentos elaborados nos seguintes
termos: e Cada fato contabil deve ser contabilizado no momento
do seu fato gerador: Orcamentariamente, a arrecadacdo da re-
ceita referente aos juros e rendimentos financeiros decorrentes
dos investimentos em titulos ou valores mobiliarios, na data de
sua arrecadagao. Contabilmente para a carteira de investimento
refletir o respectivo valor de mercado as variagGes ocorridas de-
vem ser registradas ao final de cada més, no minimo, mediante a
utilizacdo de parametros reconhecidos pelo mercado financeiro,
e na data de resgate da aplicacdo, pelo valor da operagao. Antes
disso, e desde que tenha ocorrido o fato gerador da referida re-
ceita, o respectivo crédito deve ser contabilizado como direito
a receber, em contas do sistema patrimonial. ¢ As variagbes po-

sitivas devem ser contabilizadas como Variagao Patrimonial Au-
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mentativa - VPA independente da execuc¢do or¢camentaria, acar-
retando acréscimo patrimonial, e as variacdes negativas devem
ser contabilizadas como Variagao Patrimonial Diminutiva - VPD
independente da execug¢do orcamentdria, configurando decrés-
cimo patrimonial, devendo a Entidade, na possibilidade de pre-
ver as possiveis perdas, constituir provisdo com a finalidade de
suporta-las, respaldado no principio contabil da prudéncia. e As
variagOes ocorridas devem ser registradas contabilmente pelo
ente ao final de cada més, no minimo, mediante a utilizacdo de
parametros reconhecidos pelo mercado financeiro, e na data de
resgate da aplicagao, pelo valor da operagao, dando cumprimen-
to assim aos principios contabeis da oportunidade e da compe-
téncia. VOTO-VISTA DO EXMO. SR. CONSELHEIRO EM SUBSTITUI-
CAO MARCO ANTONIO DA SILVA: (...) ® H4 que se observar, ain-
da, quanto a forma de contabilizagdo, que as variagdes negativas
de ativos financeiros dos RPPS dever ser registradas com base
em aviso bancdrio ou documento financeiro habil, apresentado
pela Instituicdo Financeira, podendo estes valores ser computa-
dos como conta retificadora da receita orgamentdria ou como
registro da perda com a utilizacdo da provisdao constituida com
este objetivo.  Se a perda for superior aos ganhos anteriormen-
te auferidos, é recomenddvel que a diferenca seja tratada como
variacdo passiva para que o saldo da conta de receita até entdo
arrecadada, n3o tenha seus valores invertidos. Parecer/Consul-
ta TC-5/2015-Plendrio, TC 1453/2014, relator Auditor Jodo Luiz
Cotta Lovatti, publicado 05/08/2015.

A\ 4

Irregularidade na contabilizagdo da Provisao para Perdas em

Investimentos.

Tratam os autos de Prestagao de Contas Anual do Instituto de
Previdéncia dos Servidores do Municipio da Serra. Dentre as
irregularidades detectadas nas contas, destacou-se a contabili-
zacao de provisao para perdas em investimentos, sem a devida
explicacdo e evidenciacdo contdbil. O relator entendeu que a
constituicdo da “provisdo para perdas em investimentos encon-
tra-se respaldada no Principio Contdbil da Prudéncia, segundo
o qual se devem manter os menores valores para o ativo, ajus-
tando-se, para menos, os valores de transagées com o mundo
exterior, que trazem em si o risco de um eventual ndo recebi-
mento”. Ademais, asseverou que se caracterizou afronta con-
tabil a provisdo e, consequentemente, a este principio, tendo
em vista que ficou explicito “que a defesa aumenta o valor da
conta “Depdsitos” e subtrai a conta “Provisdao para Perdas em
Investimentos” da nova demonstracao contabil”. Desse modo,
o Plenario, em unanimidade, acordou por julgar irregulares as
contas apresentadas e aplicar multa aos gestores. Acérdao TC
-209/2015-Plenario, TC 1882/2012, relator Conselheiro Rodrigo
Flavio Freire Farias Chamoun, publicado em 04/05/2015.
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A 4

Gasto acima do limite de 2% com a administracao do Regime

Préprio de Previdéncia Social.

Os autos versam sobre Prestagdao de Contas Anual do Instituto
de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Jodo Neiva - IP-
SJION, referente ao exercicio de 2011. Foi verificado pela darea
técnica dentre outras irregularidades, o gasto acima do limite
dos 2% com a administracao do Regime Proprio de Previdéncia
Social — RPPS, previsto no art. 15 da Portaria MPS 402/2008. O
relator adotou o entendimento da area técnica a qual se mani-
festou no sentido de que “o ressarcimento do valor de despesa
administrativa que extrapolou o limite maximo de 2% da base
de calculo deve ser realizado pela administracdo municipal, vis-
to que a Unidade Gestora RPPS integra a estrutura administra-
tiva do ente, razdo pela qual constitui obrigacdo do respectivo
Poder Publico assumir suas despesas administrativas de manu-
tencdo, conforme se depreende da Lei de Finangas Publicas (Lei
4.320/64)”. A Primeira Camara, por maioria, nos termos do voto
do Relator, julgou irregulares as contas do Instituto, e ainda de-
terminou ao “Executivo Municipal que viabilize e providencie, o
ressarcimento do valor excedente com a taxa de administragcdo
no valor de RS 8.492,79, equivalentes a 4.021,78 VRTE’s ou ou-
tra correcdo prevista em legislacdo prépria, ao IPSJON”. Acérdao
TC-279/2015-12 Camara, TC 2099/2012, relator Conselheiro Ro-
drigo Flavio Freire Farias Chamoun, publicado em 22/06/2015.

A\ 4

O nao recolhimento ao INSS das contribuicdes previdenciarias
retidas enseja responsabilizacdo do ordenador de despesas

que podera ter suas contas rejeitadas.

Nos autos da Prestagdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal
de Piuma foi apontado como irregularidade o nao recolhimento
das contribuicGes previdencidrias de servidores municipais e de
terceiros. Com base em relatorio contabil da area técnica, o rela-
tor verificou que embora tivessem sido realizadas as retencdes,
restou apurado um saldo a recolher ao INSS no montante de RS
271.222,52. Ao analisar a prestacdo de contas bimestral identi-
ficou que o valor a pagar era de RS 225.129,47. Acompanhando
a drea técnica, o relator apontou que a responsabilidade para
reter e recolher as contribuicdes é do dirigente e do ordena-
dor de despesa, conforme artigo 82 da Lei Federal 10.887/2004.
Nesses termos, o Plendario acordou a emissdo de Parecer Prévio
sugerindo ao legislativo municipal a rejeicao das contas do Pre-
feito Municipal de Piuma, no exercicio de 2012. Parecer Prévio
TC-76/2014-Plendrio, TC 3925/2013, relator Conselheiro José
Ant6nio Almeida Pimentel, publicado em 21/01/2015.
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A4

Nao recolhimento ao INSS de contribuigdes retidas de servido-

res e terceiros.

Tratam os autos de Prestagao de Contas Anual do Municipio de
Iconha relativa ao exercicio de 2012, na qual foi apontada irre-
gularidade referente ao nao recolhimento das contribuicdes do
INSS e RPPS retidos dos servidores e de terceiros. Em voto-vista,
o Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun decidiu por
manter a irregularidade e acompanhou o entendimento exara-
do pela drea técnica no seguinte sentido: “com base no Anexo
17, acostado a fl. 201, saldo a pagar referente aos descontos
previdencidrios dos servidores (RPPS) e de terceiros (INSS) no
total de R$372.874,87, acrescentando, em andlise conclusiva
que no més de dezembro de 2012 foram inscritos pela Pre-
feitura e pelo Fundo Municipal de Saide, o montante de RS
100.813,15, ndo se manifestando sobre as inscrigdes do SAAE e
do proprio Instituto de Previdéncia (...) opinando pela emissdo
de Parecer Prévio no sentido de que sejam Rejeitadas as Contas,
face a mantenca de todas as irregularidades objeto da citacdo”.
A Primeira Camara por maioria decidiu emitir Parecer Prévio
recomendando a Camara Municipal de Iconha a rejei¢cao da
Prestacao de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Iconha,
referente ao exercicio de 2012. Parecer Prévio TC-028/2015-12
Camara, TC 3242/2013, relator Conselheiro Marco Antdnio da
Silva, publicado em 20/07/2015.

A\ 4

Prescindivel analise do dolo especifico para caracterizar irregular

o nao recolhimento de contribuigdes previdenciarias retidas.

Trata-se de Prestacdo de Contas Anual do Chefe do Executivo de
Agua Doce do Norte, relativa ao exercicio de 2012. Foi detectada
irregularidade quanto ao “Nao recolhimento das contribuicdes
do INSS retidas dos servidores e de terceiros”. O relator ressaltou
gue o préprio agente admitiu ter recolhido os valores e ndo ter
repassados a previdéncia social no prazo legal e complementou
gue “O que caracteriza a irregularidade é a auséncia de repas-
se dentro do prazo legal. Fica claro ser desnecessario o dolo es-
pecifico para configurar a irregularidade”. Em andlise aos argu-
mentos defensivos entendeu que ao ndo repassar o montante
previdenciario ao seu destino legal, o agente “deixou de praticar
acdo que estava ao alcance de seu cargo e prevista em lei. Logo,
mesmo argumentando nado possuir o dolo de praticar ato, o fato
é que houve o descumprimento a normatizagao previdenciaria
em vigor”. Salientou que o posterior parcelamento da divida ndo
anula a auséncia de recolhimento e que “Caberia ao gestor a
comprovacado do que escreveu, ndo podendo o 6nus da prova
ser invertido”. Nesse sentido, a Primeira Camara resolveu, por
maioria, recomendar 8 CAmara Municipal de Agua Doce do Nor-
te a rejeicdo da Prestacao de Contas Anual do Prefeito Munici-
pal. Parecer Prévio TC-16/2015-Primeira Camara, TC 3246/2013,
relator Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, publi-
cado em 01/06/2015.
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.
5.5
Gastos com
saude e
educacao
.

A 4

Auditoria Operacional Coordenada na Educacao.

Versam os autos sobre Auditoria Operacional Coordenada na
Educacdo — Ensino Médio exercicio de 2013, realizada na Se-
cretaria de Estado da Educagao — SEDU. Inicialmente, o relator
ressaltou que os procedimentos de auditoria operacional de-
correram do Acordo de Cooperagdo Técnica firmado entre os
Tribunais de Contas do Brasil, a Associagao dos Membros dos
Tribunais de Contas — ATRICON e o Instituto Rui Barbosa — IRB.
Apresentado o Plano de A¢do pela Secretaria de Estado da Edu-
cacgdo, o relator acompanhou a area técnica parcialmente, apre-
sentando que “nos itens suprareferidos, as ressalvas devem ser
tratadas como RECOMENDACAO desta Corte de Contas, que
por sua vez, deve monitorar tanto a execu¢do do Plano de Agdo,
quanto os procedimentos a serem adotados para as recomen-
dacdes”. Em relacdo aos procedimentos de auditoria o relator
acolheu “a sugestdo da Comissdao de Auditoria constante do
item 3 da conclusdo, no sentido de ‘revisdo dos procedimentos
de auditoria operacional estabelecidos pela IN n2 9 de 9/9/08

diante do fluxo praticado nos autos, que evidencia a necessida-

dede adoc¢do de modelo mais flexivel para esta modalidade de
auditoria, visando a racionalizacdo administrativa e a celeridade
das medidas relacionadas as recomendagdes e determinagdes
proferidas’, por entender necessarias ao aprimoramento dessa
modalidade de auditoria”. O Plendrio, a unanimidade, acordou
por acolher o Plano de A¢ao apresentado pela SEDU, recomen-
dando ao atual gestor do 6rgao que “adote as medidas sugeri-
das pela Comissdo de Auditoria na Instrug¢do Técnica Conclusiva
(...) excluindo apenas as recomendagbes constantes nos itens
54 e 49, pelas razoes exaradas no voto do Relator”. Acérdao TC
-1085/2015-Plenario, TC 371/2014, relator Conselheiro Sérgio
Aboudib Ferreira Pinto, publicado em 24/08/2015.

A\ 4

A contratacdo de servigos de transporte escolar sera antieco-
nomica quando efetuada, sem justificativa, em valor superior
ao estabelecido no convénio firmado pelo Municipio com a
Secretaria de Estado de Educagao (SEDU), sendo cabida a con-

denagao em ressarcimento ao erario.

Trata-se de fiscalizagdo realizada na Prefeitura Municipal de Alto
Rio Novo, visando a avaliacdao da execucdo de convénio de trans-
porte escolar firmado entre o Municipio e o Governo do Estado,
por intermédio da Secretaria de Estado da Educagdo (SEDU). Da
analise dos autos, identificou-se a contrata¢do antieconomica
de empresas para a prestagdo dos servigos de transporte esco-

lar — o que veio causar prejuizo aos cofres publicos. Ao se posi-
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cionar, o relator, em consonancia com o entendimento técnico
e ministerial, entendeu que a contratacado foi feita por valor su-
perior ao estabelecido pela Secretaria de Estado e Educacdo e
gue “ndo houve justificativa para que as contrata¢des fossem
celebradas com valor 11,85% acima do fixado pela SEDU, tam-
pouco outra cotacdo de precos promovida pelo Orgdo que em-
basasse a contratacdo do servico de transporte escolar”. Nesse
sentido, o Plendrio acordou por julgar irregulares as contas do
Prefeito Municipal de Alto Rio Novo, condenando-o ao paga-
mento de multa, bem como ao ressarcimento ao erario equi-
valente a 22.158,51 VRTE. Acorddo TC-1119/2014-13Camara,
TC 6880/2012, relator Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias
Chamoun, publicado em 09/02/2015.

Adocdo do principio da insignificancia quanto a aplica¢do da
receita bruta de impostos no ensino fundamental.

Trata-se de Recurso de Reconsideracdo interposto em face do
Parecer Prévio 77/2008 no qual esta Corte de Contas recomen-
dou ao poder legislativo do Municipio de Linhares a rejeicao das
contas do Prefeito Municipal. Dentre outros pontos objetos de
recurso, foi analisado o valor percentual da receita bruta de im-
postos aplicado no ensino fundamental, a se dizer 14,93%. Em
anadlise, entendeu o relator que a exigéncia minima de 15% nao
foi atingida por 0,07%; que o prejuizo causado ao bem tutela-
do foi minimo; e que o agente publico agira de boa-fé. Assim,
afastou a tipicidade da conduta aplicando o principio da insigni-

ficancia, trazendo posicionamentos semelhantes em outros Tri-

bunais. Entendeu o Plenario pelo conhecimento e provimento
do Recurso no sentido de reformular o Parecer Prévio 77/2008
para recomendar a aprova¢dao das contas com ressalva. Pare-
cer Prévio 81/2014-Plenario, TC 4482/2008, relator Conselheiro
Sérgio Manoel Nader Borges, publicado em 1/12/2014.

Limites para aplicagdao de recurso em Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino.

Trata-se de Recurso de Reconsideragao interposto em face do
Parecer Prévio TC-54/2009 que recomendou a rejeigdo das con-
tas do Prefeito do Municipio de Linhares, referente ao exerci-
cio de 2007. Dentre outras irregularidades, foi apontada pela
area técnica a “Aplicagdo deficitaria de RS 496.697,84 (0,46%)
em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE”. En-
campando o entendimento da area técnica, o relator entendeu
gue “o Municipio tem de cumprir os dois limites: 95% dos re-
cursos do FUNDEB aplicados dentro do exercicio (art. 21, § 22
da Lei 11.494/2007) e 25% da receita de impostos e transfe-
réncias aplicadas em manutencdo e desenvolvimento do ensino
- MDE (art. 212 da Constituicdo da Republica)” e “esclarega-se
gue a faculdade conferida pelo citado art. 21, § 29, da Lei n?
11.494/2007, de transferir a aplicagdo de até 5% dos recursos
do FUNDEB para o exercicio seguinte, somente pode ser consi-
derada em harmonia com o art. 212 da Constituicdo caso essa
parcela ndo comprometa o cumprimento do limite minimo
de aplicacdo obrigatdria”. O Plendrio de forma unanime acor-

dou em dar provimento parcial ao recurso, porém mantendo
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a irregularidade da aplicagdo deficitaria. Parecer Prévio TC-43/
2015-Plenario, TC 37/2010, relator Conselheiro Rodrigo Flavio
Freire Farias Chamoun, publicado em 24/08/2015.

A\ 4

Aplicacdao dos recursos do FUNDEB em ensino superior a dis-

tancia.

Tratam os autos sobre denuncia em face da Prefeitura Municipal
de Linhares, tendo em vista desvios na aplicacao de recursos do
Fundo de Manutencgdo e Desenvolvimento da Educacgdo Basica e
de Valorizagdo dos Profissionais da Educacao (FUNDEB), no exer-
cicio de 2007. Através das folhas de pagamento, foi verificado
gue professores, atuando no ensino superior a distancia, rece-
beram seus vencimentos nos centros de custo reservados para
o ensino fundamental. O relator acompanhou o entendimento
da area técnica no seguinte sentido: “os ressarcimentos solicita-
dos nao alcangam a pessoa do ex-Prefeito Municipal, nem dos
servidores relacionados, considerando tratarem-se de despesas
revestidas de finalidade publica. Mas, por ndo enquadrarem-se
nos parametros legais para custeio pela Municipalidade com
recursos vinculados da Educacdo, nos termos do artigo 11 da
Lei Federal n? 9.394/1996, entendemos ser passiveis o custeio
das despesas analisadas somente com recursos ordindrios e ndo
vinculados. (...) concluimos pela necessidade de ressarcimento
do montante apontado as contas bancarias do FUNDEB”. Asse-

verou e concluiu o relator que “devem ser mantidas as irregu-

laridades apontadas, considerando irregulares os procedimen-
tos analisados, devendo ainda ser realizado o ressarcimento do
montante de RS 43.367,16 as contas bancdrias do FUNDEB pelo
atual Prefeito Municipal de Linhares, com recursos ordindrios e

IM

ndo vinculados do erario municipal”. O Plendrio a unanimidade
acompanhou o voto do relator e decidiu por manter a irregulari-
dade com o devido ressarcimento. Acorddo 899/2015-Plenario,
TC 7/2008, relator Conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges,

publicado em 19/10/2015.

A\ 4

Os recursos do FUNDEB devem ser utilizados dentro do exer-
cicio que foram transferidos, nao tendo sido admitida a com-

pensac¢ao da aplicagdo a maior no exercicio anterior.

Versam os autos sobre Recurso de Reconsideracdo interpos-
to pelo Prefeito Municipal de Vargem Alta, em face do Pare-
cer Prévio TC-042/2009-Plenario que recomendou a Casa de
Leis a rejeicdo das contas do executivo no exercicio de 2007.
Dentre os itens irregulares julgados, foi apurada a aplicagdo de
menos de 60% dos recursos do FUNDEB na remuneracdo dos
profissionais do magistério da educacdo bdasica. O relator expde
que o recorrente registrou aplicagdo dos recursos, a maior, no
exercicio anterior e “pondera a possibilidade de compensagao
com a aplicagdo a menor no exercicio de 2007”. Em sequéncia,
acompanhou o posicionamento da drea técnica de que ndo é

permitida tal hipdtese fazendo mencao a instru¢ao conclusiva
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.
5.6
Poder
Legislativo
.

no sentido de que “os recursos do FUNDEB devem ser utilizados
dentro do exercicio que foram transferidos, sendo que a apli-
cagdo esta restrita as despesas consideradas como de manu-
tengdo e desenvolvimento da educagdo basica”. Em conclusdo,
entendeu pela manutencao da irregularidade. Nesses termos,
a unanimidade, o Plendrio deu provimento parcial ao recurso
“mantendo a recomendacdo pela rejeicdo das contas”. Parecer
Prévio TC-3/2015-Plenario, TC 3845/2009, relator Conselheiro
Sebastido Carlos Ranna de Macedo, publicado em 16/03/2015.

A\ 4

O repasse a Camara Municipal em valor que exceda o limite
estipulado na Constituicdao Federal é irregular e podera ensejar

a rejeicao das contas ao Prefeito Municipal.

Em continuidade a andlise da Prestacdo de Contas Anual da
Prefeitura Municipal de Piima também foi apontada falha con-
tabil quanto ao repasse do duodécimo a Camara Municipal.
Conforme disp&e o artigo 29-A da Constitui¢do Federal, o total
da despesa do poder legislativo fica limitado a 7%, relativos ao
somatdrio da receita tributaria e das transferéncias de impos-

tos do exercicio anterior, quando o municipio possuir menos

de 100.000 habitantes. O Relatério Técnico Contdbil demons-
tra que foi repassado a Cdmara RS 1.732.001,76, sendo que tal
valor excedia em RS 14.436,51 ao maximo permitido quando
aplicado o limite constitucional as receitas do exercicio de 2011.
Nesses termos, acompanhando a drea técnica e o voto do rela-
tor, o Plenario decidiu pela emissdo de Parecer Prévio sugerindo
ao legislativo municipal a rejeicdo das contas do Prefeito Mu-
nicipal de Piima, no exercicio de 2012. Parecer Prévio TC-76/
2014-Plenério, TC 3925/2013, relator Conselheiro José Antdnio
Almeida Pimentel, publicado em 21/01/2015.

A\ 4

Base de calculo para o limite constitucional de gastos da Ca-

mara Municipal.

Versam os autos sobre a Prestacao de Contas Anual da Camara
Municipal de Vila Velha, relativa ao exercicio de 2006, contendo
também Relatdrio de Auditoria Ordinaria. Em rela¢do as contas
prestadas foram apontados os gastos totais e gastos com a folha
de pagamento acima dos limites permissivos constitucionais.
Sobre os pagamentos de pessoal o relator asseverou que: “os
limites de gastos do Poder Legislativo Municipal, previstos no
art. 29-A da Constituicdo da Republica, devem ser calculados
considerando as receitas efetivamente realizadas no exercicio
anterior, e ndo as previstas no Orcamento Municipal”. J4 em re-
lagdo aos gastos totais acompanhou a area técnica no sentido

de que: “o art. 29-A da Constituicdo da Republica determina
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X3
5.7
Poder
Judiciario
X3

qgue o limite de gastos do Poder Legislativo Municipal deve ser
calculado com base no somatdrio da Receita Tributdria e das
Transferéncias efetivamente realizado no exercicio anterior, e
ndo no previsto no Orcamento Municipal, como quer fazer crer
a defesa”. Concluiu assistir razdo a drea técnica. O Plendrio, a
unanimidade, acordou em julgar irregulares as contas da Ca-
mara Municipal de Vila Velha. Acérddo TC-261/2015-Plenério,
TC 2698/2007, relator Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias
Chamoun, publicado em 08/06/2015.

A\ 4

Parecer Consulta TC-10/2015

Sobre provimento de cargo de Desembargador e as regras da
LRF.

O Desembargador Presidente do Tribunal de Justica formulou
consulta a esta Corte de Contas questionando se “as regras do
art. 22, pardgrafo Unico, da LRF, impedem o provimento de car-
go de Desembargador deste Tribunal de Justica eventualmente
vago em razao de aposentadoria?”. O Plenario, a unanimidade,
respondeu ao questionamento elaborado nos seguintes termos:

* E possivel, no caso de superacdo do seu limite prudencial, que

o Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo efetue a nomea-
¢do de Desembargador para os cargos vagos por aposentadoria,
em respeito ao principio da sua autonomia administrativa e em
obediéncia aos arts. 96 e 99 da Constituicdo Federal, devendo,
contudo, serem observadas as regras e a ordem estabelecida no
art. 169 da Constituicao Federal objetivando atender aos limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Parecer Con-
sulta TC-10/2015-Plendrio, TC 6765/2015, relator Conselheiro
Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, publicado em 31/08/2015.

\4

Parecer Consulta TC-12/2015

Sobre criagao de unidades gestoras nas comarcas do Poder Ju-

diciario.

O Presidente do Tribunal de Justica formulou consulta a esta
Corte de Contas com os seguintes questionamentos: “1) Neces-
sidade de orientacdo acerca da existéncia de posicionamento
diverso deste Tribunal de Contas Estadual, que considere, por
exemplo, cada Comarca como Unidade Gestora, restringindo-
se, consequentemente, o ambito espacial de observancia do
limite descrito no art. 24, 1l, da Lei n° 8.666/93; 2) Em caso de
entendimento compartilhado entre este Tribunal de Contas
Estadual e o TCU, seja apontada eventual existéncia de pratica
habil a respeitar o referido limite, no ambito de todo o Poder Ju-

dicidrio do Estado do Espirito Santo”. O Plendrio de forma una-
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nime respondeu os questionamentos elaborados nos termos da
orientacdo técnica n2 07/2015, com os acréscimos do voto do
relator no seguinte sentido: ¢ Apenas as unidades administra-
tivas ou financeiras que possam gerir créditos orcamentarios
serdo consideradas unidades gestoras, para os fins dos limites
previstos para a dispensa de licitacdo e para o suprimento de
fundos, sem o risco de fracionamento de despesas; ¢ O Presi-
dente do Tribunal de Justica levando em conta critérios de con-
veniéncia e oportunidade poderd desconcentrar a atividade ad-
ministrativa de gestdo de recursos orcamentdrios as comarcas
judicidrias, passando estas a Unidades Gestoras com autonomia
gerencial de recursos orcamentarios. Para isso faz-se necessario
o encaminhamento de projeto de lei a Assembleia Legislativa.
Ressalta-se, que a desconcentracdo ndo precisa abranger todas
as comarcas, podendo ser contempladas apenas algumas, de
acordo com a conveniéncia da Administracdo Publica; e Caso
venha ocorrer a desconcentragao por lei, serd admissivel a re-
ducdo territorial para fins do computo dos limites maximos dos
valores a serem gastos a titulo de suprimento de fundos e tam-
bém dos previstos para as dispensas de licitacdes, nos termos
do artigo 24, inciso Il, da Lei n? 8.666/93. Ressalte-se que se
comarcas forem transformadas em unidades gestoras, estas de-
verdo estar preparadas para a presta¢do de contas perante esta
Corte de Contas e Tribunal de Justica, devendo ser providencia-
da a preparacao de servidores habilitados a gerenciar recursos
orcamentarios, além de um ordenador de despesas, que se res-
ponsabilizard pela realizagdo dos gastos publicos; e Enfatiza-se

gue os ordenadores de despesas de cada comarca serdao res-

ponsdveis perante este Tribunal de Contas, nos termos do artigo
70, paragrafo Unico, da Constitui¢do Estadual, o que ndo exclui
a responsabilidade dos ordenadores de despesas do Tribunal de
Justica; e Por fim, caso o Tribunal de Justica permaneca como
Unica Unidade Gestora, ndo realizando a desconcentragdo, ndo
serd admissivel a reducdo territorial para fins do cOmputo dos
limites maximos dos valores a serem gastos a titulo de supri-
mento de fundos e também dos previstos para as dispensas de
licitagdes, nos termos do artigo 24, inciso Il, da Lei n2 8.666/93;
e O mero ultrapassar dos limites previstos no art. 24, incisos | e
Il da Lei 8.666/1993, no curso de um exercicio financeiro e por
subelemento de despesa, pode ndo configurar fracionamento
de despesas. Ha necessidade de anadlise ao caso concreto, sendo
gue a regra é licitar, e a excegdo é utilizar-se de procedimentos
contrario a esse preceito legal, isso, somente em casos onde as
despesas nao possam subordinar-se ao processo normal de apli-
cacgdo. Por fim, é necessario, sobretudo que a excepcionalidade
ndo se transforme em regra. Parecer Consulta TC-12/2015-Ple-
nario, TC 7350/2014, relator Conselheiro Sérgio Aboudib Ferrei-
ra Pinto, publicado em 23/11/2015.
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.
6.1
Requisitos
de
habilitacao
.

A 4

Em sede de medida cautelar, foi decidido que exigéncias de
qualificagcao técnica e de responsabilidade técnica incompati-
veis com o objeto de cada lote licitado afrontam a ampla com-
petitividade.

Foi apresentada Representacao com pedido para concessado de
medida cautelar em face de Edital de Concorréncia Publica da
Prefeitura Municipal de Itapemirim. A relatora, verificando a
analise do Nucleo de Engenharia e Obras Publicas, constatou
que “nao obstante a divisdao do objeto da licitagdo em quatro lo-
tes, as exigéncias para comprovacao de qualificacdo técnica ndo
considerou esse parcelamento”. Acompanhou as conclusdes da
area técnica no seguinte sentido: “ao inserir exigéncias incom-
pativeis com o objeto de cada lote, a Administracdo Municipal
de Itapemirim ndo alcancou o objetivo de propiciar a ampla
participacdo de licitantes, tendo em vista que apenas 1 (uma)
empresa participou do certame, comprometendo o carater
competitivo da licitacdo”. Nesses termos, concedeu monocrati-
camente a medida cautelar determinando aos responsaveis que

“procedam a imediata anula¢do do certame e a elaboracdo de

novo edital para a Concorréncia Publica, em que as exigéncias de
QUALIFICAGAO TECNICA e de RESPONSABILIDADE TECNICA se-
jam compativeis com o objeto de cada lote licitado, evitando-se
exigéncias exorbitantes e irrelevantes para sua execucdo, bem
como restringindo a exigéncia de atestados de responsabilidade
técnica apenas sobre parcelas que sejam, simultaneamente, de
maior relevancia e de valor significativo”. Ressalta-se que esta
pendente a ratificagdo da decisdo pelo Tribunal, conforme de-
terminagdo regimental. Decisdao Monocratica Preliminar DECM-
68/2015, TC 11583/2014, relatora Conselheira Marcia Jaccoud
Freitas, publicado em 14/01/2015.

A\ 4

A administracdo publica tem o poder-dever de anular seus
proprios atos, quando contrarios a legislacdo vigente ou re-
gulamento normativo, com o fim de restabelecer a legalidade

administrativa.

Referem-se os autos a Representacdo formulada em face de
Pregdo Eletronico para Registro de Pregos, conduzido pela Se-
cretaria de Estado de Saude, objetivando a contratacdo de
empresas especializadas para fornecimento de gases medici-
nais as unidades hospitalares. A representante noticiou que a
representada anulou o certame quanto ao lote que tratava do
fornecimento de tanques criogénicos ou usinas concentradoras
das centrais de suprimentos e bateria reserva de cilindro e suas

respectivas manutencdes preventivas e corretivas. O relator,
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acompanhando o entendimento ministerial, posicionou-se no
sentido de que o representado “ao verificar que o instrumen-
to convocatdrio restringia o carater restritivo do certame por
prevé exigéncias ndo contempladas na legislacdo ou regulamen-
to normativo utilizou-se de seu poder-dever para anular seus
proprios atos”. Nesse sentido, o Plenario proferiu por unanimi-
dade Acdrddo pela improcedéncia da Representacdo. Acérdao
TC-115/2015-Plendrio, TC 8541/2014, relator Conselheiro José
Antonio Almeida Pimentel, publicado em 06/04/2015.

A\ 4

As determinagdes desta Corte foram suficientes para suprir as
falhas formais, tendo em vista a existéncia de indicadores evi-
dentes de interesse publico e a auséncia de injustificado dano

ao erario.

Cuidam os presentes autos de Auditoria Ordinaria, realizada
na Prefeitura Municipal de Agua Doce do Norte, no exercicio
de 2008. Dentre os indicios de irregularidades apontados, des-
tacou-se a exigéncia excessiva na definicdo do objeto, fazendo
referéncia a dois procedimentos licitatérios. O relator entendeu
gue hd uma linha ténue entre as teses apontadas na Auditoria
- 0 excesso ha exigéncia - e nas justificativas apresentadas pelo
responsdvel - excesso de zelo com a coisa publica. Concluiu, pois,
que as irregularidades remanescentes nao tiveram o conddo de
macular as contas em exames, dado a existéncia de indicadores

“evidentes em prol do interesse publico, além de auséncia de in-

dicios de dolo, ma-fé ou injustificado dano ao erario”, podendo
sana-las em exercicios posteriores por meio de recomendagdes
e determinagdes. Desse modo, a Segunda Camara acordou, a
unanimidade, por determinar ao atual gestor que “em futuros
processos licitatérios, ndo sejam feitas exigéncias excessivas na
fase de habilitacdo das licitagdes, bem como exigéncias exces-
sivas na definicdo do objeto contratual”. Acérddo TC-182/2015-
Segunda Camara, TC 5840/2009, relator Conselheiro Sérgio
Aboudib Ferreira Pinto, publicado em 30/03/2015.

A\ 4

Limitacdo quanto ao nimero de empresas consorciadas.

Ainda sobre a Representagao citada foi apontada a limitagdo do
numero maximo de empresas consorciadas e percentual pas-
sivel de subcontratacdo no certame. O relator entendeu que
“a simples inclusdo de consércio na disputa pode, em alguns
casos, ensejar ajuste que reduza ou até elimine o carater com-
petitivo de um certame, o aumento desmedido ou desarrazoa-
do de integrantes num mesmo consdrcio poderia potencializar
ainda mais o risco de composicao entre pretensos disputantes”.
E ainda concluiu que “devem ser considerados na definicao do
numero de empresas integrantes os mesmos critérios técnicos,
faticos e juridicos exigidos na decisdo de permitir a participagdo
de empresas em consdrcio, quais sejam: que o nimero maximo
de consorciadas seja definido conforme as circunstancias, como

quando for necessario aumentar a competitividade do certame,
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em face da complexidade dos servicos pretendidos ou das pe-
culiaridades do mercado; que leve em conta as dimensdes, a
complexidade ou diversidade do objeto e ainda as circunstan-
cias concretas de mercado”. O Plendrio em unanimidade acor-
dou pela manutencdo da irregularidade e ainda por determinar
que a direcdo se abstenha de incluir em seus atos convocatérios
de licitagdo as clausulas que foram objeto de exame. Acérdao
TC-620/2015-Plenario, TC 9029/2013, relator Sebastido Carlos
Ranna de Macedo, publicado em 20/07/2015.

A\ 4

Momento para se exigir ISO 9001 em procedimento licitatdrio.

Trata-se de Representagdo, com pedido de concessao de medi-
da cautelar, em face da Prefeitura Municipal de Viana, em razao
de irregularidades no edital e na condugao do procedimento li-
citatério de Tomada de Precos, cujo objeto era a contratacdo de
empresa especializada em prestacdo de servicos de manuten-
¢do do sistema de iluminagdo publica do municipio. Insurgiu-se
a Representante quanto a exigéncia de apresentagao de certifi-
cados ISO 9001 e demais declaracdes do fabricante na fase de
habilitacdo. O relator salientou “que a ndo apresentacao de tais
certificagGes acarretaria a desclassificacdo do licitante”. Em se-
guencia asseverou que “o entendimento do TCU é pacifico no
sentido de autorizar a utilizagdo a Certificagdo 1ISO 9001 como
critério de pontuagao, desde que ocorra na fase de julgamen-

to das propostas, e ndo na de habilitacdo para o certame”. Ato

continuo analisou que “o TCU tem entendimento pacificado no
sentido de que as exigéncias de certificagdo ISO 9001 nas fases
de habilitagdo ou como requisito de classificagdo da proposta,
ponderando, entretanto, que tal documento pode ser requisita-
do em licitagdes do tipo técnica e preco como critério de pon-
tuacdo da proposta técnica”. Por fim o relator concluiu: “nesse
diapasdo, ante a limitacdo da competitividade do certame pela
exigéncia de apresentacdo de declaracao do fabricante, laudos
e ensaios técnicos atestadores de qualidade como documentos
de habilitagdo, bem como pelo entendimento jurisprudencial
do TCU trazido a baila (...), mantenho a irregularidade”. O Plena-
rio a unanimidade decidiu conhecer da presente Representagao
e manter a irregularidade. Acérddo TC-898/2015-Plenario, TC
6859/2013, relator Conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges,
publicado em 09/09/2015.

A\ 4

A comprovacao de capital social ou patrimonio liquido minimo
exigida juntamente com a garantia da proposta afronta a legis-

lagdo e restringe o carater competitivo do certame.

Trata-se de Representacao formulada em face da Prefeitura
de Sdo Mateus, que apresentou indicios de irregularidades na
contratacdo de servicos de coleta, transporte e destinacdo de
residuos e limpeza publica no municipio. Dentre as irregulari-
dades apontadas, tem-se a exigéncia de Capital Social minimo

e garantia de proposta. O relator, acompanhando integralmen-
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te o parecer técnico, entendeu que “a cumulagdo de prova de
capital social ou patriménio liquido minimo com as garantias
previstas no § 12 do artigo 56 da Lei n2 8.666/93 (...) é vedada
pelo § 22 do artigo 31 da mesma Lei”. Destacou ainda “que a
comprovagao da capacidade econdmico-financeira para efeito
de garantia do cumprimento do contrato a ser firmado futura-
mente comporta trés alternativas, quais sejam: a) prova de capi-
tal minimo; b) prova de patrimonio liquido minimo; c) apresen-
tacdo de uma das garantias previstas no § 12 do artigo 56 da Lei
n? 8.666/93”. Dessa forma, concluiu o relator que, mesmo de-
pois das alteracGes editalicias, esta irregularidade, assim como
as outras, comprometeram o carater competitivo do certame.
Nessa linha, o Plenario, em unanimidade, deliberou pela proce-
déncia da Representacgdo, aplicando multa ao gestor. Acérdao
TC-1087/2014-Plendrio, TC 6456/2013, relator Rodrigo Flavio
Freire Farias Chamoun, publicado em 23/02/2015.

\4

Restricdao a competitividade por exigéncia quanto a localizagao

geografica.

Versam os autos sobre Representacdao em face da Prefeitura
Municipal de Marataizes por indicios de irregularidades em pro-
cedimento de concorréncia publica. Em apuracgdo, foi apontada
uma possivel restricdo a competitividade em razao da exigéncia
de “comprovante de propriedade ou de termo de compromisso

com proprietario de usina de CBUQ, situada a uma distancia de

até 60 km do local de aplicacdo”. O relator asseverou que “a
cldusula acima transcrita admite a hipdtese de a licitante ndo
dispor de usina de asfalto prépria, e entdo, para esses casos,
permite-lhe a alternativa de apresentar o documento de com-
promisso, atestando que possui condi¢des de fornecer matéria
em quantidade e qualidade necessarias ao cumprimento do
contrato qual seja, garantir da futura contratada a apresenta-
¢do do material CBUQ em condi¢Ges satisfatorias de garantia”.
Em sequéncia concluiu que tal item ndo direcionou a licitagdo
as empresas situadas na regido. Nesses termos, o Plendrio, a
unanimidade, acolheu as razdes de justificativa dos responsabi-
lizados e determinou ao atual gestor “que ndo admita critérios
de localizacdo geografica do estabelecimento do licitante, e, se
caso tal requisito for indispensdvel a execucgdo satisfatéria do
contrato e se a localizagdo geografica envolver distingGes eco-
ndmicas pertinentes a avaliacdo da vantajosidade da proposta
seja vedada a adogdo destas exigéncias como requisito habilita-
torio de participacdo dos licitantes”. Acérddo TC-211/2015-Ple-
nario, TC 1591/2012, relator Conselheiro Rodrigo Flavio Freire
Farias Chamoun, publicado em 01/06/2015.

A4

Exigéncia de carta de conforto como condi¢ao para participa-

¢ao no certame.

Os autos versam sobre Representagao em face da Companhia

Espirito Santense de Saneamento - CESAN, em razdo do Con-
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sorcio Ambiental para a manutencdo e operagao do sistema de
esgotamento sanitario do Municipio da Serra. Foi apontado que
o edital previa cladusula que exigia carta de conforto, que é uma
declaracdo de instituicdo financeira atestando que examinou a
edital, o plano de negécio e a proposta comercial do proponen-
te sobre a viabilidade financeira, a fim de que seja concedido
financiamento necessario ao cumprimento das obrigacGes con-
tratuais. O relator entendeu que “nem o fato de o empreendi-
mento ser de grande porte autoriza a sua exigéncia como con-
dicdo para participacdo na fase de disputa do certame, eis tal
requisito, como bem destacou a instrucdo técnica, pode e deve
ter o seu cumprimento previsto como condi¢do para a contra-
tacdo, até porque somente nesse instante o procedimento de
permitir o acesso a terceiros (no caso: instituicdes financeiras)
terem acesso a proposta comercial, definida como vencedora”.
E ainda asseverou que o “legislador ordinario restou apenas a
permissdo para autorizar pudessem ser exigidas na fase de ha-
bilitacdo e disputa somente um rol taxativo de condi¢des indis-
pensaveis ao cumprimento dessa etapa, vedada a inclusdo de
qualquer requisito ndo expresso na lei, entre os quais aqueles
que dizem respeito somente as garantia de cumprimento das
obrigacOes contratuais, como é o exemplo do caso analise”. E
conclui que “além de nao constar do rol previsto de requisitos
previstos em lei, é condi¢do cuja finalidade exclusiva é a de ga-
rantir o cumprimento das obrigagdes contratuais, sendo como
tal cldusula que somente pode ser imposta em fase pré-contra-
tual”. O Plendrio acordou de forma unanime pela manutengdo

da irregularidade da exigéncia de carta de conforto e ainda por

determinar a direcdo se abstenha de incluir em seus atos con-
vocatérios de licitacdo as clausulas que foram objeto de exame.
Acorddo TC-620/2015-Plendrio, TC 9029/2013, relator Sebas-
tido Carlos Ranna de Macedo, publicado em 20/07/2015.

A\ 4

Parecer Consulta TC 8/2015

Sobre licitagGes e empresas em recuperagao judicial.

O Diretor-Presidente da Companhia Espirito Santense de Sanea-
mento — CESAN formulou consulta a esta Corte de Contas ques-
tionando “acerca da possibilidade de dispensar a apresentagao
de certiddo negativa de recuperagao judicial em licitagdes de
menor complexidade, bem como de permitir a participacao no
certame licitatorio de empresas em recuperacao judicial, desde
gue amparada em certiddo emitida pela instancia judicial com-
petente, que certifique que a interessada estd apta econémica
e financeiramente a participar de procedimento licitatorio”. O
Plenario de forma unanime respondeu aos questionamentos
elaborados nos seguintes termos: ¢ E possivel que a Adminis-

tracdo Publica, a seu critério, ndo exija no edital de licitagdes al-

.
6.2
Recuperagéao
Judicial
.
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guns dos documentos previstos no artigo 31, da Lei n2 8.666/93,
como por exemplo, o previsto no inciso Il (certiddo negativa de
faléncia ou concordata), que hoje pode ser interpretado no sen-
tido de abranger a certidao negativa de recuperacao judicial. e
Caso, no entanto, a Administracdo Publica exija como um dos
requisitos para a qualificacdo econémico-financeira, a certiddo
negativa de recuperacdo judicial, esta devera ser apresentada
pelos licitantes. ¢ Ressalta-se, contudo, que a Administragao Pu-
blica ndo podera fazer restricao total no edital licitatdrio acerca
da possibilidade de empresas em recuperagao judicial participa-
rem do procedimento licitatério. Isso porque, caso a Adminis-
tracdo Publica exija no edital de licitacdo a certiddo negativa de
recuperacao judicial, a empresa que apresentar certidao positi-
va, podera participar, desde que o juizo em que tramita o proce-
dimento da recuperacdo judicial certifique que a empresa estd
apta econdmica e financeiramente a suportar o cumprimento
de um futuro contrato com a Administragdo publica, levando
em consideragao o objeto a ser contratado. Parecer Consulta TC
-8/2015-Plendario, TC 3519/2013, relator Conselheiro Sebastido
Carlos Ranna de Macedo, publicado em 05/10/2015.

A 4

Possibilidade de empresas em recuperagao judicial participa-

rem de licitacdo.

Trata-se de Representacdo em face da Secretaria de Estado da

Agricultura, Abastecimento, Aquicultura e Pesca — SEAG, que

publicou edital de concorréncia publica. Foi apontado que o
certame previa cldusula que impedia a participacao de empre-
sas em recuperacdo judicial. O relator acompanhou o entendi-
mento do Tribunal de Contas da Unido no seguinte sentido: “ha
possibilidade de se aceitar a participacdo de empresa em recu-
peracdo judicial, desde que amparada em certidao emitida pela
instancia judicial competente, que certifique que a interessada
esta apta econdmica e financeiramente a participar de procedi-
mento licitatério”. Ainda sustentou que “com vistas a promover
a efetividade da Lei 11.101/2005 e garantir o direito de partici-
pacao do licitante, entende-se possivel atrelar a essa exigéncia
legal a apresentacdo de certiddo emitida pela instancia judicial
competente, a fim de verificar concretamente se a empresa in-
teressada, e em recuperacdo judicial, encontra-se apta econ6-
mica e financeiramente a participar de procedimento licitatd-
rio”. O Plenario a unanimidade decidiu manter a irregularidade
consubstanciada na vedacdo da participacdo de empresa em
recuperacao judicial em procedimento licitatério e determinou
gue nas préximas licitagdes, haja exigéncia de apresentacdo da
certiddo negativa de recuperacdo judicial a fim de que seja pos-
sivel avaliar concretamente a viabilidade da contratagdo. Acér-
d3o TC-512/2015-Plendrio, TC 7159/2012, relator Conselheiro
Sérgio Manoel Nader Borges, publicado em 29/06/2015.
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Técnica

\ 4

Visita técnica obrigatoria.

Trata-se de Representacao, com pedido de concessao de medi-
da cautelar, em face do BANDES, em razdo de irregularidades
ocorridas em Pregdo Eletrénico que visava a contratacdo de
servicos especializados na drea de Tecnologia da Informacao
de Desenvolvimento, manutencao e apoio técnico de sistema.
O relator asseverou que a “exigéncia de visita técnica obriga-
téria, isoladamente, ndo se apresenta como motivo suficiente
para desestimular a participacao de licitantes quando se trata
de uma contrata¢do de mais de RS 25.000.000,00. Portanto, em
obediéncia aos principios constitucionais da razoabilidade e da
proporcionalidade, tem-se que a presente irregularidade, isola-
damente, ndo é capaz, no caso especifico em analise, de causar
a anulacdo do procedimento licitatério, maxime se for conside-
rado que o precgo ofertado pelo vencedor representou uma pro-
posta vantajosa para o BANDES”. Concluiu o relator por afastar a
irregularidade “observado que a referida licitacdo fora realizada
para o desenvolvimento de sistemas, numa demanda estimada
de 66.700 pontos de func¢do, entendo que a visita técnica no
caso em comento vislumbrou a imprescindibilidade para o cum-

primento adequado das obriga¢des contratuais e fora realizado

de forma correta, pois determinou o agendamento dos licitan-
tes dentro do prazo de 10 dias para que ndo ocorresse conhe-
cimento prévio acerca do universo de concorrentes. Ressaltan-
do-se que tal irregularidade ndo ensejou qualquer prejuizo ao
erario, bem como qualquer outro prejuizo e sequer foi capaz de
restringir a competitividade do certame e a anulacdao do mes-
mo”. O Plenario, a unanimidade, acompanhou o voto do relator.
Acorddo TC-1349/2015-Plenario, TC 1241/2014, relator Conse-
Iheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, publicado em 16/11/2015.

\4
Vedacgdo a exigéncia de visita técnica obrigatoria.

Tratam os autos de Representacdo, em face de supostas ile-
galidades contidas no edital de licitacdo na modalidade con-
corréncia, que tem por objeto a contratagdo de empresa para
construcdo de unidades de habitacao em diversas localidades
do Municipio de Presidente Kennedy. Dentre as irregularida-
des analisadas, foi verificada a obrigatoriedade de visita técnica
conjunta. O relator sobre a importancia de realizacdo de visita
técnica entendeu que “é preciso reconhecer que a exigéncia li-
mita o universo de competidores, uma vez que podera acarretar
Onus excessivo aos interessados que se encontram em localida-
des distantes do local estipulado para o cumprimento do objeto,
restringindo a competitividade”. Asseverou ainda que “somente
deve ser exigida a visita técnica nos casos em que as peculiari-

dades ndo possam ser expressas de modo detalhado e especifi-
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co no instrumento convocatério e, em ndo sendo este o cenario,
ou seja, se o local em que o contrato serd executado nao justifi-
car a realizagdo de visita técnica, entdo, essa exigéncia ndo deve
ser feita, ou devera ser facultativa, ja que o préprio edital po-
dera indicar precisamente as condicdes locais para a execucao
do objeto”. Dessa forma, o Plendrio acordou de forma unanime
acompanhando o voto do relator por “considerar procedente a
representacdo, entretanto deixar de aplicar multa em razdo de
que a propria Administracdo de Presidente Kennedy promoveu
a suspensdo do Edital de Concorréncia n? 08/2011 em razdo de
necessidade de revisdo do processo administrativo”. Acérdao
TC-457/2015-Plendario, TC 7490/2011, relator Conselheiro José
Anténio Almeida Pimentel, publicado em 01/06/2015.

A4

Exigéncia de visita técnica em concorréncia publica.

Tratam os autos de Representa¢do protocolizada em face de
Concorréncia Publica realizada pela Prefeitura Municipal de Vi-
téria visando a contratacdo de obras e servicos para conclusdo
da construcao de Unidade de Saude do Bairro Alagoano. Em sin-
tese, o representante afirma ter sido inabilitado indevidamente
por ndo haver apresentado atestado de visita técnica. Ao que diz
respeito ao atestado de visita técnica, o relator entende que “Em
que pese o item 3.6.1.4 'e’ exigir como requisito de qualificagdo
técnica ‘atestado de reunido/visita técnica ao local e servicos

fornecidos pela SEMOB’, analisando os termos do Edital, nos de-

paramos realmente com uma contradi¢do: o item 1.6 estabelece
gue ‘a licitante podera vistoriar o local onde serdo executados
os servicos’ e em seguida o item 1.6.1 traz em seu texto que
‘tendo em vista a faculdade da realizacdo da vistoria, as licitan-
tes ndo poderdo alegar o desconhecimento (...). Ndo obstante o
esforgo argumentativo dos responsaveis no sentido de explicar
gue a expressdo ‘poderd’ apenas indicaria a forma como a visita
poderia ser realizada, e a expressao ‘faculdade’ ndo significaria a
desobrigacdo de realiza¢do da visita, entendo que o instrumento
convocatério ndo pode conter palavras ou expressdes dubias. O
edital deve ser claro em todos os seus termos e a auséncia de
clareza ndo poderia conduzir a inabilitacdo dos licitantes, como
ocorreu no caso”. Ressalta ainda que a inabilitagdo da Empresa
Representante “foi indevida, ja que a redac¢do dos editais ndo
estabelece de maneira cogente e induvidosa a exigéncia obriga-
téria de realizacdo de visita técnica pelo licitante”. Nessa linha, o
Plendrio, a unanimidade, proferiu Acordao pela procedéncia da
Representacdo. Acorddo TC 625/2015-Plenario, TC 3698/2011,
relator Conselheiro José Anténio Almeida Pimentel, publicado
em 27/07/2015.


http://www.tce.es.gov.br/portais/Portals/30/Informativo de Jurisprud%C3%AAncia n.12.pdf
http://www.tce.es.gov.br/portais/Portals/30/Arquivos/Boletins/Informativo de Jurisprud%C3%AAncia n.16.pdf

Nucleo de Jurisprudéncia e Stumula - TCE-ES

Informativo Anual de Jurisprudéncia

58

*
6.4
Rede de

credenciados
*

A 4

Previsao em edital de quantitativo minimo de estabelecimen-

tos credenciados.

Tratam os autos de Representa¢cdo em face do Municipio de
Presidente Kennedy, que publicou o edital de licitagdo na mo-
dalidade de Pregdo Presencial cujo objeto era fornecimento e
administracao de cartdes magnéticos, destinados a aquisicao de
géneros alimenticios em estabelecimentos comerciais creden-
ciados. Foi apontado que o certame previa cldusula exigindo
quantitativo minimo de estabelecimentos cadastrados. O rela-
tor verificou na andlise da drea técnica que “foram previstos um
total de 119 estabelecimentos credenciados fora do municipio
de Presidente Kennedy”. Asseverou na justificativa trazida que

III

a responsavel “ndo trouxe nenhum estudo que justificasse esse
elevado numero de estabelecimentos fora do municipio”. Nes-
sa linha, concluiu em seu entendimento que houve “restricao
do cardter competitivo do certame, violando os principios da
igualdade, legalidade, moralidade e razoabilidade”. O Plendrio
acordou de forma unanime por considerar procedente a Re-
presentacdo e aplicou multa individual no valor de R$3.000,00

(trés mil reais). Acorddo TC-568/2015-Plenario, TC 6599/2013,

relator Conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges, publicado em
06/07/2015.

A\ 4

A exigéncia de credenciamento prévio de estabelecimento co-
mercial a empresas concorrentes no certame configurou irre-

gularidade do procedimento licitatério.

Trata-se de Representacao em face da Prefeitura Municipal de
Venda Nova do Imigrante, acerca de indicios de irregularidades
no procedimento licitatério de Pregdo Eletronico. No que se re-
fere a exigéncia de credenciamento prévio de estabelecimento
comercial, o relator asseverou que “deve o edital estabelecer
prazo razodvel para que o vencedor do certame promova esse
credenciamento no prazo da contrata¢do”, entendendo ser des-
necessario que o ente municipal anule o certame em questdo
e seus atos subsequentes, tendo em vista que o processo lici-
tatério estava suspenso, podendo, “por economia processual
e temporal, ser ajustado com as recomendacdes e determina-
¢Oes advindas desta Corte de Contas”. Nessa linha, o Plenario,
em unanimidade, acordou por dar procedéncia a Representa-
¢do e expediu determinagdo. Acorddo TC-10/2015-Plendrio, TC
3224/2014, relator Conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto,
publicado em 23/03/2015.
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A4

A exigéncia de rede credenciada nao restringe a competicao
guando requerida no momento posterior a habilitagao, sendo

razoavel exigi-la quando houver (a devida) justificativa.

Trata-se de Representacdo em face do Pregdo Eletrénico n.2
18/2013, da Secretaria de Estado da Gest3o e Recursos Hu-
manos (SEGER), na qual foi formulado pedido para suspensdo
cautelar do procedimento tendo em vista a possivel restriciao
a competicdo. Dentre outros aspectos, foi concedida a medida
acautelatodria considerando o item 3.4 do Edital que exigia a
comprovacgao de rede credenciada para fornecimento de com-
bustivel em pelo menos 80% (oitenta por cento) das capitais dos
demais estados brasileiros e, obrigatoriamente, nas cidades de
Belo Horizonte, Salvador, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Brasilia. O
relator, na andlise do mérito, acompanhou a drea técnica adu-
zindo ndo se tratar de restricdo a competicdo em razao de tal
requisito ser exigido em momento posterior a habilitacdo, na
fase de contratacdo. Complementou pela razoabilidade da exi-
géncia considerando que, nos argumentos apresentados pelos
responsaveis, foi colacionado estudo demonstrando o aumen-
to das despesas de abastecimento fora do estado nos anos de
2011, 2012 e 2013. Nesses termos, entendeu o Plenario pela
improcedéncia da Representacao e revogacao da medida caute-
lar. Acord3o TC-747/2014-Plendrio, TC 7409/2013, relator Con-
selheiro Sérgio Manoel Nader Borges, publicado em 1/12/2014.

A\ 4

Exercicio do Poder Discricionario.

Referem-se os autos ao Recurso de Reconsideragdo interposto
em face do Acorddo TC 421/2012, que considerou parcialmen-
te procedente a Representacdo protocolizada por sociedade
comercial, em razao de irregularidades contidas no Pregdo
Presencial da Prefeitura Municipal de Jaguaré, objetivando a
contratacdo de empresa especializada em administracao e for-
necimento de auxilio alimentacdo em cartdes magnéticos. Os
Recorrentes alegaram que a insergao de exigéncia para que os
licitantes apresentassem rede de credenciados com no mini-
mo 800 (oitocentos) estabelecimentos no Estado do Espirito
Santo, sendo 03 (trés) no Municipio de Jaguaré, objetivou de
obtencdo de proposta mais vantajosa para a Administracdo.
Ressaltaram ainda que tal exigéncia decorre do juizo da dis-
cricionariedade da Administracdo. O relator entendeu “que
o referido poder ndo pode ser exercido de forma arbitraria,
desarrazoada. O Administrador deve agir de modo a harmo-
nizar a discricionariedade com as demais normas e principios
do Ordenamento Juridico”. Ressalvou ainda que ao exercer “o
mencionado Poder a Administracdo deveria observar o Inciso
Il, do Artigo 3°, da Lei 10.520/2002, bem como o Principio da
Razoabilidade, e exigir apenas o nimero de estabelecimentos
credenciados necessarios ao atendimento do objeto”. Nessa
linha, o Plendrio, a unanimidade, conheceu o presente recur-
so, para no mérito, negar-lhe provimento, mantendo-se os co-

mandos exarados nos exatos termos do Acérddo TC 421/2012,
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L 2
6.5
Procedimento

e Julgamento
2

e, por consequéncia, a aplicacdo da multa individualizada no
valor correspondente a 500 VRTE. Acorddo 1080/2015-Plena-
rio, TC 2342/2013, relator Conselheiro Sebastido Carlos Ranna
de Macedo, publicado em 19/10/2015.

A 4

Falta de repeti¢cao do certame licitatorio.

Tratam os autos de Auditoria Ordindria realizada na Prefeitura
Municipal de Aguia Branca referente ao exercicio de 2009. Den-
tre os fatos averiguados, a drea técnica verificou a infringéncia
da falta de repeticdo do certame licitatério. O relator ponderou
que “ndo é possivel subordinar a validade da licitagdao a esco-
Iha, totalmente subjetiva e arbitrdria dos particulares a quem
foi dirigido o convite. Se os particulares ndo desejarem apre-
sentar proposta ou se o fizerem em termos inadequados, nao
se pode atribuir a consequéncia da automatica invalida¢do do
certame”. Nesse sentido, entendeu que “o simples fato de ndo
comparecerem o numero minimo de trés convidados, por si so,
ndo é fato determinante para invalidacdao do processo licitatério
na modalidade convite, como quis demonstrar a area técnica”.
O Plendrio, de forma unanime, acordou por acolher as razdes
e justificativas dos responsdveis. Acorddo TC-1520/2015-22 Ca-

mara, TC 4641/2010, relator Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, pu-
blicado em 16/11/2015.

A\ 4

Nao foi considerada irregular a proposta de precos apresen-
tada por estarem de acordo com o mercado local, compativel
com os custos dos servigos prestados e, sobretudo, com o or-

¢ado pela Prefeitura.

Trata-se Agravo interposto pelo Ministério Publico de Contas
contra a DECM 5096/2014 que indeferiu medida cautelar para
suspender o Pregao Eletronico da Prefeitura de Vitdria. O agra-
vante recorreu quanto a apresentacdo da proposta de precos da
empresa vencedora. O relatou entendeu pertinentes os escla-
recimentos sobre os precos da empresa contratada e verificou
que “estdo de acordo com o mercado local e compativel com os
custos dos servicos prestados, conforme Dissidio Coletivo da ca-
tegoria dos profissionais envolvidos e, sobretudo, porque estao
compativeis com o orcado pela Prefeitura de Vitdria”. Concluiu
pela manutencdo de seu entendimento “ja que nenhum argu-
mento novo a excecdo daquele relativo aos precos e que ja foi
acima combativo, foi trazido pelo Agravante”. Nessa linha o Ple-
nario acordou, a unanimidade, pelo conhecimento do recurso e
negou-lhe provimento, mantendo incélume a Decisao. Acorddo
TC-63/2015-Plenario, TC 7133/2014, relator, Conselheiro Rodri-
go Flavio Freire Farias Chamoun, publicado em 23/03/2015.
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M L 2
A utilizagdo de diferentes critérios na andlise das propostas em 6.6 Registro
Pregao Presencial feriu o principio do julgamento objetivo. de precos
L 2

Tratam-se os autos de Fiscalizagao Ordinaria realizada na Cama-
ra Municipal de Colatina, referente aos atos de gestdo de 2009.
Dentre os fatos analisados, verificou-se a utilizacao de diferen-
tes critérios no julgamento das propostas de Pregdo Presencial.
O relator acompanhando a drea técnica entendeu que o critério
de desclassificagdo de uma empresa nao foi o mesmo aplicado
a empresa vencedora do certame que também ndo cumpriu to-
dos os itens do edital, evidenciando infringéncia ao artigo 44
da lei n2 8.666/93. Destacou ainda o relator que “o Principio do
Julgamento Objetivo compde os principios basicos norteadores
dos procedimentos licitatdrios publicos (...) significa que o ad-
ministrador deve observar critérios objetivos definidos no ato
convocatdrio para julgamento da documentagao e das propos-
tas”. O Plendrio acordou de forma unanime pela conversao do
processo em Tomada de Contas Especial, e no mérito, por julgar
irregulares as contas do Presidente. Acérddo TC-44/2015-Plena-
rio, TC 5583/2010, relator Conselheiro Sebastido Carlos Ranna
de Macedo, publicado em 23/03/2015.

\ 4

Parecer em Consulta TC 6/2015

Sobre a possibilidade de adesao a ata de registro de precos.

A Procuradora Geral de Justica formulou consulta a esta Corte
de Contas no sentido de obter esclarecimentos acerca do se-
guinte questionamento: “Em atendimento a solicitagdo da 112 a
Promotoria de Justica de Cachoeiro de Itapemirim, solicitamos
a Vossa Exceléncia que informe o posicionamento juridico dessa
Corte de Contas sobre a possibilidade de adesdo a ata de regis-
tro de precos no ambito de nosso Estado (art. 17, do Decreto
n? 1.790-R, de 24/01/2007, com as altera¢des promovidas pelo
Decreto n2 1.837-R, de 23/04/2007), em especial, acerca de sua
constitucionalidade, legalidade e limites”. O Plenario, por unani-
midade, respondeu o questionamento elaborado nos seguintes
termos: e Nas adesOes a atas de registro de precos, deve ser
observado o quantitativo méximo previsto no edital. Assim, a
soma dos quantitativos contratados e oriundos da mesma ata
deve observar o limite maximo previsto no edital. e Para fins
didaticos, pela revogacdo do Parecer/Consulta TC— 10/2012,
tendo em vista que sua parte inicial (que ndo merece qualquer

reparo) encontra-se transcrita no presente Voto. Parecer Con-
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sulta TC-006/2015-Plenario, TC 3537/2012, relator Conselheiro
Sebastido Carlos Ranna de Macedo, publicado em 31/08/2015.
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*
7.1

Competéncia
.

A 4

O ingresso na via judiciaria ndo interfere na competéncia cons-
titucional do Tribunal de Contas em julgar aqueles que causa-
ram prejuizo ao erario tendo em vista o principio da indepen-

déncia de instancias.

Tratam os autos de Tomada de Contas Especial para apuragdo
de irregularidades na folha de pagamento de inativos e pen-
sionistas do Municipio de Ecoporanga. Transcorrido o prazo
estabelecido no Acérddo TC-194/2013, o responsavel infor-
mou a ndo conclusdao da tomada de contas tendo em vista o
ajuizamento de acdo civil publica tratando das irregularidades
apontadas. O relator manifestou entendimento no sentido de
gue a submissdo da matéria ao poder judicidrio ndo interfere na
competéncia constitucional atribuida as Cortes de Contas para
julgar as contas daqueles que deram causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erdrio. Disp6s
que: “esta Corte de Contas exerce as atribuicdes constitucionais
expressamente previstas no artigo 70 da Carta Magna Federal,
em conformidade com o Principio da Independéncia das Instan-
cias, de forma que um mesmo ato podera repercutir simultanea
e independentemente nas esferas penal, civil e administrativa”.

Ficou determinado o prazo para conclusdao do procedimento e,

acompanhando o relator, acordou o Plenario em aplicar mul-
ta por descumprimento de decisdo deste Tribunal. Acérddo TC
-1137/2014-Plendrio, TC 9910/2014, relator Conselheiro Sebas-
tido Carlos Ranna de Macedo, publicado em 21/01/2015.

A\ 4

Extingue-se o processo sem resolucao de mérito, por faltar
pressuposto processual de existéncia, tendo em vista que o
Tribunal de Contas Estadual ndo é o 6rgao investido de jurisdi-

¢ao para andlise de recursos exclusivamente federais.

Versam os autos sobre Representacdo em face de edital de pre-
gdo presencial publicado pela Prefeitura Municipal de Afonso
Claudio. Por se tratar de recursos federais advindos do Progra-
ma Nacional de Desenvolvimento do Setor Agropecuario (PRO-
DESA) foi proferida Decisdo no sentido de remeter os autos ao
Tribunal de Contas da Unido. O relator informou que o Minis-
tério Publico de Contas interp6s Pedido de Reexame aduzindo
gue: “os autos nao poderiam ser encaminhados ao Tribunal de
Contas da Unido, e sim, ser proferido julgamento pela extin-
¢do do processo sem julgamento de mérito, determinando-se
a remessa de copia dos autos ao TCU”. Anulada a Decisao, o
relator concluiu que a Corte de Contas Capixaba ndo possuia
competéncia para analise de mérito. O Plendrio acordou pela
aplicacdo subsidiaria do Cédigo de Processo Civil, artigo 267, ex-
tinguindo o processo sem julgamento de mérito “por auséncia

de pressuposto processual de existéncia, qual seja, 6rgao inves-
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tido de jurisdicdo para apreciacdo da matéria”, e remeteu copia
integral dos autos ao TCU. Acdrdido TC-866/2014-Plenario, TC
4832/2011, relator Conselheiro José Antdnio Almeida Pimentel,
publicado em 21/01/2015.

A\ 4

O Tribunal de Contas nao é competente para fiscalizar entida-
des filantropicas sem fins lucrativos, salvo quando receberem

repasses de recursos publicos de origem municipal ou estadual.

Tratam os autos de Denuncia protocolizada em face de entidade
privada filantrépica sem fins lucrativos envolvendo irregularida-
des em repasse de recursos publicos. Entendeu o relator que
por se tratar “de uma entidade privada de filantropia sem fins
lucrativos atrai-se ao mencionado ente a competéncia do Mi-
nistério Publico para a sua fiscalizacao, conforme norma conti-
da no Cadigo Civil. Dessa forma, em face do direcionamento da
presente denuncia a entidade e dirigentes que ndo estao, a prin-
cipio, sob a jurisdicao desta Casa, ela ndo deve ser conhecida”.
Porém, ressalvou que a entidade recebia recursos publicos por
meio de convénios e, portanto, estaria “sob a jurisdicdo desta
Casa, no que se refere ao recurso publico que |he fora repassado
originario de Municipio do Estado do Espirito Santo”. Contudo,
concluiu que os elementos apresentados pelo denunciante ndo
permitiram verificar a origem dos recursos repassados. Nos ter-
mos do voto do relator, o Plendrio proferiu Acordao pelo nado
conhecimento da Denuncia. Acorddo TC-896/2014-Plendrio, TC

3734/2014, Relator Conselheiro José Antonio Almeida Pimen-
tel, publicado em 02/02/2015.

\ 4

N3o é competéncia da Corte de Contas analisar infringéncia ao

Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil.

Tratam os autos de Recurso de Reconsideragdo interposto pelo
Procurador-Geral da Camara Municipal de Iuna, a época, em
face do Acdrddo TC-166/2013 no qual foi julgada irregular a
prestacao de servicos advocaticios a outro ente publico enquan-
to ocupava o cargo de Procurador Geral, o que contraria o art.
29 da Lei 8.906/94. O relator acompanhado o Ministério Publico
de Contas entendeu que “este Tribunal ndo tem competéncia
para analisar infringéncia ao Estatuto da Ordem dos Advogados
do Brasil, ou seja, conforme entendimento do TCU ndo é com-
peténcia da Corte de Contas apreciar ou sancionar infragdes de
natureza funcional”. Neste sentido, o Plenario acordou de forma
unanime por “dar-lhe total provimento para excluir a irregulari-
dade constante do Item 4 do Acorddo TC-166/2013, reformu-
lando-o em relacdo a irregularidade imputada ao recorrente,
dando-se, portanto, regular quitacdo ao responsavel”, e, ainda,
que seja dada ciéncia a Ordem dos Advogados do Brasil do fato
ocorrido para que sejam adotadas as providéncias cabiveis.
Acord3o TC-368/2015-Plenario, TC 6870/2013, relator Conse-
Iheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, publicado em 25/05/2015.
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A4

Tomando o rol de competéncias, atribuidas pelas respectivas
constituigcoes as Cortes de Contas, inexiste a atuacdo na defesa

de interesses eminentemente particulares.

Trata-se de Representacdo formulada por Microempresa em
face do Pregao Presencial da Prefeitura Municipal de Venda
Nova do Imigrante, em razdo de ter sido inabilitada por des-
cumprimento de cldusula editalicia que exigia documentacao
de regularidade fiscal. Em preliminar de mérito, a area técni-
ca manifestou-se quanto a subjetividade do direito da licitante,
entendimento esse que foi adotado pelo relator nos seguintes
termos: “tomando o rol de competéncias, atribuidas pelas res-
pectivas constituicGes as Cortes de Contas, inexiste a atuagdo
na defesa de interesses eminentemente particulares”. Ressal-
vou quanto a possibilidade de o Tribunal atingir a esfera de
particulares de forma reflexa expondo “quando sdo analisados
procedimentos ou atos administrativos, a atuacdo da Corte de
Contas poderd atingir a esfera juridica de particulares, destina-
tdrios do ato ou integrantes do processo administrativo. Porém,
tal fato se dara de forma reflexa, como consequéncia pratica da
determinagdo emitida pelo Tribunal de Contas, seja pela manu-
tencdo, seja pela suspensdo ou, ainda, pela reforma do ato ou
processo”. O Plenario quando do julgamento do mérito acordou
por unanimidade pela improcedéncia da Representagdo. Acor-
d3o TC-2/2015-Plenario, Processo TC 8508/2014, relator Conse-
Iheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, publicado em 16/03/2015.

A\ 4

Instancias autonomas.

Versam os autos sobre Representagcdo em face do Municipio de
Marataizes, acerca da suposta irregularidade no Contrato Admi-
nistrativo para fornecimento de ticket-alimentacdo. O responsa-
vel em sede de defesa alega que “matéria idéntica a discutida
nesta Representacdo, é objeto de A¢do Popular no ambito do
Poder Judicidrio Capixaba, e por esta razdo pede o sobresta-
mento do presente feito, até o julgamento definitivo da a¢do
judicial, a fim de evitar decisGes conflitantes”. O relator enten-
deu que o “processo autébnomo de fiscalizacao, sujeito a rito
proprio, amparado na Constituicdo Federal, especialmente em
seus arts. 70 e 71, pela Lei Estadual n2 261/2012 e pela Resolu-
¢d0 n2 621/2012, cuja atuacgdo independe de outras instancias
administrativas ou judiciais. Sendo assim, este Tribunal de Con-
tas pode adotar entendimento diverso, pois exerce sua com-
peténcia de forma independente e ndo se vincula as decisdes
proferidas pelo Poder Judicidrio”. Entretanto, apds a anadlise da
area técnica, verificou-se que nada consta de irregular. Por tal
motivo, o Plenario de forma unanime decidiu por considerar a
representacdo improcedente. Acérddo TC-1078/2015-Plenario,
TC 10872/2014, relator Conselheiro Sebastido Carlos Ranna de
Macedo, publicado em 19/10/2015.


http://www.tce.es.gov.br/portais/Portals/30/Arquivos/Boletins/Informativo de Jurisprud%C3%AAncia n.21.pdf
http://www.tce.es.gov.br/portais/Portals/30/Arquivos/Boletins/Informativo de Jurisprud%C3%AAncia n.07.pdf

Nucleo de Jurisprudéncia e Stumula - TCE-ES

Informativo Anual de Jurisprudéncia

67

A4

Competéncia para analise de recursos federais.

Tratam os autos de Auditoria Especial realizada na Prefeitura
Municipal de Sdo Gabriel da Palha, que apurou irregularidades
ocorridas no Convénio celebrado com o Ministério da Integra-
cao Nacional, que teve por finalidade a reconstrucao de 59 ca-
sas de familias de baixa renda. O relator acompanhou o enten-
dimento exarado pela Area Técnica no seguinte sentido: “Como
se extrai do RA-E 23/2009, nos fatos objeto da auditoria, ndo
foram envolvidos recursos publicos estaduais ou municipais.
Sendo assim, ndo pode haver manifestacdao de mérito nos au-
tos, visto que este Tribunal é incompetente para se manifestar
a respeito da regularidade ou irregularidade na utilizagdo de
recursos publicos de outros entes federativos, como a Unido,
conforme art. 70, da CE-ES. Tal incompeténcia deste TCE-ES
para se pronunciar quanto a aplica¢do de recursos federais é
absoluta. Como ensina a doutrina, a competéncia absoluta (ou
seja, aquela que se refere a matéria, pessoa e critério funcio-
nal) é pressuposto processual de validade, cuja auséncia ense-
ja extingdo do processo sem julgamento do mérito na forma
do art. 267, IV, do CPC. (...) Diante de incompeténcia absolu-
ta, o 6rgdo a quem encaminhado o feito deve reconhecer este
impedimento, de acordo com o que dispde o CPC e a Resolu-
¢do TC 261/2013”. A Primeira Camara, a unanimidade, decidiu
pela extincdo do processo sem resolugcdo do mérito, e o con-
sequente arquivamento, em razdao da auséncia de pressupos-

to de constituicdo e de desenvolvimento vélido e regular do

processo, na forma do art. 330, inciso lll, c/c art. 427, § 42 da
Resolugdo n?261/13. Acérdao TC-1186/2015-Primeira Camara,
TC 6496/2008, relator Conselheiro Sebastido Carlos Ranna de
Macedo, publicado em 23/11/2015.

A\ 4

Exercicio de atividades inerentes ao controle externo.

Tratam os autos de Auditéria Extraordindria realizada na Prefei-
tura Municipal de Presidente Kennedy, referente aos exercicios
de 2009 e 2010, cujo objetivo era apurar as supostas irregula-
ridades apresentadas em Denuncia. Os responsaveis apresen-
tam como tese preliminar de defesa a nulidade de auditoria
por exercicio irregular da profissdo em virtude da auséncia do
profissional de engenharia agrobnoma. O relator entendeu que
“ndo ha qualquer irregularidade relacionada ao exercicio ilegal
da profissdo por parte dos auditores, uma vez que o exercicio
das atividades inerentes ao controle externo da Administragao
Publica, por parte dos servidores dos Tribunais de Contas, for-
ma das competéncias conferidas pelas disposi¢des dos artigos
70 e 71 da Constituicao Federal”. E ainda asseverou esta ques-
tdo ja objeto de deliberagdao no Tribunal de Contas da Unido e
gue “ndo cabe ao CREA determinar quem pode, ou nao, fazer
trabalhos de auditoria para uso exclusivo dos controles interno
e externo”. O Plendrio acordou de forma unanime “por rejei-
tar a alegagdo de exercicio ilegal da profissdo pelos auditores
do Tribunal de Contas”. Acérddo TC-1556/2015-Plenario, TC
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5492/2011, relator Conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Ma-
cedo, publicado em 30/11/2015.

A 4

Manifestagao obrigatdria do Ministério Publico junto ao Tribu-
nal de Contas e legitimidade de manifestagao técnica de chefia

por ocupante de cargo comissionado.

Trata-se de Recurso de Reconsideracdo interposto perante a
Decisdo TC-3457/2010, que ndo conheceu da Representacdo
em face da Secretaria de Estado da Fazenda-SEFAZ, com fun-
damento na ilegitimidade ativa do signatario para praticar atos
em nome da sociedade empresdria em tela. Acerca da nulidade
da decisdo recorrida, o relator corroborou com o entendimento
técnico e do Ministério Publico Especial de Contas no sentido de
gue a ndo manifestacdo desse ultimo “ocasiona a nulidade ab-
soluta da decisao recorrida, tendo em vista o descumprimento
ao art. 39, inciso Il da Lei Complementar 451/08”. Também foi
trazida arguicao de nulidade pela impossibilidade de ocupante
de cargo comissionado tratar de matéria técnica. O relator trou-
xe o rol das atribui¢cdes dos cargos de provimento comissiona-
do do quadro de pessoal desta Corte de Contas, previsto pelo
artigo 22 daResolugdo TC n2 89/1992. Nessa linha, o Plenario
acordou, a unanimidade, por conhecer do presente Recurso,
dando-lhe parcial provimento “para que seja anulada a Decisdo
TC-3457/2010 (Processo TC 2471/2010) em razdo da auséncia
de interveniéncia obrigatdria do 6rgao do Ministério Publico de

Contas, reconhecendo a legitimidade da Manifestacdo Técnica
de Chefia MTC 35/2010”. Acérddo TC-428/2015-Plendrio, TC
8288/2010, relator Conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Ma-
cedo, publicado em 01/06/2015.

A\ 4

O Ministério Publico Estadual ndo possui legitimidade para so-

licitar agoes de fiscalizagao ao Tribunal de Contas.

Reportam os autos aos documentos protocolizados pelo Procu-
rador Geral de Justica, solicitando pericia técnica visando a ins-
trucdo de procedimento instaurado naquele érgao ministerial. O
relator, acompanhando o entendimento técnico, concluiu pela
ilegitimidade do representante do Ministério Publico Estadual
para solicitar a¢Ges fiscalizatdrias a essa Corte de Contas. Enten-
deu o Ministério Publico de Contas pela possibilidade de rece-
bimento da documenta¢do como Representa¢do, dispensando
a formalidade legal. Divergindo, o relator entendeu que a peca
encaminhada ndo preenchia os requisitos de admissibilidade
elencados no art. 94, incisos |, Il e Ill da lei 621/12, ndo se apre-
sentando com clareza, ndo contendo os fatos, as circunstancias,

a autoria e os elementos de convicgdo de eventuais irregulari-

.
7.2
Solicitagées
ao Tribunal
.
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dades e nem indicios de provas. Nos termos do voto do relator,
o Plenario proferiu acérddo pelo ndo conhecimento da Repre-
sentacdo. Acorddo TC-864/2014-Plenario, TC 3730/2014, relator
Conselheiro José Antdnio Pimentel, publicado em 21/01/2015.

A 4

Legitimados para solicitar auditoria.

Tratam os autos de Representacdao de sociedade empresarial
em face do Fundo Municipal de Vila Velha referente ao exer-
cicio 2012 e 2013 em razdo da suposta irregularidade do nao
pagamento de medicamentos entregues no almoxarifado. A
area técnica verificou em sua manifestacdo que “o intuito do
representante é que esta Corte de Contas realize auditoria para
‘saber’ se foi cumprida ou ndo a ordem cronoldgica de paga-
mentos”. O relator ratificou o posicionamento da area técnica
e entendeu que a “Lei Complementar Estadual n? 621/12 ndo
conferiu legitimidade a Pessoa Juridica de Direito Privado, ainda
gue contratada pela Administracdo para desencadear a iniciati-
va de ac¢les de fiscalizacdo desta Corte, por meio de inspecdes,
auditorias ou pericias, cuja faculdade, in casu, a Lei reservou a
Assembleia Legislativa ou respectivas Comissdes Permanentes
ou de Inquérito e Camaras Municipais. Nesse sentido, registra-
se que, também, o acolhimento do pedido de auditoria reali-
zado pelo representante fere o Principio da Legalidade e assim
nao deve ser acatado”. O Plendrio de forma unanime acordou

por ndo conhecer a representacdo e por “ndo acolher o pedido

de realizagdo de auditéria ante a incompeténcia da parte”. Acor-
d3o TC-1211/2013-Plendrio, TC 1013/2015, relator Sebastido
Carlos Ranna de Macedo, publicado em 16/11/2015.

A\ 4

As Camaras Municipais, detentoras de fungao fiscalizadora, pos-
suem instrumentos e competéncia para atuarem nas situagées

em que nao for atendida a solicitagdao de informagGes a Prefeitura.

Tratam os autos de Representag¢do em face da Prefeitura Muni-
cipal de Barra de Sao Francisco, que estaria ignorando os pedi-
dos de informacdes feitos pela Camara de Vereadores, inviabili-
zando a sua funcdo de fiscalizacdo do executivo. De acordo com
o denunciante, as irregularidades apontadas constituem supos-
ta improbidade administrativa e crime de responsabilidade. O
relator, em conformidade com o entendimento técnico e minis-
terial, entendeu que a “fiscalizagdo do Municipio, por meio do
controle externo, serd fungdo do Poder Legislativo Municipal
que, por sua vez, possui recursos para fazer valer suas prerroga-
tivas, mediante situagdes como a auséncia de atendimento as
solicitacGes da Camara pelo Prefeito”. Ndo hd, portanto, razdes
para requerer que esta Corte de Contas tome as medidas legais
pertinentes, ja que a Casa de Leis tem os instrumentos e com-
peténcia para tal. Desse modo, acordou o Plenario, a unanimi-
dade, pelo arquivamento da presente Representacdo. Acérdao
TC-1043/2014-Plenério, TC 8495/2014, relator Conselheiro Ro-
drigo Flavio Freire Farias Chamoun, publicado em 23/02/2015.
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. ¢do e a lei, sobretudo a sua lei organica e a seu regimento, de
modo que o conhecimento como representacao de documen-
7.3 N « . N L .
tacdo que nao atenda aos requisitos minimos exigidos pela lei
Admissibilidade constituiria conduta divergente do principio da legalidade”. O
de Plenario, a unanimidade, nos termos do voto do relator, en-
representagdes tendeu pelo ndo conhecimento da Representac3o. Acord3o TC
e denuncias 989/2015-Plenario, TC 5287/2015, relator Conselheiro Sebas-
2 2 tido Carlos Ranna de Macedo, publicado em 05/10/2015.
\4
*
Requisitos legais de admissibilidade. 7.4
Cuidam os autos de Representacao protocolizada pela Promo- Legitimidade
toria de Justica da Comarca de Sao Mateus, tratando de supos- Passiva
tas irregularidades existentes em contratos e respectivos aditi- *

vos firmados entre o Municipio de Sdo Mateus e determinada
empresa de prestacdo de servigos de limpeza. Da anadlise prévia
dos documentos acostados a representacao nota-se que ape-
sar da ampla documentacgdo apresentada nao ha informacgdes
sobre o fato que contribuam para sua identificacdo, autoria,
circunstancias e elementos de convic¢do. Diante da documen-
tacdo carreada nos autos o Relator exp6s que “Os requisitos de
admissibilidade sdo minimos, bastando que a peca seja redigi-
da com clareza, contenha informacdes sobre o fato, a autoria,
as circunstancias e os elementos de convic¢do, além de estar
acompanhada de indicio de prova, porém tais requisitos sao
indispensaveis ao prosseguimento do processo”. Considerou
ainda que os requisitos sdo exigéncias legais, asseverando que

“A atuacado deste Tribunal é plenamente vinculada a Constitui-

A\ 4

A declaragao de ilegitimidade passiva, considerada a inexis-
téncia de conduta omissiva ou comissiva imputavel, enseja a
extingdo do processo sem julgamento de mérito conforme Co-

digo de Processo Civil, aplicado subsidiariamente.

Trata-se de Representacdo em face de procedimento licitatério
da Prefeitura Municipal da Serra que visava a contratacao de
servicos supostamente ja contratados pelo Municipio. Dentre
os indicados como responsaveis, ao atual Prefeito e Secretario
Municipal de Obras apresentaram preliminar de ilegitimidade
passiva. O relator acompanhou o entendimento da drea técnica
no sentido de ser reconhecida e declarada a ilegitimidade, ten-

do em vista que a época dos indicios de irregularidades ambos
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nao eram ordenadores de despesa. Colacionou o entendimento
da drea técnica no sentido de que: “ndo restou demonstrado
nos autos qualquer conduta omissiva ou comissiva imputavel
(...) que pudesse, de qualquer forma, ter relacdo de causali-
dade direta ou indireta com as condutas supostamente ilegais
descritas”. Em sua conclusdo o relator entendeu pela aplicacao
subsidiaria do Cddigo de Processo Civil e consequente extingdo
do processo, especificamente em relagdo aos declarados ilegi-
timos. O Plendrio acordou preliminarmente pelo acolhimento
dailegitimidade passiva, extinguindo o processo sem julgamen-
to de mérito para os atuais Prefeito e Secretdrio Municipal de
Obras, e no mérito pela improcedéncia da Representacdo. Acor-
d3o TC-862/2014-Plendrio, TC 1092/2013, relator Conselheiro
Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, publicado em 21/01/2015.

A\ 4

Acatada a ilegitimidade passiva suscitada, em razao da ausén-
cia de indicios acerca da participagao do gestor nos atos irre-

gulares no processo licitatorio.

Foi realizada Auditoria Especial na Companhia de Habitacdo e
Urbaniza¢do do Espirito Santo - COHAB -, com a finalidade de
apurar irregularidade em procedimento licitatério da modalida-
de Convite. Em preliminar de defesa, um dos diretores respon-
sabilizados suscitou a sua ilegitimidade passiva sob argumenta-
¢do de que ao tempo dos fatos, ocupava outras atribuicdes que

em nada se relacionavam com as supostas irregularidades. O re-

lator em andlise preliminar de mérito entendeu assistir razdo ao
defendente, considerando que “em acurada andlise de toda do-
cumentacgao colacionada aos autos, ndo vislumbramos em ne-
nhum deles a assinatura ou sequer mera mencgéo do Sr (...), ou
mesmo em relacdo a prépria Diretoria de Operagdes Comerciais
da COHAB”. Complementando ainda que “ndo ha a descricdo
ou mesmo a individualizacdo da conduta eventualmente pra-
ticada pelo ora defendente, nem tampouco, aponta eventuais
documentos que comprovem o envolvimento na irregularidade
imputada”. Dessa forma a Primeira Camara, sem divergéncia,
acordou por acolheu ailegitimidade passiva arguida, “extinguin-
do o processo sem resolucdao de mérito” em relagao ao Diretor.
Acdrddo TC-159/2015-Primeira Camara, TC-2742/2005, relator
Sebastido Carlos Ranna de Macedo, publicado em 06/04/2015.

A\ 4

A alienagao de empresa com a modificacao do quadro socie-
tdrio nao surte efeitos perante a atuacao do Tribunal, sendo
aplicado o mesmo entendimento no tocante aos encargos tra-

balhistas e tributarios.

Tratam os autos de processo de fiscalizagdo na modalidade
auditoria ordinaria realizada na Prefeitura Municipal de Boa
Esperanga, referente ao exercicio de 2008. Solidariamente ao
Prefeito, foi apurada a responsabilidade da sociedade privada,
contratada pela Administracdo, que apresentou preliminar de

ilegitimidade passiva. Entendeu o relator que “a tese da ilegi-
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timidade passiva arguida pelo novo sécio-proprietario da em-
presa contratada (...) ndo pode prosperar, tendo em vista que a
alienagdo da empresa com a modificacdo do quadro societdrio
acarreta a transferéncia do dominio da empresa, com todos os
bens e direitos que servem a atividade empresarial, restando ao
adquirente (comprador) a assuncdo das obrigacGes contraidas
pela empresa”. Em sequéncia concluiu que a alienagdo da em-
presa ndo surte efeitos perante a atua¢do do Tribunal, aplicando
“o mesmo entendimento previsto no tocante aos encargos tra-
balhistas e tributdrios, os quais passam a ser de responsabilida-
de do adquirente (art. 133 do Cédigo Tributadrio Nacional e arts.
10 e 448 da CLT)”. Nesses termos, o Plendrio proferiu acérdao,
por maioria, no sentido de condenar a sociedade empresaria,
solidariamente ao Prefeito Municipal, a ressarcirem ao erario o
montante de R$79.053,80. Acérddo TC-1177/2014-Plenario, TC
7042/20009, relator Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Faria Cha-
moun, publicado em 02/03/2015.

A 4

Responsabilizacdao de fundagao contratada.

Tratam os autos de Denuncia formulada por Sindicato, versan-
do sobre possiveis irregularidades na execucdo do Contrato n?
395/2008 referente ao curso de MBA em Gestdo de Saude, ofe-
recido por fundagdo de ensino. Em sede de preliminar foi re-
guerida a inclusdo da fundacdo no polo passivo da relacdo pro-

cessual em face do inadimplemento contratual, com base no

item |, alineas “b”, "c” e “p” da clausula 22 do contrato, conside-
rando que o item de “falhas no acompanhamento e fiscalizagcdo
do contrato” indicam descumprimento de obriga¢do por parte
da contratada. O relator acompanhou a area técnica no senti-
do de que “a responsabilidade nos processos dos Tribunais de
Contas origina-se de conduta comissiva (acdo, agir) ou omissi-
va (omissdo) do agente, seja dolosa ou culposa, que resulte em
violacdo dos deveres impostos pelo regime do direito publico
aplicavel aqueles que administram recursos publicos, ou que,
sem deter essa condicdo, causem prejuizo ao erario”. Salientou
que “ndo havendo indicacdo de dano ao erario relativamente
ao item 2.1.4, incabivel a responsabilizacdo da contratada”. A
Primeira Camara, a unanimidade, deliberou por “Deixar de aco-
Iher a preliminar de ilegitimidade passiva da Fundacgao (...), com
relacdo ao item 2.1.4 da Instrug¢do Técnica Inicial”. Acorddo TC
-867/2015-12 Camara, TC 557/2011, relator Conselheiro Marco
Antoénio da Silva, publicado em 14/09/2015.
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*
7.5
Interesse

Processual
*

A\ 4

Auséncia de interesse publico na fiscalizacdo e aplicagdo do Prin-

cipio da Insignificancia aliado ao Principio da Economicidade.

Versam os autos sobre Representacdao em face da Prefeitura
Municipal de Pinheiros, decorrente de convénio firmado com
o Ministério da Saude. O relator acompanhou o entendimen-
to exarado no processo TC-2646/2012, onde foram levados em
consideracdo o Principio da Insignificancia aliado ao Principio da
Economicidade, que devem ser aplicados de forma harmdnica e
conjunta. Naquele processo foi definido que “Nao seria razoavel
deflagrar um processo de auditoria com a movimentacado de va-
rios auditores deste Tribunal para se apurar uma irregularidade
que ja fora apurada pelo Tribunal de Contas da Unido, apenas
para complementa-la num valor aproximado de R$600,00 (seis-
centos reais)”. O relator acompanhou também a area técnica,
gue entendeu “pela extingdo dos autos sem resolugao de mé-
rito, com o seu consequente arquivamento, por auséncia de in-
teresse publico na fiscalizagao dos fatos apontados, bem como
seja aplicado ao caso o principio da insignificancia, tendo em
vista que os fatos aqui tratados ja foram apurados pelo Tribunal
de Contas da Unido e por restar valor irrisorio a ser complemen-

tado por este Tribunal - RS 805,40, diante dos gastos a serem

dispendidos para a fiscalizacdo das ocorréncias apontadas”. A
Segunda Camara a unanimidade decidiu extinguir o processo
sem resolugdo de mérito. Acérddo TC-603/2015-22 Camara, TC
5188/2012, relator Conselheiro José Antdnio Almeida Pimentel,
publicado em 29/06/2015.

A\ 4

N3o cabe o monitoramento das recomendag¢des emitidas pelo
Tribunal que envolva o cumprimento de obrigagao continua,

por nao existir parametro definido.

Trata-se da Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal
de Piuma, exercicio de 2013. O relator acompanhou o entendi-
mento da drea técnica considerando que “houve o cumprimen-
to com relacdo aos limites constitucionais e legais, bem como
nao foram registradas quaisquer irregularidades no tocante aos
relatdrios de gestdo fiscal”. Da mesma forma, corroborou a re-
comendacdo proposta no sentido de que nos proximos exerci-
cios fossem contabilizados os investimentos em consércios pu-
blicos. O Ministério Publico de Contas sugeriu em seu parecer
que a recomendacao proposta fosse objeto de monitoramento
por esta Corte. Sobre tal ponto divergiu o relator entendendo
qgue: “ndo foram propostos os parametros do referido monito-
ramento e, tendo em vista a contabilizacdo de investimentos
em consadrcio publico ser uma obrigacdo continua, devendo ser
feita sempre que tais investimentos ocorrerem, ndo pode a area

técnica ficar sujeita ao monitoramento constante de tal provi-
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déncia”. O Plenario deliberou pela emissdo de Parecer Prévio
sugerindo ao legislativo municipal a aprova¢do das contas do
Chefe do Executivo, recomendando a contabilizagdo dos investi-
mentos em consorcios nos exercicios seguintes. Parecer Prévio
TC-82/2014-Plendrio, TC 2640/2014, relator Conselheiro José
Antbnio Almeida Pimentel, publicado em 21/01/2015.

A 4

Interesses privados do representante.

Tratam os autos de Representacao, com pedido de medida cau-
telar, em face do Departamento de Estradas de Rodagem do
Espirito Santo (DER), questionando o edital de Concorréncia
Publica, cujo objeto era a contratagdo de empresa para prestar
servico de consultoria e apoio técnico, supervisdo e fiscalizacao
das obras de implantagcdao e pavimentacdao da Variante Mestre
Alvaro, na Rodovia BR101/ES. O relator fez mencdo a manifes-
tacdo da area técnica no seguinte sentido: “O Representante
requer a esta Corte de Contas a analise de sua inabilitacdo, ou
seja, de interesses privados do licitante junto a Administragao
Publica. Entende-se que essa espécie de julgamento refoge ao
rol de competéncia do Tribunal de Contas”. Apds anadlise pro-
cessual, entendeu que “a Representante ndo apresenta circuns-
tancias ou elementos de convicgao sobre ocorréncia de fatos de
interesse publico, ndo oferecendo oportunidade ao exercicio de
competéncia conferida ao Tribunal de Contas, motivo pelo qual

opina-se pelo ndo conhecimento da Representagdo, na forma

do art. 94, § 12 da Lei Complementar Estadual n? 621/2012".
Nesse mesmo sentido, o Plendrio acordou unanimemente por
ndo conhecer a representacdo. Acorddo TC-731/2015-Plenario,
TC 3133/2015, relator Conselheiro Sérgio Manoel Nader Bor-
ges, publicado em 31/08/2015.

\ 4

Interesses privados de denunciante.

Tratam os autos de Denuncia em face da Prefeitura Municipal de
Jaguaré, informando que foi celebrado contrato, cujo objeto é a
execucao de obras e servicos de infraestrutura urbana no Bairro
Novo Tempo. Essas obras restringiram-se apenas a terraplana-
gem e drenagem pluvial, o que segundo o Denunciante, teria
sido plenamente cumprido por parte da empresa contratada e
da qual é sécio, mas o municipio ndo teria cumprido o contrato,
haja vista ndo ter havido o pagamento do servico realizado. Afir-
ma, ainda, o denunciante que foi lancado pela municipalidade
novo Edital de Concorréncia que teria por objeto a continuidade
dos servigcos remanescentes de pavimenta¢do do Bairro Novo
Tempo. O relator asseverou que “o Denunciante requer a esta
Corte de Contas a suspensdo da Concorréncia Publica 001/2015
em face do ndo pagamento de servigos prestados por outras
empresas no mesmo local, ou seja, de interesses privados de
empresas junto a Administragao Publica de Jaguaré. Entende-
se que essa espécie de julgamento refoge ao rol de competén-

cia do Tribunal de Contas”. Ainda salientou: “constata-se que
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o Denunciante ndo apresenta circunstancias ou elementos de
convicgcdo sobre ocorréncia de fatos de interesse publico, ndo
oferecendo oportunidade ao exercicio de competéncia con-
ferida ao Tribunal de Contas, motivo pelo qual opina-se pelo
ndao conhecimento da Denuncia, na forma do art. 94, § 12 da
Lei Complementar Estadual n® 621/2012”. A Primeira Camara a
unanimidade acompanhou o voto do relator e decidiu ndo co-
nhecer da presente dentncia. Acorddo TC-1004/2015-Primeira
Camara, TC 3042/2015, relator Conselheiro Sebastido Carlos
Ranna de Macedo, publicado em 05/10/2015.

A\ 4

Interesse subjetivo em nomeagao de concurso publico.

Tratam os autos de denuncia em face da Assembleia Legislativa
do Estado do Espirito Santo, acerca das supostas irregularidades
no Edital de Concurso Publico para provimento de vagas para
Técnico Legislativo Sénior. O relator, acompanhando a 4rea téc-
nica, considerou que a matéria se referia a interesse subjetivo
de candidatos ndo nomeados em concurso publico, e que “a
matéria tratada foge da competéncia deste Tribunal de Contas
para apreciacao e deliberacao sobre o pedido formulado pelos
denunciantes, razdo pela qual, sugerimos o ndo conhecimen-
to da presente denuncia, por ndo atender o art. 94, caput e §
19, da Lei Complementar TC 621/2012”. Ponderou ainda que
as alegagdes apresentadas pelos denunciantes ndo merecem

prosperar tendo em vista que por “tratar-se de interesse parti-

cular entre candidatos e o 6rgdo da Administracdo Publica, ndo
competiria a esta Corte de Contas manifestar-se sobre a presen-
te questdo, eis que devem ser tratados pela via administrativa
direta ou por meio de tutela judicial”. E ao final concluiu que
“ndo se inclui entre as competéncias constitucionais desta Corte
de Contas a prolagdo de provimentos jurisdicionais, reclamados
por particulares, para a salvaguardada de seus direitos e inte-
resses subjetivos”. O Plenario de forma unanime acordou por
“nao conhecer da presente Denuncia, tendo em vista a auséncia
dos requisitos de admissibilidade”. Acérddo TC-1161/2015-Ple-
nario, TC 3022/2015, relator Conselheiro Sebastido Carlos Ran-
na de Macedo, publicado em 26/10/2015.

\4

A alteragao no quadro fatico apontado na peca inaugural ca-
racterizou perda do objeto e consequente extingao do proces-

so sem resolugao de mérito.

Cuidam os autos de Representacdao em face da Prefeitura Mu-
nicipal de Viana, informando existéncia de irregularidades em
procedimento licitatério no Pregdo Presencial. O representante
argumenta que a colocada no certame apresentou atestado de

capacidade técnica em desacordo com item constante do edi-

7.6
Perda do
Objeto
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tal. O relator, em consonéancia com o entendimento técnico e
ministerial, entendeu que o “representante ndo demonstrou o
interesse publico da questdo posta em questionamento, mas
apenas seu interesse privado em retirar o primeiro colocado do
certame para vencer a licitacdo”, o que comprometeu o carater
publico da matéria representada. Relatou, ainda, que houve efe-
tiva “alteracdo no quadro fatico apontado na peca inaugural, vez
que o recurso da 12 colocada (...), foi julgado procedente, o que
a tornou legitima vencedora do certame”, ndo restando, pois,
interesse-necessidade no processo. Nessa linha, o Plenario, a
unanimidade, acordou por extinguir o processo sem a resolucado
do mérito, arquivando os autos. Acordado TC-69/2015-Plenario,
TC 4648/2014, relator Conselheiro em Substituicdo Marco Anto-
nio da Silva, publicada em 30/03/2015.

A 4

Extinguiu-se processo sem a resolucdo de seu mérito, tendo
em vista a perda do objeto e, consequentemente, do interes-

se-necessidade.

Cuidam os presentes autos sobre Representacdo em face da
Prefeitura Municipal de Ibatiba, dada supostas irregularidades
guanto a manutencdo do cargo de Secretario de Administracdo.
O relator, em consonancia com o parecer técnico e ministerial,
manifestou-se no sentido de que “a prova inequivoca contida
nos autos informando que o préprio Municipio, na pessoa de

seu Representante Legal, publicou a exoneracdo a pedido do

Secretario de Administracdo”, caracterizou a perda do objeto e,
consequente, auséncia de interesse-necessidade. Nessa linha,
a Primeira Camara acordou, em unanimidade, por extinguir o
presente feito sem a resolucdo do mérito e arquivar os autos.
Acorddo TC-168/2015-Primeira Camara, TC 6649/2014, relator
Conselheiro em Substituicdo Marco Antdnio da Silva, publicado
em 14/04/2015.

\4

Perda do objeto em razao da anulagao de pregao e devolugao

integral dos equipamentos fornecidos.

Trata-se de Representagdo, com pedido de provimento liminar,
em face da Prefeitura Municipal de Guarapari, em razao de irre-
gularidades decorrentes da execucdo de pregdo eletrénico. Foi
constatado que a Prefeitura recusou o recebimento do ultimo
equipamento a ser entregue pela empresa vencedora do certa-
me e anulou-o em fungdo de indicios de superfaturamento de
preco dos equipamentos contratados. A pessoa juridica privada
recolheu os equipamentos objetos do procedimento licitatdrio
em questdoe a Procuradora Geral do Municipio juntou aos au-
tos copia do Didrio Oficial do Estado do Espirito Santo constan-
do Termo de Anulagdo do Pregédo e cépia do Termo de Respon-
sabilidade e Retirada de Material, juntamente com memorando
interno. O relator acompanhou o entendimento da drea técni-
ca, corroborado pelo Ministério Publico de Contas, no seguinte

sentido: “ante a anula¢do do certame e a devolucao integral dos
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equipamentos fornecidos a empresa (...), resta a perda do obje-
to da presente denuncia e por conseguinte sugerimos o arqui-
vamento do feito”. O Plendrio a unanimidade decidiu arquivar
os presentes autos, tendo em vista a perda do objeto, na forma
do art.267, inciso IV, do CPC. Acérddo TC-567/2014-Plenério, TC
6995/2014, relator Conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Ma-
cedo, publicado em 06/07/2015.

A 4

Cancelamento da licitagao pela Administracao apds a con-
cessdao da medida cautelar prejudica a analise de mérito e
extingue o processo por auséncia de interesse/necessidade

processual.

Cuidam os autos de Representac¢do, com pedido para concessao
de medida cautelar, em face do Edital de Tomada de Pregos n.2
2/2014 da Prefeitura Municipal de Marildndia. Determinada a
suspensdo cautelar do procedimento licitatorio por esta Corte
de Contas, o Nucleo de Cautelares verificou o seu cancelamento
conforme publicagdo em didrio oficial. Acompanhando a area
técnica e o Ministério Publico Especial de Contas, entendeu o
relator se tratar de perda de interesse/necessidade processual
tendo em vista que o cancelamento enseja a perda supervenien-
te do objeto. Prejudicada a analise, entendeu a Primeira Camara
pela extingdo dos autos sem apreciagao do mérito, nos termos
do Regimento Interno e do Cddigo de Processo Civil, aplicado

subsidiariamente conforme Lei Organica do TCEES. Acérdao TC

-956/2014-12Camara, TC 7796/2014, relator Conselheiro Rodri-
go Flavio Freire Farias Chamoun, publicado em 8/12/2014.

A4

Concessao de medida cautelar e julgamento de mérito.

Trata-se de Representa¢do com pedido cautelar em face do Mu-
nicipio de Ecoporanga, em razdo de irregularidades contidas em
edital de pregdo presencial, cujo objeto era a contratacao de
empresa para prestacao de servigos de gerenciamento, forneci-
mento e administracdo de ticket alimentagdo. Apds a concessdo
da medida cautelar os responsaveis informaram a anulac¢do do
procedimento licitatério. Em voto-vista o Conselheiro Rodrigo
Flavio Freire Farias Chamoun asseverou: “parece-me inadequa-
do conferir idéntico tratamento juridico a situacdes distintas
como as de saneamento, revogacao, anulacdo e adequacao,
conferindo-lhes solucdo processual padronizada no que diz res-
peito a julgamento com ou sem resolucdo de mérito, adotando-
se, para tanto, a premissa Unica de afericdo do momento de sua
ocorréncia em relagdo a eventual concessao de medida cautelar
por esta Corte”. O relator concluiu: “qualquer que seja a hipéte-
se de extingdo do processo, com ou sem julgamento do mérito,
o saneamento das irregularidades é condicdo indispensavel e
sua verificacdo se dara caso a caso, podendo assumir ou ndo a
forma de revogacdo, anulagao ou altera¢do de ato administrati-
VO, ja que tais medidas por vezes revelam-se insuficientes e en-

sejam o prosseguimento do feito conforme prevé o §19, do art.
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310 do Regimento”. O Plendrio a unanimidade, nos termos do
voto-vista do Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun,
encampado pelo relator Conselheiro Sebastido Carlos Ranna de
Macedo decidiu “conhecer da presente Representagao para,
no mérito, considera-la procedente, extinguindo o processo
com resolugdo do mérito”. Acérddo TC-798/2015-Plenario, TC
3498/2014, relator Conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Ma-
cedo, publicado em 12/08/2015.

\ 4

Cumprimento de medida cautelar e resolu¢ao de mérito.

Os autos tratam de Representagao com pedido de medida cau-
telar, em face do Municipio de Marataizes, acerca de supostas
irregularidades no edital cujo objeto era a contratacdo de servi-
co de elaboracdo de projetos de engenharia para pavimentagao
e drenagens de vias publicas. A medida cautelar foi concedida
para a suspensdo do procedimento, o que foi acatado pela Pre-
feitura, que publicou a alteracao do edital com a correcao das
exigéncias tidas como irregulares. Em razdo desse acontecimen-
to, o relator entendeu que “depois da concessdo de cautelar,
acatando-a, cumprindo-a, o fez em razdo da tutela acautela-
téria, ou seja, da atuagdo da Corte de Contas, o que implica o
reconhecimento juridico da procedéncia da representagdo e
isso nada mais é que o mérito do julgamento”. Nesse mesmo
sentido, o Plenario de forma unanime acordou por “conhecer
da representacao e, no mérito, considera-la procedente, extin-
guindo o processo com resolucdo de mérito”. Acérddo TC-826/

2015-Plenario, TC 11177/2014, relator Conselheiro Sebastido
Carlos Ranna de Macedo, publicado em 24/08/2015.

\ 4

Perda superveniente do objeto.

Versam os autos sobre Representacdo com pedido de medida
cautelar em face do Municipio de Afonso Claudio, acerca de su-
postas irregularidades no Pregdo Presencial cujo objeto trata-se
de registro de preco para eventual locacdo de horas maquina.
Em Decisdao Monocratica, foi concedida medida cautelar para a
suspensdo do procedimento e a Prefeitura revogou o procedi-
mento licitatdrio. O relator fez menc¢do ao precedente firmado
no Acérddo TC-798/2015-Plenario, entendendo que “Havera
perda superveniente do objeto, com extingdo do processo sem
resolucdo de mérito, quando o saneamento das irregularidades
for comprovado ainda na fase preliminar de apresentacdo de
informacdes pelo responsavel, no termos do § 19, do art. 307
do Regimento Interno, e desde que ndo tenha sido concedida
a medida cautelar inaudita altera para, subsumindo-se o caso a
hipdtese prevista no § 62, do art. 307 e no inciso Il, do art. 310
do Regimento Interno”. Nesse mesmo sentido, o Plendrio acor-
dou de forma unanime por extinguir o processo sem resolucao
do mérito por perda superveniente do objeto. Acérddo TC-885/
2015-Plenario, TC 4304/2014, relator Conselheiro Sérgio Abou-
dib Ferreira Pinto, publicado em 31/08/2015.
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.
7.7
Nulidades

Processuais
.

A 4

Nao cabe arguicao de nulidade fundamentada em violagao aos
principios da ampla defesa e do contraditério tendo sido opor-

tunizada a apresentacdo de defesa por citacdo valida.

Tratam os autos de Recurso de Reconsideragdao interposto em
face do Acérddo TC-369/2013-Plenario, que apontou irregulari-
dades na Prestacdo de Contas Anual da Companhia de Armazéns
e Silos do Espirito Santo. Dentro da matéria recursal foi arguida
preliminar de nulidade devido a suposta violagdo do principio
constitucional do contraditério. Acerca desse assunto, o relator
asseverou, em consonancia com o parecer técnico, que a “ITl n.
50/2006 foi devidamente encaminhada ao gestor mediante o
Termo de Citacdo n. 353/2006, cuja contrafé, assinada pelo re-
corrente, foi juntada aos autos 23/06/06. E o gestor apresentou
sua defesa. Os documentos ora aludidos encontram-se as fls.
268/282 dos autos TC n. 4350/2003. Foi elaborada ainda uma Ins-
trucdo Técnica Inicial complementar (ITI n. 154/2007)”. Ademais,
trouxe aos autos, que o gestor foi novamente citado pelo “Termo
de Citacdo n. 171/2007, cuja contrafé assinada pelo gestor foi
juntada em 23/04/2007”, no qual foi considerado revel, por ndo

apresentar defesa dentro do prazo estipulado. Concluiu que ao

recorrente foi oportunizada a apresentacdo de defesa, ndo sendo
cabivel falar em “violagdo aos principios constitucionais da am-
pla defesa e do contraditério”. Nessa linha, o Plenario acordou,
a unanimidade, por conhecer o recurso e negar-lhe provimento.
Acérddo TC-48/2015-Plendrio, TC 7277/2013, relator Conselhei-
ro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, publicado em 23/03/2015.

A\ 4

Concessao de medida cautelar sobre a forma de calculo de gra-

tificagoes de servidores e direito ao contraditdrio.

Trata-se de Representacdo, com pedido para concessdo de me-
dida cautelar, promovida por Auditores de Controle Externo em
face da Prefeitura Municipal de Guarapari. A area técnica apurou
a incorporacdo do valor do adicional por tempo de servico ao
vencimento-base para efeito de cdlculo de outras gratificagoes,
configurando efeito cascata. O relator entendeu que: “ndo ha
como se negar que a forma de célculo utilizada pelo Municipio
esta contrdria aos ditames constitucionais vigentes, que vedam o
acumulo ou cOmputo de acréscimos pecuniarios percebidos pelo
servidor publico para fins de concessao de acréscimos posterio-
res (art. 37, Xl), assistindo razdo a area técnica quando afirma
que os pagamentos que vem sendo realizados atualmente sob
a forma de ‘cascata’ devem ser suspensos”. Quanto a necessida-
de de promogdo do contraditério analisou a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, especificamente a Simula Vinculante

n2 3, do Superior Tribunal de Justica e do Tribunal de Contas da
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Unido entendendo que “ndo ha necessidade de o contraditdrio
ser estabelecido nos autos do processo perante o Tribunal de
Contas, podendo ser efetivado pela esfera administrativa”. Fez
observacdo no seguinte sentido: “com fundamento em prece-
dente do Supremo Tribunal Federal, o TCU vem entendendo que,
quando da expedicdo de decisdes que determinem ao 6rgao o
exato cumprimento da lei, sem adentrar em analise de situa¢des
individualizadas, o contraditério aos servidores eventualmente
afetados pode ocorrer em ambito administrativo”. Nesses ter-
mos, o Plenario concedeu medida cautelar determinando ao Mu-
nicipio, dentre outras medidas, que “adeque, de forma imediata,
a férmula de calculo das gratificagdes de assiduidade e do adicio-
nal de quinquénio, devendo ser excluida da base de célculo das
referidas verbas o Adicional por Tempo de Servico (ATS)”. Decisdo
TC-3747/2015-Plendrio, TC 5214/2014, relator Conselheiro José
Antonio Almeida Pimentel, publicado em 16/06/2015.

\4

A auséncia de contraditério ensejou o provimento de agravo

conferindo efeito suspensivo a decisao recorrida.

Tratam os presentes autos de Agravo com pedido de efeito
suspensivo, em razdo da Decisdo Monocratica Preliminar n°
1156/2014, tendo em vista a auséncia de contraditdrio. O re-
lator asseverou que nesse tipo de recurso, além de alegar, ha
de se “demonstrar mediante dados e elementos concretos, que

a decisdo acarreta risco de lesdo grave e de dificil reparacdo a

parte a justificar a interposicdo recursal”. Entendeu, ainda, que
“nao tendo havido contraditério da ora agravante no processo
de origem”, o que causou prejuizo ao requerente, restou vislum-
brada “efetiva violagdo da Simula Vinculante n° 03 do Supremo
Tribunal Federal pelo Acérddo TC n° 090/2013, restando inci-
dente o artigo 416 do Anexo | da Resolu¢do TC n°® 261/2013".
Nesse sentido, a unanimidade, o Plendrio acordou por conhe-
cer do presente agravo e, no mérito, dar-lhe provimento, ge-
rando efeito suspensivo da DECM 1156/2014. Ac6rddo TC-17/
2015-Plenario, TC 8251/2014, relator Conselheiro Sérgio Mano-
el Nader Borges, publicado em 16/03/2015.

A\ 4

Decurso de tempo e principio do contraditério e da ampla defesa.

Versam os autos sobre Auditoria Ordindria realizada na Prefei-
tura Municipal de Conceicdo da Barra, referente ao exercicio
de 2000, objetivando averiguar possiveis irregularidades na
execucao financeira de Convénio entre a Secretaria Estadual
de Educacdo e o municipio. O relator ressaltou que “a fiscali-
zacdo destes autos se refere ao repasse do valor da 32 e ultima
parcela do Convénio (...) ocorrida em 08/06/2000, onde ja se
passou mais de 13 anos para que houvesse o julgamento deste
processo”, e entendeu por “invidvel sua continuidade em razdo
do possivel prejuizo em obtengdo de provas materiais concretas
oportunizando o contraditério e a ampla defesa daqueles que

entendo que participaram da relacdo juridica e que deveriam
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figurar no rol dos responsaveis”. O Plenario de forma unanime
acordou por “considerar prejudicada a analise dos atos de ges-
td3o ora examinados sob a responsabilidade”. Acérdido TC-834/
2015-Plenério, TC 5773/2001, relator Conselheiro José Antdnio
Almeida Pimentel, publicado em 09/09/2015.

A\ 4

Comunicagao processual e cerceamento do contraditorio.

Cuidam os autos de Questdo de Ordem Publica, interposta pelo
Presidente da Camara Municipal de Santa Leopoldina, exerci-
cio financeiro de 2010, que, por meio do Acorddo TC-099/2014,
teve suas contas julgadas como irregulares, tendo sido apena-
do com multa de 1.500 VRTE. O responsavel alega desrespeito
aos direitos e garantias fundamentais ao que concerne o amplo
direito de defesa a qualquer litigante e ainda pleiteia a nulida-
de do Acérddo TC-099/2014 sob a alegacdo de cerceamento do
exercicio do contraditério, amparando o pedido na auséncia de
notificacdo. Esclareceu o relator que o requerente foi citado em
2011, “guando passou a integrar o polo passivo, tornando-se,
desde entdo, o interessado principal no julgamento, portanto,
responsdvel pelo acompanhamento do andamento do processo
e as publicacdes no Diario Oficial do Estado”. E seguidamente
registrou “que esta Corte de Contas, atenta ao principio consti-
tucional da legalidade dos atos administrativos, inseridos pelo
art. 37 da Constituicdo Federal, no ato de convocac¢do do Re-

corrente, seguiu o artigo 62 da Lei Complementar 621/12 (Lei

Organica do TCEES) segundo o qual a comunicac¢do dos atos e
decisdes presume-se perfeita com a publicagdo no Didrio Oficial
do Estado, deixando claro que inexiste a previsdo de intimagao
pessoal como pretende o gestor”. Nesses termos, a unanimida-
de, o Plendrio conheceu a Questdo de ordem e no mérito inde-
feriu o pedido. Acorddo TC 992/2015-Plenario, TC 6932/2014,
relator Conselheiro Sebastiao Carlos Ranna de Macedo, publi-
cado em 05/10/2015.

A\ 4

Erro na capitulacdao do dispositivo legal infringido nao é sufi-

ciente para tornar nulo acérdao prolatado.

Cuidam os autos de Pedido de Reexame formulado pelo Che-
fe do Executivo do Municipio de Sdo José do Calcado, em face
do Acord3o TC-107/2014-Plenério. A recorrente aduz em suas
razdes que ndo procede a multa imposta, uma vez que a deter-
minacdo de instauracao de Tomada de Contas Especial foi cum-
prida, mas, por equivoco ndo informou a essa Corte de Contas.
Sustentou também a existéncia de erro na capitulacdo do dispo-
sitivo legal infringido e por fim requereu a nulidade do Acordao
prolatado. O relator manifestou-se de acordo com o parecer mi-
nisterial pela retificacdo do erro material da parte dispositiva do
Acorddo, sem a necessidade de proferir nova decisao, bastando
a publicacao da correcao da inexatidao material. Considerou
ainda que “o gestor se insurge contra os fatos e ndo contra a ca-

pitulacdo da infragdo, de modo que o erro material acima men-
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cionado, nenhum prejuizo trouxe a defesa. Alids, em se tratando
de erro material, deveria a interessada ter oposto, tempestiva-
mente, embargos de declaragdo, mas nao o fez”. Nessa linha, o
Plendrio a unanimidade conheceu do recurso interposto para
no mérito negar-lhe provimento. Acérddo TC-450/2015-Plena-
rio, TC 3724/2014, relator Conselheiro Sebastido Carlos Ranna
de Macedo, publicado em 15/06/2015.

A4

Nulidade processual e auséncia de prejuizo.

Cuidam os autos da Prestagdo de Contas Anual e Fiscalizagdo
da Camara Municipal de Jaguaré, exercicio financeiro 2010. Na
analise verificou-se a regularidade das contas prestadas, porém
em relacdo ao processo de fiscalizagao foram constatadas incon-
sisténcias. Em sede de defesa, preliminarmente, um dos gesto-
res responsabilizados alega que ndo restou discriminado qual
erro ou irregularidade que ele teria cometido, afirmando que a
infracdo foi exposta de forma genérica. O relator assevera que
“de fato, ndo foi o mesmo relacionado em quaisquer das irregu-
laridades descritas (...), que ndo individualizou a conduta do su-
posto responsavel nos itens analisados e sequer sugeriu citacdo
do mesmo. No entanto, aduz que, em que pese assistir razdo
ao defendente, no que tange a inexisténcia de definicdo de sua
responsabilidade individual, percebe-se do contexto probatdério
dos autos que a suposta irregularidade que lhe incidiria respon-

sabilizacao ao final foi afastada”. Acatando a argumentacao do

gestor, o relator pondera sobre a desnecessaria declaracdo de
nulidade do ato justificando que “como a Unica irregularidade
gue se vislumbra como de possivel responsabilidade do mesmo
foi ao final afastada, ndo se constata a ocorréncia de qualquer
prejuizo ao defendente, motivo pelo qual podem ser aplicadas
as disposi¢coes constantes do art. 367 do Regimento Interno do
TCEES”. Nesses termos a 22 Camara deliberou por ndo acolher
a preliminar suscitada. Acorddo TC-819/2015-22 Camara, TC
1660/2011, relator Conselheiro José Antdnio Almeida Pimentel,
publicado em 17/08/2015.

\ 4

Normas do direito intertemporal e coisa julgada.

Tratam os autos de Relatério de Auditoria realizada na Camara
Municipal de Piuma, exercicio 2008, onde foram constatadas
irregularidades relativas ao contrato de prestacdo de servigos
técnico-juridicos de assessoria e consultoria. Em Andlise, a area
técnica questionou incidentalmente a insubsisténcia do Acor-
d3o TC-208/2011 em razdo da Resolucdo TC n? 266/2011 que
estabeleceu a tramitacdao dos processos de Prestacao de Contas
Anual apensados aos autos de analise de atos de gestdo, para
fins de julgamento. O relator divergindo da andlise técnica en-
tendeu no sentido de que nao foram consideradas “as normas
de direito intertemporal aplicaveis ao caso, mormente quando
o Processo de Prestacdo de Contas ja se encontrava julgado de

forma definitiva quando da edi¢cdao da mencionada Resolugdo
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TC 226/2011”. Complementando, afirmou: “Mesmo tratando-
se de processo administrativo, resta claro, portanto, que uma
vez transitada em julgado a decisao proferida no processo de
Prestacdo de Contas, ndo poderia a mesma ser modificada em
razao de disposicdes de Resolucdo que entrou em vigor poste-
riormente, sob pena de violagao de regras basilares de direito
intertemporal mencionadas, violagao das regras constitucionais
protetivas da coisa julgada, do ato juridico perfeito, além do
principio da seguranca juridica”. Nos termos do voto do rela-
tor a 22 Camara, a unanimidade, deliberou por ndo acolher a
preliminar suscitada pela area técnica, mantendo os termos do
Acérddo TC 208/2011, com a aprovacdo das contas referentes
ao exercicio de 2008. Acordado TC 1260-2015-Segunda Camara,
TC 7013-2009, relator Conselheiro José Antonio Almeida Pimen-
tel, publicado em 26/10/2015.

A\ 4

Cabe ao responsavel a comprovagao do real controle das jorna-
das e das frequéncias dos servidores, ndo sendo aplicada a pre-

suncao de veracidade e legitimidade dos atos da Administracao.

Trata-se de Recurso de Reconsideracdao em face do Acérdao TC
151/2012, que julgou irregulares as contas do Presidente da Ca-
mara Municipal de Barra de S3o Francisco, no exercicio de 2008.
Dentre as irregularidades apontadas, destacou-se a auséncia
de controle efetivo de ponto e pagamento indevido de horas
extras. A matéria principal do recurso consiste na alegacdo de
presuncao de veracidade e legitimidade dos atos da Adminis-
tracdo Publica e inexisténcia de prova pela equipe de auditoria
do ndo cumprimento de jornada pelos servidores da Casa. So-
bre a questdo, o relator entendeu que “uma vez al¢adas irregu-
laridades pelas equipes de Auditoria, caberia a Administracdo
demonstrar a veracidade e a legitimidade dos atos praticados”.
Ademais, concluiu que “ante a irregularidade apontada de au-
séncia de controle efetivo de ponto, caberia ao responsavel a

comprovacdo do real controle das jornadas e das frequéncias

7.8
Onus da
Prova
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*

7.9
Prescricao
.

dos servidores da Camara Municipal de Barra de S3o Francis-
co”. Nesse sentido, o Plenario, de forma unanime, acordou pelo
provimento parcial do recurso. Acérddo TC-16/2015-Plenario,
TC 5393/2012, relator Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias
Chamoun, publicado em 16/03/2015.

A\ 4

A caracterizagao da prescri¢ao intercorrente abrange a preten-
sao punitiva especificamente a aplicagdao de multa pecuniaria,
nao obstando a analise do mérito, tampouco a condenagdo em

ressarcimento ao erario.

Tratam os autos de Denuncia em face da Prefeitura Municipal
de Barra de S3o Francisco quanto a constru¢ao de quadra po-
liesportiva, nos exercicios de 2004 e 2005. Foi apontada, entre
outras irregularidades, a existéncia de superfaturamento, veri-
ficado pela diferenca, a maior, do quantitativo pago e o efetiva-
mente executado. O relator indicou o transcurso de mais de um
quinquénio desde a ocorréncia dos ilicitos, contada a interrup-
¢do pela citagdo vdlida do responsavel. Preliminarmente, ficou
declarada “a prescricdo intercorrente da pretensao punitiva do
Estado, especificamente no tocante a aplicagdo de multa pecu-

nidria, pelas irregularidades”. Asseverou ainda que o fenémeno

da prescricdo ndo abrange eventuais danos ao erario. Nesses
termos, decidiu o Plenario pela procedéncia da Denuncia com
a consequente condenagdo de ressarcimento ao erdrio munici-
pal no valor de RS 97.035,63. Acérd3o TC-653/2014-Plenario,
TC 4465/2004, relator Conselheiro Sebastido Carlos Ranna de
Macedo, publicado em 8/12/2014.

\4

Verificada a prescricdao da pretensao punitiva, tem-se que esta
nao alcangou o dever do responsabilizado quanto ao ressarci-

mento ao erario, tampouco a andlise de mérito.

Versam os autos sobre Tomada de Contas instaurada no ambi-
to da Prefeitura de Ecoporanga, em relacdo as irregularidades
apontadas no Convénio firmado com a Secretaria de Estado de
Educacdo — SEDU, cujo objeto consistiu na construcao de um
centro de educacgdo fisica. Dentre as irregularidades analisadas,
verificou-se que houve alteracdo do objeto conveniado sem
autorizagao da Secretaria de Educacdo. O relator, verificando a
ocorréncia do transcurso do prazo quinquenal, desde a ocor-
réncia dos fatos, contada pela citacdo valida do responsavel,
entendeu pela prescricdo da pretensdo punitiva; porém, ressal-
tou que “o dever de ressarcir ao erdrio no presente caso, ndo é
alcangado pela prescricdo”. Nesses termos, por unanimidade,
acordou o Plenario por julgar irregulares as contas apresenta-
das, tendo em vista a ocorréncia do desvio de finalidade com

a consequente condenacgdo de ressarcimento ao erdrio Estadu-
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al no valor equivalente a 115.409,32 VRTE’s. Acorddo TC-104/
2015-Plenario, TC 1585/2004, relator Conselheiro Rodrigo Fla-
vio Freire Farias Chamon, publicado em 30/03/2015.

\ 4

Decurso de tempo e liquidacao das contas.

Tratam os autos sobre Auditoria Ordinaria de Engenharia reali-
zada no Departamento de Edificagdes e Obras, que tinha como
objetivo a apuracao de irregularidades na constru¢ao de hos-
pitais no Municipio de Vila Velha. O relator ao analisar o caso
concreto face ao instituto da prescricao administrativa verificou
gue na hipdtese vertida nestes autos a data inicial para a conta-
gem do prazo quinquenario prescricional teria comecado a con-
tar a partir de 1996, data da autuacao do processo. Entretanto,
apos o primeiro motivo para a suspensao do prazo prescricional,
com a determinacao de notificacdo do responsavel o feito teve
0 prazo prescricional interrompido em 16 de margo de 1999,
retornando a contagem deste prazo desta data em diante. Ato
continuo, o relator acompanhou o posicionamento do Tribunal
de Contas da Unido e entendeu “que uma possivel conversao
em Tomada de Contas resta invidvel pelo decurso de vinte e cin-
co anos dos fatos imputados, em especial, porque evidente a
precaria instrucdo processual, ante os comandos legais e regi-
mentais que atualmente regem os processos administrativos no
ambito deste Tribunal, como por exemplo, a necessdria matriz

de responsabilidade, que ndo somente aponta o responsavel

pelas falhas e individualiza a conduta, como também demons-
tra o nexo de causalidade entre sua conduta e o ato inquinado
de irregularidade, o que demonstra que as mesmas devem ser
consideradas iliquiddveis”. O Plendrio a unanimidade decidiu
“Decretar de oficio a prescricdo quinquenal, em conformidade
com o § 12 do supracitado art. 71 da Lei Complementar Esta-
dual n? 621/2012, que fulmina a pretensdo punitiva por parte
deste Tribunal; Considerar iliquiddveis as presentes contas, apli-
cando ao caso, por analogia, as disposi¢ées do art. 90, da Lei
Complementar Estadual n? 621/2012, ordenando o seu tranca-
mento”. Acérddo TC-835/2015-Plenéario, TC 7351/1996, relator
Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, publicado
em 31/08/2015.

A4

Quitacdo ao responsavel.

Versam os autos sobre Recurso de Reconsidera¢do interpos-
to pelo Ministério Publico de Contas em face do Acérdao TC-
389/2013, referente ao valor residual de multa aplicada ao ges-
tor das Centrais de Abastecimento do Espirito Santo (CEASA).
O recorrente alega afronta ao principio da indisponibilidade do
interesse publico tendo em vista que o Acérddao determinou o
saneamento e deu quita¢cdo ao responsavel, ainda que restasse
pendente o pagamento de 64 VRTE. O relator verificou que “a
decisdo objurgada vai de encontro com a prescricdao do Regi-

mento Interno deste Tribunal, porquanto ha vedagao expressa
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.
7.10
Sancgdes
.

para dar quitacdo ao devedor que nao recolher o débito ou a
multa em sua integralidade e dentro do prazo regimental”. E
concluiu no sentido de que “assiste razdo ao érgao ministerial
ao aduzir que o principio da insignificancia consiste em medida
de racionalizacao administrativa, posto que ndo se revela vanta-
josa a cobranca judicial do valor devido pelo recorrido. No en-
tanto, a quitacdo s6 pode ser expedida com o pagamento do dé-
bito, conforme o procedimento regimentalmente imposto”. O
Plenario de forma unanime acordou por dar provimento parcial
ao recurso, deixando de conceder a quitacdo ao gestor. Acor-
d3o TC-1162/2015-Plenario, TC 7212/2013, relator Conselheiro
Sebastido Carlos Ranna de Macedo, publicado em 16/11/2015.

A\ 4

A multa imposta ao gestor é pessoal e intransferivel aos seus

sucessores.

Tratam os autos de Recurso de Reconsideracdo em face do Acor-
d3do TC 183/2006, que julgou irregulares as contas sob a respon-
sabilidade dos gestores da CEASA. O relator, em consonancia
com o exposto pelo Ministério Publico de Contas, entendeu por
extinguir a punibilidade do Diretor Técnico Financeiro em razao

do seu falecimento, da ndo existéncia de dano ao erario e da

nao admissao de que se transmitem virtuais penalidades aos
sucessores do acusado, como previsto por legislacdo constitu-
cional e infraconstitucional que trata do principio da responsa-
bilidade pessoal. Ademais, ressaltou que é “sabido que a morte,
como fato juridico que é, acarreta consequéncias na esfera do
Direito e, nesses termos, a dimensdo sancionatdria extingue-se
com a morte do gestor, visto que o cumprimento da sangdo é
personalissimo, ndo ultrapassando a pessoa do condenado”.
Nessa linha, o Plendrio, a unanimidade, acordou por declarar
extinta a punibilidade do Diretor. Acérddo TC-290/2015-Plena-
rio, TC 1693/2006, relator Conselheiro Sebastido Carlos Ranna
de Macedo, publicado em 18/05/2015.

\4

A fixacdo da multa deve alcangar os agentes envolvidos de
forma individual, de acordo com o grau da reprovabilidade da
conduta, a gravidade da falta cometida e o potencial de lesivi-

dade do ato para Administragao Publica.

Referem-se os autos a Recurso de Revisdo, interposto pelo
Ministério Publico Especial de Contas em face ao Acordao TC-
68/2012, sob alegacdo de que foi imputada sancdo pecuniaria
solidariamente, e ndo de forma individualizada ao prefeito e ao
contador do Municipio de Irupi. O relator entendeu que a deci-
sdoviolou texto literal de lei, ressalvando que “a multa imputada
deve alcancar a ambos agentes envolvidos, de forma individual,

inclusive, observando-se o grau de reprovabilidade da conduta
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do agente, a gravidade da falta e o potencial de lesividade do
ato para a Administracdo Publica”. Concluiu haver ofensa a tese
de individualizagdo das penas em sua aplicagdo, resultando a
nulidade absoluta apontada no item recorrido. O Plenario, por
unanimidade, conheceu do pedido de revisdo e, no mérito, deu
integral provimento ao recurso interposto. Acérddo TC-145/
2015-Plenario, TC 6355/2012, relator Conselheiro Rodrigo Fla-
vio Freire Farias Chamoun, publicado em 14/04/2015.

A\ 4

A recusa do gestor em dar cumprimento as determinagdes
do Tribunal frustra mandamentos constitucionais, por isso, a
aplicagao da multa deve levar em conta o carater punitivo e o

pedagdgico da penalidade.

Esta-se diante de Representacdo em face de Pregdo Presencial
da Prefeitura Municipal da Serra. O Plenario, por meio da Deci-
sdo TC 5724/2012, reconheceu a existéncia de irregularidade e
determinou a instauragdo de Tomada de Contas Especial a fim
de que fosse quantificado o dano. Diante da sucessado politica
e notificacdo do novo Prefeito Municipal, este reiteradamente
informou a conclusdo da Tomada de Contas e a inexisténcia de
dano. O relator entendeu que “a recusa do gestor em proceder
a quantificagcdo do dano, decorrente de irregularidade ja confir-
mada em decisdo definitiva desta Corte, além de contrariar os
designios deste Tribunal, frustra mandamentos constitucionais,

inviabiliza a recomposicao do erario e impde maior dispéndio

de tempo e de recursos desta Corte”. Asseverou ainda que a
aplicacdo de multa “deve levar em consideracdo o carater du-
plice da penalidade que, neste caso, deve retratar ndo apenas o
carater punitivo pela atitude consciente dispensada pelo gestor
a esta Corte de Contas, mas também deve revelar o carater pe-
dagdgico da medida, de modo a inibir a dissemina¢ao de com-
portamentos semelhantes”. Nesses termos, o Plenario acordou,
a unanimidade, a aplica¢gdo de multa no valor de RS 10.000,00.
Acérddo TC-1044/2014-Plenario, relator Conselheiro Rodrigo
Flavio Freire Farias Chamoun, publicado em 23/02/2015.

A\ 4

Pelo principio da responsabilidade pessoal, nao se transmite

sang¢ao aos sucessores do responsavel.

Tratam os autos de Pedido de Revisdo interposto em face do
Acord3do TC-370/2000 que condenou dentre outros, o Diretor
-Presidente do Banestes, no exercicio 1996, ao pagamento de
multa. No decorrer do processo, um dos responsaveis veio a
Obito. O relator considerando a inocorréncia de dano ao era-
rio e, ainda, que nenhuma sanc¢do podera passar da pessoa do
responsavel, manifestou no sentido de “que a morte, como fato
juridico que é, acarreta consequéncias na esfera do Direito e,
nesses termos, a dimens3ao sancionatéria extingue-se com a
morte do gestor, visto que o cumprimento da sangdo é perso-
nalissimo, ndo ultrapassando a pessoa do condenado”. Ressal-

tando “que os presentes autos permanecem em tramite, tendo
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em vista haver outros responsaveis”. Nesses termos, o Plenario,
a unanimidade, declarou extinta a punibilidade, mantendo-se
incélume a tramitagdo dos autos em relagdo aos demais res-
ponsaveis. Acorddo TC-508/2015-Plenario, TC 4368/2014, rela-
tor Conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo, publicado
em 13/07/2015.

A 4

Falecimento e condenagao ao ressarcimento.

Ainda em relacdo a citada Auditoria Ordinaria, no decorre do
processo, foi verificado o falecimento do Prefeito a época que
tinha sido apontado com responsavel nos indicios de irregulari-
dade. Encampando o entendimento da area técnica, o relator
entendeu que “Constatando-se o falecimento do gestor, deixam
de existir as condi¢des para a concretizagao da dimensao sancio-
natdria do processo, devendo-se decretar extinta a punibilidade
do administrador, motivo pelo qual deixo de aplicar qualquer
sansdo administrativa. Contudo, ndo afasta o dever de indeni-
zar eventual dano causado ao erario, por constituir providéncia
ressarcitéria que incide na esfera patrimonial do de cujus, razao
pela qual mantenho o ressarcimento imputado ao gestor”. Nes-
se sentido, o Plendrio acordou de forma unanime por extinguir
a punibilidade do Prefeito devido ao falecimento, e ainda por
“oficiar ao Cartdrio de Registro Civil de Atilio Vivacqua, para que
encaminhe cdpia da certiddo de dbito do de cujus, afim de pos-

sibilitar a identificacao dos herdeiros, se houver, e sua posterior

notificacdo”. Acorddo TC-912/2015-12 Camara, TC 5011/2008,
relator Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, publi-
cado em 14/09/2015.

\4

Preclusao do direito de arguir incidente de suspeicao.

Trata-se de Incidente de Suspeicdao em face do Conselheiro Se-
bastido Carlos Ranna de Macedo, relativamente ao processo
TC 6946/2012, cuja relatoria é do Conselheiro Sergio Aboudib
Ferreira Pinto. O excipiente alegou que o Conselheiro Sebas-
tido Carlos Ranna de Macedo era suspeito para participar do
julgamento do processo em questao, ndo podendo proferir voto
em Plenario. O relator asseverou que “o incidente de suspeicdo
deve ser arguido na primeira oportunidade em que o réu se ma-
nifestar nos autos, sob pena de preclusdo. No caso sob analise,
as supostas causas de suspeigdo ja existiam e eram de conhe-
cimento da empresa (...), que ndo apresentou o incidente no
momento da manifestacao inicial nos autos, em 03 de outubro
de 2013, deixando para fazé-lo mais de seis meses apds proto-

colizar essa primeira manifestacdo. (...) a empresa (...) deixou

.
7.11
Incidente de
suspeicao
.
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transcorrerin albis o seu direito de arguir a suspeicao, o fazendo
apenas em abril de 2014, de forma intempestiva, o que ocasio-
nou a preclusdo do seu direito. Diante do conteldo dos autos,
ndo ha como se prosseguir no presente incidente de suspeicado,
ante a sua flagrante intempestividade”. O Plenario a unanimi-
dade decidiu “ndo conhecer o Incidente de Suspeicdo apresen-
tado, restabelecendo-se o tramite do Processo TC-6946/2012,
arquivando-se os presentes autos”. Acérddo TC-841/2015-Ple-
nario, TC 2381/2014, relator Conselheiro Rodrigo Flavio Freire
Farias Chamoun, publicado em 03/08/2015.

A 4

Interpretacdo extensiva em incidente de suspeigao.

Cuidam os autos de incidente de excecdo de suspeicao onde o
excipiente insurge contra a decisao do Conselheiro relator em
processo no qual foi responsabilizado. Argumentou que ambos
foram filiados a determinado partido politico e em razdo de dis-
puta de vaga ao mesmo cargo, e pela mesma legenda, se torna-
ram divergentes. O Conselheiro excepto, instado a se manifestar,
rebateu o incidente argumentando a auséncia de fundamenta-
cao e de instrucao do pedido; a sua intempestividade; e, que os
fatos trazidos a apreciacdo ndo se adequam as hipoteses previs-
tas no art. 135 do CPC. Alegou ainda preclusdo e inépcia, con-
cluindo: “continuo convicto de que inexiste qualquer condicdo
capaz de caracterizar a parcialidade deste julgador em relacao

ao signatdrio desta excecdao.” O Relator manifestou-se no sen-

tido de que “a Exceg¢do apresenta-se insubsistente por ndo con-
templar nenhuma das condigGes previstas no art. 135 do CPC cc
art. 340 do RITCEES. N3o provou cabalmente, nem sequer fun-
damentou seu petitério. Essas condi¢cdes, conforme muito bem
exp0s o Douto Parquet de Contas, sdo ‘numerus clausus, ndao
podendo, de modo algum, ser ampliado, quer sob a alegacao
da analogia, quer da interpretacao extensiva. Fora desse elenco
taxativo, admite-se apenas a suspei¢cdo por motivo intimo’, que
completo, ndo é o caso em comento. Por todas essas razdes, nao
pode prosperar por estar em completo desacordo com os dita-
mes legais”. Nesses termos, o Plendrio, a unanimidade, rejeitou
o Incidente de Excecdo Suspeicdo. Acorddo 1120/2015- Plenario,
TC 7256/2015, relator Conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pin-
to, publicado em 03/11/2015.
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2

7.12

Recursos
*

A 4

Nao cabe recurso contra decisao preliminar que determina a
notificacdo dos responsaveis, diferindo a andlise do pedido de

concessao de medida cautelar para momento posterior.

Tratam os autos de Agravo interposto com o objetivo de refor-
mar a Decisdo Monocratica Preliminar n® 1148/2014, prolatada
do processo TC 6995/2014, determinando a notificacdo dos res-
ponsaveis para que se manifestassem sobre os termos da Re-
presentacdo e sobre o pedido para concessdao de medida cau-
telar. O Ministério Publico de Contas opinou pelo ndo conheci-
mento, tendo em vista que ndo foram juntados os documentos
exigidos no Regimento Interno, artigo 419. O relator concordou
com a posi¢cdo ministerial e complementou informando que a
Decisdo agravada “deixou de apreciar o pedido de concessdo de
medida cautelar, diferindo a analise para momento posterior a
apresentac¢do de justificativas, restando claro que somente foi
determinada a notificacdo dos responsdveis”. Asseverou que o
artigo 398 do Regimento Interno dispde nao ser cabido recurso
contra decisdo preliminar que determine tdo sé a notificagao.
Nesses termos, o Plenario deliberou pelo ndo conhecimento
do Agravo. Acérddo TC-865/2014-Plenario, TC 7562/2014, rela-
tor Conselheiro José Antonio Almeida Pimentel, publicado em
21/01/2015.

A\ 4

Pelo principio da unirrecorribilidade, em regra, para cada ato

jurisdicional existe um Unico recurso apresentavel.

Versam os autos sobre Recurso de Reconsideracao interposto
pelo Presidente da Camara de Vereadores do Municipio de Nova
Venécia, durante a legislatura 2003/2004, em face do Acérdao
TC- 54/2013-Plenario. O relator reconheceu capacidade da par-
te, seu interesse e legitimidade recursal, contudo, ressaltou “o
principio da Unirrecorribilidade, segundo o qual, em regra, para
cada espécie de ato jurisdicional existe um Unico recurso, con-
forme prevé o artigo 405 da Resolugdo TC n® 261/2013 c/c o
art. 164 da LC 621/121”. Ainda considerou que “o julgamento
do Recurso de Reconsideragdo anteriormente interposto (Pro-
cesso TC 6983/2001), por intermédio do Acérddo 054/2013, se
fez coisa julgada material, gerando preclusdo consumativa, nos
termos do art. 165, § Unico da LC 621/122”. E nesse mesmo sen-
tido que “o pedido de reexame, nos termos do art. 152, inciso
Il da LC 621/12, também ndo pode ser utilizado, tendo em vis-
ta ter sido ultrapassado o prazo de 30 dias para sua interposi-
¢do, conforme previsto no art. 408, § 52 c/c o art. 362, § Unico
do Regimento Interno deste Tribunal”. O Plendrio acordou em
unanimidade pelo ndo conhecimento do Recurso de Reconsi-
deragcao, com consequente manutencao do Acérddo recorrido
e dos seus respectivos efeitos. Acérdido TC-1089/2014-Plenario,
TC 4454/2013, relator Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias

Chamoun, publicado em 23/02/2015.
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A 4

Considerada preclusa a arguicao de impedimento em recurso
de reconsideracdao tendo em vista nao ter sido arguida na pri-

meira oportunidade de manifestacdao nos autos.

Cuidam os presentes autos de Recurso de Reconsideracdo in-
terposto pelo Ministério Publico de Contas, tendo por objetivo
declarar nulo o Acérddo TC-246/2014—Plenario. O relator en-
tendeu, no que se refere a adequacdo, por ndo conhecer o pre-
sente recurso, tendo em vista que “uma vez utilizado o Recurso
de Reconsideragao quando, em realidade, de sua fundamen-
tacdo decorre que o meio adequado a sua propositura seria a
oposicdo de incidente de Impedimento, descabendo a aplicagao
da fungibilidade por se tratarem de institutos juridicos distintos
sendo que o primeiro (Recurso de Reconsideracdo) é tratado
nos artigos 405 a 407 da Resolugdo n2 261/2013 enquanto o
segundo (Excec¢dao de Impedimento) é tratada por meio do ar-
tigo 340 e seguintes daquela mesma norma legal, com estabe-
lecimento de rito préprio ao seu processamento junto a esta
Corte de Contas”. Destacou ainda que a matéria presente no
recurso esta preclusa, tendo em vista que “conforme disposicdo
legal, a suspeicdo deve ser arguida na primeira oportunidade de
manifestacdo nos autos, sob pena de preclusdao temporal, ou
seja, perda da faculdade processual de praticar o ato em face
da inércia em praticd-lo no momento oportuno e legalmente
determinado”, o que ndo ocorreu, tendo em vista que o recurso
nao foi interposto dentro do limite temporal estabelecido pelo

artigo 305 do Cddigo de Processo Civil. Nessa linha, o Plena-

rio acordou, a unanimidade, por ndo conhecer o presente Re-
curso de Reconsideragdo. Acorddo TC-1252/2014-Plendrio, TC
6948/2014, relator Conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges,
publicado em 09/03/2015.

\4

Declarada a nulidade de acordao que reconheceu recurso de

reconsideragao fora das hipdteses autorizativas.

Tratam os autos de Agravo interposto pelo Ministério Publico
de Contas em face do Acérddo TC-104/2013-Plenario, que re-
conheceu recurso de reconsideragao para permitir a reaprecia-
¢do da Prestacao de Contas da Superintendéncia de Projetos e
Polarizagdo Industrial (SUPPIN) relativa ao exercicio de 2001.
O relator asseverou que foram apresentados dois recursos de
reconsideragdo em face do Acérddo TC 144/2003 que julgou
irregulares as contas do referido 6rgdo. Em sequéncia enten-
deu que: “assiste razdo ao Ministério Publico de Contas quando
argumenta que a questao combatida pelo segundo expediente
apresentado pelo gestor ndo autoriza o reexame meritério de
feito, o qual fora processado segundo os ditames do devido pro-
cesso legal vigente a época, ainda que posteriormente seu rito
tenha sido aprimorado pela legislacdo especifica desta Corte”. O
relator concluiu reconhecendo que “a luz dos principios da lega-
lidade, do devido processo legal, da isonomia e da seguranca ju-

ridica, a admissibilidade de recurso fora das hipdteses exaustiva
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e legalmente previstas distancia o processo de sua finalidade e
agride o corolario da durac¢do razodvel”. Nesses termos, o Plena-
rio acordou a unanimidade pelo conhecimento e provimento do
Agravo “reconhecendo-se a nulidade do Acérddo TC 104/2013
que conheceu recurso de reconsideragdo fora das hipdteses au-
torizativas”. Acdrd3o TC-62/2015-Plendrio, TC 5999/2013, rela-
tor Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Faria Chamoun, publicado
em 23/03/2015.

A\ 4

Embargos de declaragdo é via inadequada para se discutir

guestdo de mérito.

Tratam os autos sobre Embargos de Declaragdo interpostos
pelo Municipio de Mantendpolis em face ao Acorddo TC-91/
2015-Primeira Camara. O relator entendeu que o embargante
ao alegar existéncia de contradi¢do no julgado, pretendeu re-
solver questdao de mérito, por via inadequada, pois na verdade
referia-se “a mera divergéncia entre o posicionamento do corpo
técnico e o entendimento final conduzido pela decisdo do Cole-
giado”. Quanto a omissao suscitada, asseverou tratar-se “ape-
nas de discordancia dos agentes condenados em relagao a dosi-
metria da pena que devem suportar, ja que pretendem, por esta
via, atenuar o lapso de duracdao da pena de inabilitacdo comi-
nada,” e concluiu que o recurso interposto ndo é a via adequa-
da para rediscutir o mérito do julgado. Nessa linha, a Primeira

Camara, a unanimidade, conhecendo dos Embargos, negou-lhe

provimento, mantendo incélume o teor do Acordao recorrido.
Acdrddo TC-383/2015-Primeira Camara, TC 3359/2015, relator
Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, publicado
em 04/05/2015.

A\ 4

Embargos de Declaracdao nao é meio adequado para rediscutir

mérito.

Tratam os autos aos Embargos de Declaragao interpostos em
face do Acérdao TC-91/2015-Primeira Camara, sob os argumen-
tos de existéncia de contradi¢cdo ao que se refere a condenagao
dos agentes ao ressarcimento de valores e omissdo quanto a
deliberacdo acerca da gravidade das infracdes apuradas, susci-
tando que a pena de inabilitacdo teria sido aplicada de forma
generalizada. O relator verificou que o recurso interposto “tem
o nitido intuito de rediscutir o mérito do julgamento proferido
por esta Corte de Contas, o que obsta o seu provimento”. Quan-
to a contradi¢do, manifestou-se no sentido de que esta “refere-
se a mera divergéncia entre o posicionamento do corpo técnico
e o entendimento final conduzido pela decisdao do Colegiado”.
Em relacdo a omissdo, entendeu “tratar apenas da discordancia
dos agentes condenados em relagdo a dosimetria da pena que
devem suportar, ja que pretendem, por esta via, atenuar o lap-
so de duracdo da pena de inabilitacdo cominada”. Nessa linha,
a Primeira Camara deliberou por unanimidade, conhecer dos

Embargos de Declaracao e, no mérito, negar-lhes provimento,
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mantendo na integra os termos do Acordao recorrido. Acordao
TC-383/2015-12 Camara, TC 3358/2015, Conselheiro Rodrigo
Flavio Freire Farias Chamoun, publicado 22/06/2015.

A 4

Nao cabe Pedido de Revisao em Pareceres Prévios emitidos so-

bre contas de Estado e Municipios.

Os autos versam sobre Pedido de Revisdao formulado pelo ex
-prefeito de Linhares em face do Parecer Prévio TC n2 035/2014,
o qual aprovou com ressalvas a Prestacdo de Contas Anual, re-
ferente ao exercicio de 2011. Em voto vista, o Conselheiro José
Antonio Almeida Pimentel entendeu que “a Lei Organica e o Re-
gimento Interno do Tribunal de Contas sao bem claros ao dispor
acerca do ndo cabimento de Pedido de Revisdao em Pareceres
Prévios emitidos sobre as contas de Estado e de Municipios”.
Em decisdo apertada, computado o voto do Presidente para
desempate, acordou o Plenario nos termos do artigo 20, inciso
XVIII, do Regimento Interno, por “ndao conhecer do Pedido de
revisdo em voga, por se tratar de expediente manifestamente
incabivel, ante a expressa vedacao legal, e, tampouco, conhecé
-lo como direito de peticao”, e ainda julgou “prejudicado o Agra-
vo correlato a matéria sob enfoque (Processo TC-4943/2015),
em virtude da perda de seu objeto”. Acérddo TC-436/2015-Ple-
nario, TC 4256/2015, relator Conselheiro Sérgio Manoel Nader
Borges, publicado em 11/05/2015.

A\ 4

E cabivel Pedido de Revisdo nos casos de decisio em evidente

violagao literal da lei.

Versam os autos sobre Pedido de Revisdo interposto pelo Pre-
feito de Ecoporanga no exercicio de 2012, em face do Acérdao
TC 194/2013, que se refere a Tomada de Contas instaurada por
meio de Portaria Municipal em cumprimento a decisdo desta
Corte. O requerente argumentou em suas razGes que ndo con-
seguiu conclui-la no prazo, uma vez que seu mandato terminou
em 31 de dezembro de 2012, passando tal responsabilidade ao
seu sucessor. A area técnica entendeu que o recurso apresenta-
do ndo se encaixava em “nenhuma das hipdteses de cabimento
do Pedidode Revisao previstas no art. 171 da Lei Complementar
621/2012”. O Ministério Publico opinou de forma diversa e o
relator acompanhando-o manifestou-se no sentido de que hou-
ve a “prolacdo de decisdao em evidente violagdo literal de lei” e
gue “o v. acérdao impugnado violou expressamente o disposto
nos arts. 130 a 132 da LC n. 612/12, os quais determinam que
o Tribunal de Contas aplicara penalidade de multa aos admi-
nistradores ou responsaveis que lhe sdo, de forma individual, a
cada agente que tiver concorrido para o fato, cujo recolhimento
é responsabilidade pessoal do infrator”. Desse modo, o Plena-
rio a unanimidade acordou por “conhecer do Pedido de Revisao
e, no mérito, julga-lo procedente para anular a multa imposta
ao recorrente por meio do Acorddo TC-194/2013”. Acérdao TC
-323/2015-Plenério, TC 1702/2014, relator Conselheiro Sebas-
tido Carlos Ranna de Macedo, publicado em 18/05/2015.
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A4

Fungibilidade recursal e requisitos de admissibilidade.

Trata-se de recurso intitulado como reconsideragao e revisdo em
face da decisdo exarada nos autos do processo TC 6809/2014. O
relator entendeu por “no caso vertente, a despeito de nao te-
rem os recorrentes interposto o recurso adequado para a de-
cisdo combatida, a luz do principio da instrumentalidade das
formas, aplicando o subprincipio da fungibilidade, (...) receber
0 recurso, porém como agravo, porquanto se volta contra deci-
sdo interlocutdria”. Além disso asseverou que “o recurso é uma
manifestacdo de defesa dos direitos das partes, sempre que pos-
sivel deve ser aproveitado, afastando-se a questao forma e apro-
veitando-se a questdo de fundo”. Em seguida acompanhando a
area técnica e o Ministério Publico de Contas entendeu “que o
mandamento preconizado no art. 419, Ill, do RITCEES, referen-
te a obrigatoriedade do acompanhamento de cépia da decisdo
agravada junto a peticdo de agravo, ndo foi cumprido (...) é de
se considerar que o agravo deve estar instruido com todos os
documentos necessarios a sua apreciacdo, sendo a cépia da de-
cisdo agravada indispensavel para tanto, como esclarece a dou-
trina, com fulcro no artigo 525, inciso |, do CPC”. O Plenario a
unanimidade decidiu ndo conhecer do agravo, com fulcro no art.
397, I, do Regimento Interno. Acorddo TC-569/2015-Plenario,
TC 8754/2014, relator Conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges,
publicado em 13/07/2015.

A\ 4

Intempestividade e Principio da Segurancga Juridica.

Os autos versam sobre Recurso de Reconsideragdo em face do
Acérddo TC-396/2014-12 Camara que julgou irregular a Presta-
cdo de Contas Anual do Fundo Municipal de Saude de Brejetu-
ba, referente ao exercicio de 2010. O relator acompanhando a
area técnica e o Ministério Publico Especial de Contas entendeu
que “o presente recurso foi protocolizado em 23/10/2014, e
considerando o disposto no art. 105, §22 do Regimento Interno
deste Tribunal, é, portanto, INTEMPESTIVO, pois o vencimento
do prazo de seu em 16/10/2014”. Porém, considerando a “ale-
gacdo dos recorrentes de que as contas relativas ao exercicio de
2010 apresentaram inconsisténcias idénticas as contas relativas
ao exercicio de 2011 que, por sua vez, foram julgadas regula-
res com ressalvas”, o relator asseverou dar prosseguindo aos
autos em razdo do Principio da Seguranca Juridica com intuito
de evitar entendimentos conflitantes. O Plenario deliberou por
unanimidade em conhecer o Recurso e no mérito negar o provi-
mento mantendo os termos do acérdao recorrido. Acérdao TC
-511/2015-Plenario, TC 10786/2014, relator Conselheiro Sérgio
Aboudib Ferreira Pinto, publicado em 06/07/2015.

\ 4

Pressuposto processual extrinseco.

Trata-se de Agravo interposto pelo Poder Executivo Municipal
de Alto Rio Novo, em face do Acorddo TC 245/2015-Plenario,
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que decidiu pela aplicagdo de multa a agravante, por desaten-
dimento a legislacdo que obriga o gestor a prestacao de contas
de recursos publicos. Cabe ao relator no exercicio de sua fungao
regimental apreciar questdes atinentes aos pressupostos pro-
cessuais e condi¢des da acdo que sdo requisitos preliminares “si-
tuados no plano da admissibilidade do meritum causae. Nao in-
fluenciam o teor da decisado da lide, mas condicionam a aprecia-
¢do desta. Os pressupostos processuais, apesar de aglutinados
numa Unica categoria juridica, sdo requisitos heterogéneos”. Ao
promover o saneamento do processo, requisito que antecede a
andlise de mérito, o relator no exame dos pressupostos proces-
suais extrinsecos nao localizou nos autos cdpia da decisdo agra-
vada e sequer mencgdo a qual decisao seria objeto do agravo. O
relator acompanhando o entendimento técnico manifestou-se
no sentido de que ndo foi cumprida a exigéncia do artigo 170 da
Lei Organica desta Corte de Contas quanto a juntada da decisao
recorrida. Nos termos do voto do relator, o Plenario, a unanimi-
dade, acordou por nao conhecer do Agravo interposto. Acordao
TC-1126/2015-Plendrio, TC 6628/2015, relator Conselheiro Ser-
gio Manoel Nader Borges, publicado em 19.10.2015.

\ 4

Interesse processual.

Tratam os autos sobre Agravo, com pedido de atribuicdo de
efeito suspensivo, em face da Decisdao Monocratica Preliminar
DECM 202/2014 constante do processo TC 9029/2013. O relator

acompanhou o entendimento do Ministério Publico de Contas
no seguinte sentido: “depois da interposicdao do presente Agra-
vo, sobreveio a DECISAO PLENARIA TC 3138/2014, que revogou
a medida cautelar que suspendera os atos da Concorréncia In-
ternacional n. 001/2013. Esse fato (...) ensejou a perda super-
veniente do objeto do recurso em exame e a consequente falta
de interesse processual da recorrente no prosseguimento feito,
visto que a medida de urgéncia que pretendia ver sustada foi
suspensa”. Concluiu o relator que “antes mesmo de o Tribunal
decidir pela extingdo do processo TC 9029/2013, sustentava que
houve perda superveniente de interesse processual do recor-
rente, vez que a medida cautelar que deu azo a apresentacgdo
do presente AGRAVO foi revogada pela DECISAO PLENARIA TC
3138/2014 (...) Nesse contexto, entendo que restou prejudi-
cado o pedido constante do presente AGRAVO eis que ficou
evidente e comprovada a perda superveniente de interesse
processual, com a perda de objeto do recurso em exame”. O
Plenario a unanimidade acompanhou o voto do relator e de-
cidiu extinguir o processo sem resolucdo do mérito, tendo em
vista a perda superveniente do interesse processual. Acérdao
TC-1079/2015-Plenério, TC 1862/2014, relator Conselheiro Se-
bastido Carlos Ranna de Macedo, publicado em 19/10/2015.
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7.13
Tomada
de Contas
Especial
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A 4

Em sede de Tomada de Contas Especial, o ressarcimento inte-
gral atrelado a auséncia da ocorréncia de outro dano ao erdrio

é causa de extingao do processo sem resolucdao do mérito.

Tratam-se os autos da Tomada de Contas Especial instaurada
pela Secretaria de Estado de Educagao — SEDU a fim de apurar
os fatos, definir responsdveis e quantificar possiveis danos re-
lativos a aplicagdo de recursos publicos de Convénio, celebra-
do com o Municipio de Muniz Freire. O relator reconhece que
“embora o dano ao erdrio encontrado tenha sido restituido
ainda no decorrer das apuragdes dos fatos” ndao existem mais
fundamentos que tenham “acarretado algum outro dano ao
erario além do que foi efetivamente apurado e devidamente
ressarcido”. Por tal motivo, o Plenario acordou em unanimida-
de pela extingdo do “processo sem resolugao do mérito, ante
a auséncia de pressuposto processual de desenvolvimento va-
lido do processo, com fulcro no art. 166 do RITCEES c/c art.
10, I, da IN TC n° 32/2014, em virtude do fato de que o gestor
responsavel, no curso do processo, procedeu ao recolhimen-
to integral do débito”. Acérddo TC-1098/2014-Plenario, TC

7509/2011, relator Conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges,
publicado em 23/02/2015.

A\ 4

Nao é cabivel Tomada de Contas Especial pelo nao fornecimen-

to de informacgao ao particular.

Trata-se de Denuncia em face da Prefeitura Municipal de Sdo José
do Calgcado, com pedido de instauracdo de Tomada de Contas,
tendo em vista a negativa de concessao de informacgées acerca
dos gastos de viagens da Administracdo a cidaddo. Em analise
de admissibilidade, o relator entendeu que a mera negativa de
prestacdo de informacgdes requeridas, “sem o exaurimento de
eventuais pendéncias no ambito administrativo, mediante o ma-
nejo dos procedimentos e dos recursos cabiveis ndo representa
circunstancia que, por si s, possa produzir um juizo de conveni-
éncia e oportunidade ou motivacdo razoavel para a deflagracao
de procedimento fiscalizatério especifico por parte deste Tribu-
nal, evidenciada, por ora, pela auséncia de justa causa”. Concluiu
no sentido de que “o fato do denunciante considerar ‘demasia-
damente estranho’ ter-lhe sido ‘negado’ o acesso a informacao
nado enseja a instauracdo de Tomada de Contas Especial”. Nessa
linha, a Primeira Camara, por unanimidade, acordou por nao
conhecer a presente Denuncia, arquivando-a. Acérddo TC-303/
2015-Primeira Cadmara, TC 8558/2014, relator Conselheiro Se-

bastido Carlos Ranna de Macedo, publicado em 11/05/2015.
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A4

Desconversao de Tomada de Contas Especial.

Trata-se de Representacao com pedido de medida cautelar em
desfavor do edital de pregao presencial realizado pela Prefei-
tura Municipal de Marechal Floriano. O relator asseverou que
“convém rememorar (...) que o processo em comento se origi-
nou de Representacdo, posteriormente convertido em Tomada
de Contas em razdo de possivel ressarcimento (...). Assim sen-
do, temos que caso o processo tivesse seguido em sua natu-
reza origindria, qual seja, a de Representa¢do, a consequéncia
juridica para os responsaveis seria somente de recomendacao.
Por outro lado, em processos convertidos em Tomada de Con-
tas, a deliberagdo sera pelo julgamento pela irregularidade das
contas, prejudicando, ao meu sentir, a situagdo juridica a que
o ordenador estava exposto antes da conversdao do processo.
Nessa linha de intelecgdo, como esta explicito no art. 155 da
LC 621/12 que o pressuposto para a conversdo dos autos em
Tomada de Contas é a ocorréncia de desfalque, desvio de bens
ou outra irregularidade que resulte dano ao erdrio, entendo
implicito que, apds analise, identificando que ndo ha efetiva-
mente dano ao erario, o Tribunal podera ordenar a modificacdo
da natureza do processo de TCE para a natureza original. Nesse
Prisma, entendo que no caso em comento deve haver a ‘descon-
versdo’, ou o retorno dos autos a sua origem inicial (Representa-
¢do), eis que no ambito deste fora afastados a multa e o débito,
ndo sendo necessario, portanto, o julgamento das contas dos

Responsdveis”. A Segunda Camara a unanimidade decidiu “afas-

tar a imputagao de ressarcimento e promover a desconversao
da Tomada de Contas Especial, retornando os autos a sua natu-
reza de Representacdo”. Acérddo TC-788/2015-22 Camara, TC
4618/2009, relator Conselheiro José Anténio Almeida Pimentel,

publicado em 12/08/2015.
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2
8.1
Responsabilidade
perante o
Tribunal de

Contas
2 2

A\ 4

Prejulgado n2 001

Definicao das responsabilidades dos administradores das Em-

presas Publicas e Sociedades de Economia Mista.

Estudo de casos especiais - a responsabilidade dos Administra-
dores das sociedades andnimas, das Sociedades de Economia
Mista e Empresas Publicas, constituidas sob a forma de socie-
dade anénima, encontra-se insculpida nas regras do artigo 158
da Lei n2 6.404/76 - trata-se de responsabilidade subjetiva, sen-
do necessdrios para a condenagcdao do agente a existéncia de
fato ilicito, da culpa e do nexo de causalidade entre a conduta
e o resultado produzido. Prejulgado N2 001, Acérddo TC-644/
2013-Plenario, TC 6494/2008, relator Conselheiro Sérgio Abou-
dib Ferreira Pinto, Prejulgado publicado em 06/02/2015.

\4

Os responsaveis por gerirem recursos, bens e valores da Ad-
ministracdo direta ou indireta, incluindo as fundagées e as so-
ciedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico Estadual,
terdo suas contas submetidas a fiscalizagdo e apreciagao do

Tribunal de Contas.

Em sede de Prestacao de Contas da Banestes Administradora,
Corretora de Seguros, Previdéncia e Capitalizacdo Ltda - BANES-
COR -, referente ao exercicio de 2012, foram apontadas incon-
sisténcias contdbeis. Os administradores responsaveis arguiram
em preliminar de defesa que a BANESCOR nao estaria submeti-
da a fiscaliza¢do do Tribunal Contas. O relator, contudo, enten-
deu que “todos aqueles responsaveis pela gestdo de recursos,
bens e valores publicos da administracdo direta e indireta, in-
cluidas as fundagGes e sociedades instituidas e mantidas pelos
Poderes Publicos Estadual, terdo suas contas submetidas ao jul-
gamento desta Corte de Contas”. O Plenario acordou de forma
unanime, por nao acolher da preliminar arguida quanto a nao
submissdo da Empresa a fiscalizagdo do Tribunal de Contas, e no
mérito julgou regulares as contas apresentadas sob a responsa-
bilidade dos representantes. Acorddo TC-102/2015-Plenério, TC
4879/2013, relator Conselheiro José Anténio Almeida Pimentel,

publicado em 30/03/2015.
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A4

Legitimidade para figurar polo passivo em processo de Presta-

¢ao de Contas Anual.

Tratam os autos de Presta¢do de Contas Anual da Camara Mu-
nicipal de Jerénimo Monteiro. O relator acompanhou o enten-
dimento exarado pela drea técnica e pelo Ministério Publico de
Contas no seguinte sentido: “serd legitimado para figurar no
polo passivo do processo de prestacdo de contas anual de atos
de gestdo todo aquele que for responsavel pela gestao de recur-
sos publicos estaduais e municipais. No presente processo, foi
citada a (...) técnica em contabilidade que assinou as demons-
tracdes contdbeis da Camara Municipal de Jerbnimo Monteiro,
para apresentar razdes de justificativa quanto a divergéncias de
Saldos do demonstrativo de Divida Flutuante e o Balango Patri-
monial. Note-se, entretanto, que o contabilista ndo pratica atos
de gestdo. A fungdo deste profissional é registrar os reflexos
dos atos de gestdo que posteriormente gerardo as demonstra-
cOes contabeis. Portanto, como o contabilista ndo pratica atos
de gestao, conclui-se que, em processo de prestagao de contas
de atos de gestdo, ndo pode ser ele incluido como sujeito pas-
sivo. Assim, entende-se que eventuais irregularidades formais
decorrentes do exercicio normal das fun¢gdes do Contador ndo
podem ser apreciadas em processos de contas, sendo de fisca-
lizacdo”. A Segunda Camara a unanimidade decidiu extinguir o
processo sem resolucdo do mérito em relacdo a técnica em con-
tabilidade que assinou as demonstragdes contabeis da Camara

Municipal, por ilegitimidade da parte, com fulcro nos artigos 70

da Lei Complementar Estadual n? 621/2012 e artigo 267, VI, do
Codigo de Processo Civil. Acérddo TC-717/2015-22 Camara, TC
2225/2012, relator Conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges,
publicado em 27/07/2015.

v

Responsabilidade do Chefe do Executivo.

Tratam os autos de Representacdao com pedido de concessao
de medida cautelar, formulada por auditores de controle ex-
terno desse Tribunal em face do chefe do Poder Executivo de
Presidente Kennedy, em razdo de irregularidades apontadas, no
exercicio de 2014. O relator votou por afastar a irregularidade
relativa a aquisicdo de combustivel, sob a motivacdo de “que
nao ha elementos suficientes que indicam a ocorréncia da de-
sobediéncia a ordem judicial, vez que a gestora expediu ato ad-
ministrativo, determinando a seus subordinados para que ndo
abastecessem nos postos (...) razdo pela qual afasto a presente
irregularidade”. O Conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Ma-
cedo proferiu voto vista no sentido de que o relator ao votar
“pela procedéncia da representacao, afasta uma das irregulari-
dades, a mais grave, sob aspecto da moralidade administrativa”.
Argumenta ainda, que houve por parte do relator auséncia de
motivagao suficiente para afastar a responsabilidade da gestora
municipal, pois, ainda que existisse “o ato e presente nos autos
— condicdo para que produzisse efeitos - a responsabilidade do

Chefe do Executivo é inerente ao exercicio do cargo e Ihe é atri-


http://www.tce.es.gov.br/portais/Portals/30/Arquivos/Boletins/Informativo de Jurisprud%C3%AAncia n.16.pdf

Nucleo de Jurisprudéncia e Stumula - TCE-ES

Informativo Anual de Jurisprudéncia

101

buida pelo mandato, s6 se podendo conceber seu afastamento
por meio de atos de delega¢do ou desconcentragdo, nos limites
da lei, o que também ndo ocorreu nem se verifica”. Por fim con-
clui que a presente irregularidade deve ser mantida, pois, “viola
principios constitucionais e constitui matéria de ordem publica
a exigir a atuacdo do 6rgao de controle — o Tribunal de Contas
— que é interesse publico, indisponivel. Para o afastamento de
uma irregularidade é imperiosa a necessidade de motivacgao ju-
ridica especifica e suficiente”. O Plenario deliberou, por maioria,
nos termos do voto vista do Conselheiro Sebastido Carlos Ran-
na de Macedo, pela procedéncia da Representacdo formulada.
Acord3o TC-850/2015-Plenario, TC 6792/2014, relator Conse-
Iheiro Marco Anténio da Silva, publicado em 21/09/2015.

A4

Polo passivo em prestacao de contas de atos de governo.

Tratam os presentes autos de Prestacdao de Contas Anual do
Municipio de Vitéria, referente ao exercicio financeiro de 2011.
O contador do Municipio foi citado para se manifestar acerca
do saldo disponivel divergente do saldo contabil da conciliacao
bancaria. Preliminarmente o relator ressaltou: “Quanto a legi-
timidade de figurar no polo passivo nos autos de Prestacdo de
Contas, as Constituicdes Federal e Estadual como também a Lei
Organica deste Tribunal ndo deixam margem a outra interpre-
tacdo imputando a responsabilidade, tdo somente ao Chefe do

Poder Executivo, na medida em que, compete a ele apresentar

a contas e nao a outra pessoa e diante de eventuais irregulari-
dades decorrentes do exercicio da fungdo de contador devem
ser apreciados em processos de fiscalizagdo”. Em sequéncia ar-
gumento que “a aplicacdo de penalidades a responsdveis de-
corre da conduta dos agentes publicos em sentido latus senso
que, de alguma forma, tente, voluntariamente ou nao, frustrar
a legislacdo ou a regulamentacdo afeta ao tema de contas pu-
blicas. Nesses casos, devera ser analisada a conduta e a prati-
ca do ato em procedimento préprio onde competird objeto de
julgamento das cortes de contas”. Concluiu “ndo ser admitidos
outros personagens no polo passivo dos processos de presta-
cdo de contas de atos de governo”. O Plenario acordou por jul-
gar extinto o processo sem resolucdo de mérito em relagdo ao
contador. Acérdado TC-1166/2015-Plenario, TC 2457/2012, rela-
tor Conselheiro José Antonio Almeida Pimentel, publicado em
16/11/2015.

v

Polo passivo em prestacao de contas de atos de gestao.

Trata-se de Prestacdo de Contas Anual referente aos encargos
gerais do Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo, do
exercicio financeiro de 2012. A relatora asseverou: “Quanto a
guestdo preliminar suscitada, referente a responsabilidade dos
membros integrantes da comissao responsavel pela consolida-
cao documental da presente prestacao de contas, entendo que

assiste razao a area técnica, em face do disposto na Instrucao
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Normativa 34/2015 e Decreto-Lei 200/1967”. Ainda considerou
que “deverao figurar no pdlo passivo da relagdo processual, em
processos de prestacdo de contas de gestdo, apenas aqueles
que detiverem competéncia para a emissdo de empenho e/ou
autorizacdo de pagamento. A parte legitima para figurar como
responsavel ou ter contas julgadas, em processos de presta-
¢do de contas de gestdo, serd a pessoa fisica que se apresente,
perante o ente ou 6rgdo jurisdicionado, como responsavel ou
competente para a ordenac¢do de despesas”. Por fim, a relato-
ra votou “por julgar REGULAR a Prestacdo de Contas do senhor
Desembargador (...), Presidente do Tribunal de Justica do Esta-
do do Espirito Santo, no exercicio de 2012, no que tange aos
Encargos Gerais do TJES — Precatdrios Municipais, na forma do
art. 84, inciso |, da Lei Complementar 621/2012, dando plena
quitagao ao responsavel, nos termos do art. 85 da mesma Lei”
e reconheceu a “ilegitimidade passiva ad causam dos membros
da comissao responsavel pela consolidagcdao documental da pre-
sente prestacdao de contas. O Plendrio, a unanimidade, decidiu
pela extincdo do processo sem resolucdo do mérito em relagdo
aos integrantes da comissdo, com fundamento nos artigos 70 da
LC 621/12 e 267, VI, do Cddigo de Processo Civil, aplicado subsi-
diariamente ao caso presente. Acorddo TC-1494/2015-Plenério,
TC 3058/2013, relatora Conselheira Marcia Jaccoud Freitas, pu-
blicado em 16/11/2015.

A\ 4

Legitimidade de Secretario de Estado.

Trata-se de Prestagao de Contas Anual da Procuradoria Geral do
Estado do Espirito Santo, referente ao exercicio financeiro de
2011. O relator acompanhou o entendimento do Ministério Pu-
blico de Contas no seguinte sentido: “verifica-se a ilegitimidade
do Secretario de Estado da Fazenda para figurar como parte na
presente relacdo processual, haja vista (a) cuidar de prestacdo
de contas anual da Procuradoria Geral do Estado; (b) ndo ha
solidariedade entre os dois ordenadores de despesas, pois 0s
atos que lhes sdo imputados consubstanciam ato administrati-
vo simples, que decorre da declaracao de vontade de um Unico
orgdo; e, (c) ndo existe poder hierdrquico entre os dois agentes
responsabilizados. E dizer, as condutas que s3o atribuidas, soli-
dariamente, aos ordenadores de despesas sdo autbnomas, nao
havendo a necessidade de concorréncia de vontades dos dois
6rgdos para a emissdao de DUA referente a débitos junto ao Es-
tado do Espirito Santo, nem o dever de um 6rgdo de revisar e/
ou ratificar o ato do outro”. O Ministério Publico de Contas ain-
da asseverou: “Cabe analisar, portanto, a responsabilidade do
Procurador Geral do Estado (...) quanto a indicada omissdo em
nao adotar providéncias para impedir que a SEFAZ emitisse DUA
de divida ativa ja ajuizada bem como fazer cessar a emissao in-
correta de DUA (sem a inclusdo de todos os valores devidos)
de débitos ja em fase de execucdo fiscal por parte da SEFAZ.
Ndo obstante haver sido demonstrada a falha do sistema de

informatica da SEFAZ que, possivelmente, pode ter ocasionado
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emissGes de DUA em desacordo com a legislacdo, ndo hd, neste
caderno processual, a relacdo das CDA’s em que tal fato tenha
ocorrido. Destarte, ndo demonstrada a irregularidade imputa-
da ao Secretario de Estado da Fazenda, ndo ha como permane-
cer a relacionada omissao do Procurador Geral do Estado”. O
Plenario, a unanimidade, decidiu pela extingdo sem resolugdo
de mérito, por ilegitimidade de parte, em relagdo ao Secreta-
rio de Estado da Fazenda. Acdrddo TC-1351/2015-Plenario, TC
1853/2012, relator Conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto,
publicado em 23/11/2015.

A\ 4

Delegacdao de competéncia.

Tratam os presentes autos de Prestacao de Contas Anual e de
Relatério de Auditoria Ordindria da Secretaria de Estado da
Saude — SESA, referentes ao exercicio de 2007. Em voto-vista,
o Conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto asseverou que “no
caso dos autos configura-se clara a hipdtese de possibilidade
de delegacdo de competéncia. (...) compulsando os autos ve-
rifiquei que as fls. 916 consta a Portaria n2046-R que delega
competéncia ao Subsecretario de Estado e Saude para assun-
tos de Administracdo e Financiamento de Atencdo a Saude”.
Ainda salientou: “A matéria relativa a responsabilidade dos
agentes publicos em razdo dos atos praticados por delegagdo
ja foi examinada e pacificada pela Corte Suprema, restando

editada a Sumula n2 510 do STF (...). Assim entendo que para

gue seja responsabilizado o Secretério Estadual pelos atos pra-
ticados pelos seus delegatdarios torna-se necessaria a existéncia
de elementos subjetivos - dolo ou culpa, vez que nao se pode
presumir responsabilidade automatica ao Secretario por atos
praticados pelos seus subordinados, quando tem competéncia
delegada por lei e, além disso, ao Secretario ndo cabe, rever
todos os atos administrativos praticados por seus subordinados,
0 que inviabilizaria a gestdo. Concluindo, inexistindo nos autos
elementos subjetivos, a meu ver, ndo é juridicamente correto
imputar essa responsabilidade ao Secretario de Estado”. Por fim
o relator concluiu: “manifesto-me por excluir a responsabilida-
de do Secretdrio de Estado da Saude pelos atos praticados por
seus subordinados em razdo da delegacdo de competéncia”. O
Plenario, por maioria, acompanhou o voto-vista do Conselheiro
Sérgio Aboudib Ferreira Pinto. Acérddo TC-1049/2015-Plenario,
TC 2767/2008, relator Conselheiro Sebastido Carlos Hanna de
Macedo, publicado em 28/09/2015.

A\ 4

Podera ser imputado ao gestor responsabilidade pelo ressar-
cimento dos valores pagos a titulo de horas extras aos servi-
dores para os quais nao se justificou o pagamento do labor

extraordinario.

Ainda acerca do Recurso de Reconsideracao interposto em face
do Acérddo TC 151/2012, foi apresentada discussdo sobre a res-

ponsabilidade perante as Cortes de Contas. O relator comungou
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do entendimento ja prolatado em outro processo de que “o mo-
delo de responsabilidade administrativa perante os Tribunais
de Contas é, em regra, de natureza subjetiva. Vale dizer, com
isso, que é pressuposto da responsabilidade subjetiva a culpa
em sentido amplo, que abrange, ao seu turno, a culpa strictu
sensu e o dolo”, considerando ainda que “podera ser imputa-
do ao gestor a responsabilidade pelo ressarcimento dos valores
pagos a titulo de horas extras aos servidores para os quais ndo
se justificou o pagamento do labor extraordindrio”. O Plenario
acordou de forma unanime pelo conhecimento do recurso, e no
mérito dando-lhe provimento parcial, afastando o ressarcimen-
to e recomendando a “interrupg¢do dos pagamentos das horas
extraordindrias injustificadas, cabendo a Camara a reformula-
¢do de seu quadro de horarios”. Acérddo TC-16/2015-Plenario,
TC 5393/2012, relator Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias
Chamoun, publicado em 16/03/2015.

A 4

Fraude em folha de pagamento.

Tratam os presentes autos de Instauracdao de Tomada de Con-
tas no municipio de Itapemirim, com o objetivo de apurar valo-
res apropriados indevidamente mediante fraude cometida por
servidor. A municipalidade apontou que o servidor fraudou a
folha de pagamento, fazendo inclusGes de parcelas ndo tribu-
tdveis em seu contracheque, adulterando o relatério impresso

apos o envio para o banco com os valores acrescidos aos seus

vencimentos. O relator acompanhando o entendimento exara-
do pela area técnica e pelo Ministério Publico de Contas asse-
verou: “endosso os argumentos e fundamentos ali expressados
quanto ao descumprimento do artigo 9° caput e inciso |, da Lei
8.429/92 como ato de improbidade, bem como constitui crime
de peculato, na forma do artigo 312 do Decreto Lei 2.848/40,
cujos atos sao passiveis de recolhimento aos cofres publicos do
débito apurado de 89.486,44 VRTE, sujeito a condenagdo em
débito, a multa proporcional ao débito e a pena de inabilitagao
para o exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de confianca
na administracdo publica, por prazo ndo superior a 05 (cinco)
anos”. O Plendrio a unanimidade decidiu julgar irregulares as
contas do ex-servidor; condenar o mesmo a ressarcir aos cofres
publicos municipais o montante total equivalente a 89.486,44
VRTE, bem como aplicar-se penalidade de multa pecunidria
no valor correspondente a 13.000 VRTE e em razao do grau de
reprovabilidade de sua conduta, aplicar ao citado responsavel
sancgao relativa a declaracao de inabilitacdao para o exercicio de
cargo em comissdo ou fungdo de confianga no ambito da Admi-
nistragao Publica por 5 (cinco) anos, assim como previsto na LC
32/93, em seu artigo 99 vigente a época dos fatos (atualmente
artigo 139 da LC 621/2012). Acérddo TC-733/2015-Plenario, TC
1543/2012, relator Conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges,
publicado em 12/08/2015.
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além de servirem para a formulacdo e encaminhamento dos

¢ Relatérios exigidos pelos Orgdos de Controle Externo. Pare-
82 cer/Consulta TC-18/2014-Plenério, TC 8415/2013, relator Con-
Profissional selheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, publicado em
contabilista 09/02/2015.
2
\4
*
Parecer Consulta 18/2014. 8.3
O Presidente da Camara Municipal de Baixo Guandu realizou Comissao
consulta a este Tribunal de Contas sobre o “que se pode con- Permanente
siderar como servigos de contabilidade previstos nos artigos de Licitagéo,
60, 80, 84 e 85 da Lei Federal 4.320/1964, e a possibilidade de Pregoeiro e
abrangerem as atividades de controle e evidencia¢do contabil” equipe de
e a “possibilidade ou ndo de se desconcentrar os servigos téc- apoio
nicos contabeis no ambito de uma unidade gestora”. O Plendrio P
elaborou resposta nos seguintes termos: ¢ As atividades de na- \ 4

tureza contabil devem ser mantidas concentradas em um Unico _ . . .
Membro da comissao permanente de licitacao e possivel vin-

setor, para efeito ndo somente da consolidacdo das informacdes .
culo trabalhista com empresa vencedora do certame.

produzidas dentro das diversas unidades gestoras, como tam-

bém porque o denominado nucleo estratégico avalia os atos e Cuidam os presentes autos de Denuncia em face da Secretaria

fatos contdbeis, processando os dados de modo a se mostra- Estadual de Educagdo — SEDU — devido a supostas ilegalidades

rem confidveis como ferramenta de controle para defini¢cao das
politicas publicas. e A responsabilidade para o cumprimento de
tais servicos deve ser do Contador e de seus auxiliares, lotados
na unidade correspondente, responsabilizados pela avaliagdo
técnica e registro que auxiliam no acompanhamento do cum-

primento das metas fiscais, dos limites legais e constitucionais,

em procedimento licitatério de concorréncia publica. Dentre os
indicios de irregularidades apontados, destacou-se a impossibi-
lidade de participagdo de determinada servidora na Comissdo
Permanente de Licitacdo, tendo em vista o suposto vinculo exis-
tente entre ela e a empresa vencedora. O relator, em consonan-

cia com a area técnica, entendeu que a relacdo empregaticia en-
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tre estes realmente existiu, mas que o ingresso da servidora “no
corpo técnico da Sedu efetivou-se apés encerrado por completo
o vinculo trabalhista, ndo existindo mais qualquer relagao juridi-
ca”. Ademais, asseverou que a previsao legal acerca do assunto
objetiva “impedir a participacdo de quem possua vinculo com
algum licitante ou autor do projeto, mas nao de quem teve tal
vinculo”, o que ndo se configurou no caso concreto. Nessa linha,
o Plenario, a unanimidade, acordou por julgar improcedente a
Denuncia, ante a auséncia de elementos capazes de configurar
os indicios de ilegalidade elencados. Acérddo TC-152/2015-Ple-
nario, TC 4442/2013, relator Conselheiro em substituicdo Marco
Anténio da Silva, publicado em 27/04/2015.

A 4

Responsabilidade do pregoeiro e da equipe de apoio.

Tratam os autos de Pedido de Reexame realizado por membro
da equipe de apoio da Comissao de Licitagao, em face do Acér-
ddo TC-547/2013 que considerou parcialmente procedente a
Representacao formulada pela empresa. O citado acérdao jul-
gou irregular a Inobservancia ao Principio da Impessoalidade,
Isonomia, Publicidade, Moralidade e Competitividade no Cre-
denciamento e Admissdo na Participacdo do Certame, na mo-
dalidade de Pregdo Presencial realizado pela Prefeitura Muni-
cipal de Aracruz, no exercicio de 2011. O relator entendeu que
“as atividades desempenhadas pela equipe de apoio, embora

relevantes, sdao acessorias, destinadas a auxiliar o pregoeiro na

conducgao do certame e a garantir a agilidade do procedimento.
Assim, todos os atos administrativos sdo formalmente imputa-
dos ao pregoeiro, ao qual incumbe formalizar as decisdes e por
elas responder. Inexiste, portanto, responsabilidade solidaria da
equipe de apoio quanto aos atos praticados pelo pregoeiro, ain-
da que os membros dessa equipe aponham suas assinaturas ou
rubricas em documentos e atas”. E ainda asseverou que “as jus-
tificativas apresentadas encontram-se providas de elementos
habeis a afastar a responsabilidade da equipe de apoio”. Nesse
sentido, o Plendrio acordou de forma unanime por dar provi-
mento total ao pedido, ou seja, excluindo o recorrente do rol
de responsaveis. Acérddo TC-888/2015-Plenario, TC 274/2014,
relator Conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, publicado em
21/09/20015.

Responsabilizacdao de advogados publicos por eventuais danos

ao erdrio decorrentes de pareceres emitidos.

Tratam os autos da Prestacdo de Contas Anual e Relatdrio de
Auditoria da Camara Municipal de Castelo, exercicio 2011. Em
preliminar, o Procurador Geral do Legislativo Municipal, arguiu
que ndo poderia ser penalizado, sob o argumento de que ad-
vogado publico nao responde por eventuais danos ocasionados

2

8.4

Parecerista
*
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ao erario por atos baseados em pareceres juridicos facultativos
ou obrigatdrios, salvo se tiver cardter vinculante, hipdtese em
que o profissional se responsabiliza por seu contetdo. O Relator
registrou entendimento do STF no sentido de “autorizar o Tri-
bunal de Contas a responsabilizar os advogados publicos, sen-
do tal responsabilizacdo restrita, reduzindo-se o ambito desse
sancionamento apenas para os casos de culpa e erro grosseiro”.
Ressaltou que “para efeito de caracterizacdao da responsabilida-
de do parecerista, necessario é a comprovag¢ado do nexo de cau-
salidade que aponta no quanto a manifestacdo do parecerista
concorreu para o ato causador de prejuizos ao erdrio”. Quanto
a alegacdo de incompeténcia dessa Corte para imputar respon-
sabilidade ao parecerista, o Relator entendeu ser “possivel sim
a imputacdo de responsabilidade”, complementando que “na
forma do artigo 70, da Constituicdo Federal, entendo que o
Procurador da Camara Municipal de Castelo estaria abrangido
pela jurisdi¢do do Tribunal de Contas do Espirito Santo, diante
da previsao do inciso XVI, do art. 52, da Lei Complementar n?
621/2012 (que trata de texto idéntico do art. 59, inciso VI da Lei
n. 8.443/92)”. A Primeira Camara, por unanimidade, deliberou
nos termos nos voto do relator pelo ndo acolhimento da preli-
minar de ilegitimidade passiva suscitada. Acorddo TC-394/2015
-12 Camara, TC 2100/2012, relator Conselheiro em substituicdo
Marco Antbnio da Silva, publicado em 06.07.2015.

A\ 4

Responsabilidade do parecerista.

Trata-se de auditoria extraordindria realizada na Prefeitura Mu-
nicipal de Presidente Kennedy com o objetivo de apurar denun-
cia referente aos exercicios financeiros de 2009 e 2010. Sobre
responsabilidade do parecerista, o relator asseverou que “A
Constituicdo Federal incumbe a Advocacia Publica duas fungdes
precipuas: a representacdo judicial e a consultoria juridica dos
entes federados. Destaca-se que o advogado publico, quando
atua na fungdo consultiva, deve ser imparcial, porque defende
apenas a correta aplicacdo da lei. Via de regra, o parecer juridico
nao vincula o administrador publico, pois trata de mera opinido
gue pode ou ndo ser adotada”. Ainda salientou sobre a classifi-
cacdo feita pelo STF dos pareceres juridicos conforme sua obri-
gatoriedade em relagdo a sua observancia pelo administrador e
pela necessidade de constar no procedimento administrativo,
sendo eles: parecer facultativo, parecer obrigatdrio e parecer
vinculante. O responsavel alegou em sede de defesa que “sua
atividade restringe a emissdo de opinido fundamentada ndo
possuindo poder decisério vinculante ao gestor, ndo poden-
do, portanto, ser atribuida responsabilizacdo a sua pessoa por
eventuais irregularidades ocorridas”. Concluiu o relator que “o
argumento do Responsavel ndo |lhe exime da responsabilizacao
caso configurado erro crasso, culpa grave ou dolo de modo a en-
sejar possivel dano ao erario. Nessa linha de inteleccdo, a preli-
minar arguida depende da analise meritdria, momento que sera

devidamente apreciada”. O Plendrio, a unanimidade, decidiu
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.
8.5
Nexo de

Causalidade
.

por rejeitar as preliminares arguidas e as justificativas apresen-
tadas pelos responsaveis. Acorddo TC-1215/2015-Plenario, TC
6055/2010, relator Conselheiro José Antdnio Almeida Pimentel,
publicado em 30/11/2015.

A 4

Nexo de causalidade e comprovagao de decisao consubstan-

ciada em manifestagcoes de outros agentes.

Versam os autos de Auditoria Ordindria na Prefeitura de Domin-
gos Martins, referente ao exercicio de 2008. Em relagdo a res-
ponsabilizacdo do Prefeito, o relator esclareceu que em outras
oportunidades se manifestou no sentido de “afastar a respon-
sabilidade do gestor quando este estd respaldado por manifes-
tacoes e/ou orientagdes que tenham advindo da Comissdo de
Licitacdo, do Pregoeiro, do Assessor ou Procurador Juridico ou
até mesmo do Secretdrio da pasta correspondente”. Em relagdo
ao caso concreto entendeu que “o responsavel nao foi zeloso
em sua defesa, ndo trazendo aos autos comprovacdo de que
suas decisGes foram substanciadas por tais manifestacdes, de
modo a demonstrar a inexisténcia de um dos requisitos para

apuracao da sua responsabilidade subjetiva, qual seja, o nexo

de causalidade entre a irregularidade apurada e a atuagao do
agente”. Concluiu que “ndo houve instrucdo processual capaz
de caracterizar a direta relagdo com as falhas analisadas, o que
ensejaria o chamamento aos autos de demais envolvidos que
estivesse praticado qualquer ato indutor da irregularidade” O
Plenario, por maioria, converteu os autos em Tomadas de Con-
tas Especiais e julgou irregulares as contas do Prefeito aplican-
do-lhe multa. Acorddo 307/2015-12 Camara, TC 3474/2009,
relator Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, publi-
cado em 08/06/2015.

A\ 4

llegitimidade passiva/inexisténcia de nexo entre a conduta

praticada e o resultado obtido.

Versam os autos de Auditoria Especial realizada na Prefeitura
Municipal de Vila Velha, relativa ao exercicio financeiro de 2003,
no qual foram apuradas irregularidades. O relator corroborou
com entendimento técnico no sentido “de que a responsabilida-
de do Prefeito depende da demonstracdao do nexo de causalida-
de entre a conduta praticada pelo mesmo e o resultado obtido.
Isto é, sua responsabilizacdo depende da configuragdo de culpa
ou dolo na pratica do ato, sob pena de imputar-se ao gestor res-
ponsabilidade objetiva, o que ndo é admitido pelo ordenamen-
to patrio”. Por fim acolheu a preliminar de ilegitimidade passiva
do Sr. (...) excluindo sua responsabilidade pelos atos auditados

neste processo, em razao da desconcentracdo administrativa
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instituida pela Lei Municipal 3779/2001, e, ainda, tendo em vis-
ta que ndo foi imputada ao mesmo qualquer conduta culposa
ou dolosa no tocante as irregularidades apontadas. Nesses ter-
mos, o Plendrio a unanimidade acordou por acolher a prelimi-
nar de ilegitimidade passiva. Acorddo TC-882/20015-Plenario,
TC 1517/2005, relator Conselheiro Sebastido Carlos Ranna de
Macedo, publicado em 31/08/2015.

\4

Responsabilidade do agente gestor.

Versam os autos sobre Auditoria Ordindria realizada na Pre-
feitura Municipal de Atilio Vivacqua, referente ao exercicio de
2007. Dentre os indicios de irregularidades foram apontado os
procedimentos licitatério e os respectivos contratos firmados
no ambito da Administracdo Publica, em que o Unico respon-
savel indicado foi o Prefeito. O relator entendeu que “o Prefeito
nao deveria se imiscuir em assuntos de rotina processual admi-
nistrativa, sobre os quais os membros da CPL que realizaram o
certame, o Procurador que emitiu o Parecer favoravel no pro-
cedimento licitatério e, por fim, os que detém a obrigacdo de
acompanhamento dos contratos, devem ser apontados como
responsaveis, no entanto, no caso concreto, tais agentes publi-
cos sequer foram chamados ao processo para se justificarem”.
E ainda ressaltou que “nao foi verificado um dos requisitos para
a responsabilizacdo, qual seja, o nexo de causalidade entre a
irregularidade apurada e a atuacao dos agentes, neste caso, o
Prefeito, Unico apontado como responsdvel”. Nesse sentido, o

Plenario acordou de forma unanime por afastar a responsabili-
dade do Unico responsavel apontado. Acérddo TC-912/2015-12
Camara, TC 5011/2008, relator Conselheiro Rodrigo Flavio Frei-
re Farias Chamoun, publicado em 14/09/2015.

v

Nexo de causalidade entre a conduta do agente e a irregulari-

dade apontada.

Tratam os autos de Denuncia formulada por membro do Con-
selho Fiscal do Instituto de Previdéncia do Estado do Espirito
Santo sobre Monteiro — IPAJM — e Fundacdo, visando prestagao
de servigo de elaboragdo de projeto e desenvolvimento de sis-
tema de controle integrado do fluxo de trabalho. O Denunciante
afirma que embora tenha se efetivado o pagamento do valor
total contratado, o objeto nao teria sido integralmente adim-
plido. Em analise preliminar da ilegitimidade passiva suscitada
pelo Presidente Executivo de Instituto de Previdéncia, o relator
analisou que o gestor respaldou-se nas informagdes dos setores
competentes para autorizar o pagamento a contratada e mani-
festou no sentido de que “nao ha que se entender que os agen-
tes superiores devam descer as minucias dos procedimentos em
todas as areas, primeiramente porque muitas vezes ndo possui
competéncia técnica para verificar determinados elementos do
ato”. E ainda porque “o agente deve partir do pressuposto de
que os atos de seus antecessores que chegam para sua ratifica-

¢do estdo corretos”. E complementou que “ao expedir um ato,
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.
8.6
Dano ao
Erario
.

devem ser verificados pelos agentes superiores se os atos ante-
riores possuem os elementos formais, mas é impossivel exigir-
Ihes que praticamente refaga-os todos”. Por fim asseverou que
“as provas carreadas aos autos sao suficientes para elidir de for-
ma absoluta a responsabilidade do Ex-Presidente Executivo do
IPAJM”. O Plenario, a unanimidade, entendeu pela procedéncia
da Denuncia, acolhendo preliminarmente a ilegitimidade pas-
siva suscitada. Acorddo TC-680/2015-Plenario, TC 5198/2008,
relator Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, publi-
cado em 20/07/2015.

A\ 4

Apreciacao das contas independe da existéncia de dano ao

erario.

Ainda sobre o processo anterior, o procurador municipal, ao ser
responsabilizado, argumentou preliminarmente a auséncia de
individualizacdo de conduta e auséncia de interesse de agir. O
relator comungando com o entendimento técnico entende pela
nao procedéncia da argumentagao, pois nos termos da Instru-
cdo técnica inicial verifica-se a descricdo correta da irregularida-
de e a individualizacdo da conduta qual seja “procurador Juri-

dico da cdmara Municipal de Jaguaré, no exercicio 2010, tendo
em vista a pratica de ato ilegal presentificada no item 3.1.1.2
desta Instrucdo Técnica Conclusiva, na forma da alinea “c” do
inciso Ill do artigo 84 da Lei Complementar 621/2012”. E ao que
concerne a alegacdo de falta de interesse de agir ante a inexis-
téncia de dano ao erario, manifesta-se o relator no sentido de
gue “o julgamento das contas independe da efetiva ocorréncia
de dano ao erdrio, sendo possivel o julgamento pela irregulari-
dade diante da ocorréncia de grave infragdo a norma legal ou
regulamentar, por exemplo”. Dessa forma restou prejudicado o
acolhimento das preliminares arguidas. Nesses termos do voto
do relator a 22 Camara deliberou por nao acolher os pedidos
constantes da preliminar suscitada. Acorddo TC-819/2015-22
Camara, TC 1660/2011, relator Conselheiro José Antdnio Almei-
da Pimentel, publicado em 17/08/2015.

A\ 4

Nao caracterizou obrigacao de ressarcir o erario, pois, mesmo
considerado ilegal, o contrato quando cumprido, enseja remu-

neragao ao contratado.

Ainda acerca da Representacdo em face do edital da Tomada de
Precos, realizada pela Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves,
no que concerne a obrigacdo de ressarcimento ao erario. O re-
lator, acompanhando o parecer ministerial, entendeu que “um
contrato pode revestir-se de caracteristicas ilicitas, mas, ainda

assim, se o servico for prestado e reverter-se em prol da popu-
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lacdo e/ou do ente, de modo que o contratado faga jus a sua re-
muneracgao, o Poder Publico deve cumprir seu dever de pagar”.
Concluiu, que “o fato isolado do objeto do contrato ser ilegal
ndo gera o dever de recomposicao dos cofres publicos, na medi-
da em que geraria enriquecimento sem causa da Administracao
Publica”. Nessa linha, a Primeira Cdmara, a unanimidade, acor-
dou por ndo exigir o ressarcimento aos cofres publicos e aplicar
multa individual aos responsaveis. Acorddao TC-229/2015-Pri-
meira Camara, TC 4479/2013, relator Conselheiro Sebastido
Carlos Ranna de Macedo, publicado em 14/04/2015.
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9.1
Agentes

Politicos
*

A 4

Regra da anterioridade para a fixagao do subsidio de prefeito

e vice-prefeito.

Versam os autos sobre Auditoria Ordindria realizada na Prefeitu-
ra Municipal de Baixo Guandu, referente ao exercicio de 2009.
Dentre os objetos de anadlise, verificou-se a fixacdo do subsidio
do prefeito e vice-prefeito em data posterior ao pleito eleito-
ral. O relator asseverou que “a Emenda Constitucional 19/1998
alterou o regramento da matéria e passou a diferenciar o trata-
mento até entdo conferido aos agentes politicos, deixando de
impor a regra da anterioridade a fixagdo dos subsidios de prefei-
to e vice-prefeito, mantendo-a tdo somente a fixacdo dos sub-
sidios de vereadores, conforme ficou explicito na redacao dada
aos incisos V e VI do art. 29 da Constituicdo Federal”. E ainda
concluiu que “a legislagdo municipal, especificamente quanto a
fixacdo dos subsidios dos agentes politicos do Poder Executivo,
mostra-se incompativel com o texto constitucional, posterior e
hierarquicamente superior, resultando inaplicavel a Lei Organi-
ca do Municipio de Baixo Guandu quanto ao tema, dado que
nao fora recepcionada pela Constituicdo Federal, alterada pela

Emenda 19/1998”. A Primeira Camara acordou de forma una-

nime por acolher as razbes e justificativas apresentadas pelo
responsavel. Acérddo TC-1010/2015-12 Camara, TC 6827/2010,
relator Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, publi-
cado em 19/10/2015.

v

Acumulagao de cargo para Vice-Prefeito.

Tratam os autos de denuncia em face da Prefeitura Municipal
de Mantendpolis, tendo em vista irregularidades no Executivo
Municipal. A auditoria realizada no Municipio apurou que o Vice
Prefeito recebeu cumulativamente, de janeiro a dezembro de
2007, remuneragdo mensal no valor de RS 4.500,00 como mé-
dico do PSF e RS 3.000,00 como Vice-Prefeito, cargos que ndo se
enguadram em nenhuma das excec¢des de acumulacao devida,
previstas nos artigos 37, inciso XVl e 38, inciso Ill, da Constituicao
Federal. O relator acompanhou o entendimento do Tribunal de
Contas de Minas Gerais no seguinte sentido: “conforme art. 37,
XVIl c/c art. 38, Il e IV da CR/88, ao prefeito é vedada a acumu-
lacdo de seu mandato com cargo, emprego ou fungdo publica,
sendo-lhe assegurado, contudo, licenciar-se e fazer a opc¢ao pela
remunerag¢do que preferir, bem como contar o tempo de exerci-
cio do mandato eletivo para todos os fins, salvo para promocgao
por merecimento e estagio probatério. Estendendo a aplicagdo
dessas previsdes constitucionais para o cargo de vice-prefeito”.
Ato continuo, também acompanhou o entendimento do STF:

“firmou-se o entendimento (...) no sentido de que as disposi-
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.
9.2
Cargos em

Comisséao
IS

¢Oes contidas no inciso Il do art. 38 da Constituicao Federal, re-
lativas ao Prefeito, aplicam-se, por analogia, ao servidor publico
investido no mandato de Vice-Prefeito”. A Primeira Camara a
unanimidade decidiu preliminarmente, decretar a revelia do Vi-
ce-Prefeito, aproveitando, contudo, a defesa do Prefeito, para
efeito de apreciacao da irregularidade, nos termos do que dis-
pde o art. 324 do Regimento Interno deste Tribunal. Acérdao
TC-913/2015-12 Camara, TC 5950/2007, relator Conselheiro Ro-
drigo Flavio Freire Farias Chamoun, publicado em 14/09/2015.

A\ 4

Incidente de inconstitucionalidade por vicio de ilegalidade.

Os autos tratam de Denuncia em face do Municipio de Vila Ve-
Iha em razado da criagdo de cargos comissionados em desacordo
com o previsto na Constituicao Federal. O relator considerou o
posicionamento da area técnica de que “a auséncia do conjunto
de atribuicdes, deveres e responsabilidades nos cargos criados,
caracteristica legal intrinseca do cargo publico, o que importa
para a verificacdo de sua inconstitucionalidade é se os mes-
mos sdo expressamente verificados como privativos de direcado,

chefia e assessoramento, o que de fato restou demonstrado na

mencionada legislagcdo”. Entretanto entendeu que “as Leis Mu-
nicipais (...) tratavam de cargos publicos comissionados que se
destinavam as atribui¢cdes de dire¢ao, chefia e assessoramen-
to, da forma exigida pelo texto constitucional (art. 37, V), ndo
ha como prosperar a inconstitucionalidade apontada pela area
técnica em decorréncia da auséncia das atribuicbes, deveres e
responsabilidades dos respectivos cargos criados”. Nessa mes-
ma linha, concluiu que “ndo se apresentam eivados de vicio de
inconstitucionalidade, mas de ilegalidade, tendo havido impre-
cisdo terminoldgica no questionamento posto pela drea técnica,
afastando a preliminar de inconstitucionalidade proposta”. O
Plenario em unanimidade acordou por “afastar, de modo pre-
liminar, a inconstitucionalidade apontada nas Leis Municipais”.
Acérddo TC-682/2015-Plenario, TC 3505/2008, relator Rodrigo
Flavio Freire Farias Chamoun, publicado em 20/07/2015.

A\ 4

A auséncia de isonomia de vencimentos na concessao de gra-
tificacdo por exercicio de cargo comissionado foi considerada

improcedente em razao da alteragao constitucional.

Trata-se de Representagdo em face da Camara Municipal de Iru-
pi, em que o seu Presidente solicitou a realizacdo de auditoria
nos saldrios dos servidores da instituicdo. Dentre as irregulari-
dades apontadas, tem-se a auséncia de isonomia de vencimen-
tos na concessdo de gratificacdo por exercicio de cargo comis-

sionado. Acerca do assunto, asseverou o relator que “nao se
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poderia falar em violagdo a isonomia, pois como bem salientou
o Respondente, em sua defesa, ha apenas um cargo para cada
funcdo comissionada na Camara de Irupi, ndo restando confi-
gurada a hipdtese suscitada no indicio de irregularidade”. Des-
tacou ainda que ha pacificacdo no entendimento dos tribunais
patrios no que se refere a questdo de que a “isonomia de remu-
neracdo dos servigos publicos foi retirada do ambito constitu-
cional, sendo remetida ao ambito infraconstitucional, ficando a
cargo de cada ente, a edicdo de lei regulando a remuneragao de
Seus servicos e os parametros a serem adotados”. Desse modo,
acordou a Segunda Camara, a unanimidade, por considerar im-
procedente a Representa¢do. Acorddo TC-1295/2014-Segunda
Camara, TC 2755/2014, relator Conselheiro Sérgio Aboudib Fer-
reira Pinto, publicado em 02/03/2015.

\ 4

Desproporcionalidade do nimero de servidores comissiona-

dos em relagao ao de servidores efetivos.

Ainda em relacdo a citada Prestacao de Contas e Auditoria Ordi-
naria foi apontado como indicio de irregularidade “um numero
desproporcional de comissionados em relacdo ao de efetivos,
pois a Camara Municipal possui 347 servidores, dos quais 41
cedidos pela Prefeitura Municipal da Serra e dos 284 restantes,
apenas 22 consistem em efetivos”. O relator analisando o nu-
mero de comissionados dos gabinetes dos vereadores, que é
de “1.604 (409.267 habitantes / 255 assessores de gabinete)”,

comparados com os gabinetes dos deputados da Assembleia Le-
gislativa, que é de “6.509 (3.514.952 habitantes / 540 assesso-
res de gabinete)”, entendeu que ha uma desproporcionalidade,
pois “a quantidade de assessores dos gabinetes parlamentares
do poder Legislativo Local é quatro vezes maior do que o total
autorizado pela Assembleia Legislativa do Espirito Santo para
os gabinetes dos deputados estaduais. Por todo o exposto, res-
ta fartamente demonstrado o excessivo nimero de assessores
nos gabinetes dos vereadores da Camara Municipal da Serra.
Na minha dtica, uma verdadeira agressdo aos principios cons-
titucionais da Administragdo Publica (art.37, ‘caput’). Por isso,
mantenho a irregularidade”. O Plendrio de forma unanime acor-
dou nos termos relator por julgar irregular a Prestacao de Con-
tas Anual da Camara Municipal da Serra referente ao exercicio
de 2010, e ainda aplicando multa individual no valor de 10.000
VRTE tendo em vista a manutencdo da irregularidade quanto
ao excesso da contratacdo de comissionados. Acorddo TC-626/
2015-Plenario, TC 1545/2011, relator Conselheiro Rodrigo Fla-
vio Freire Farias Chamoun, publicado em 03/08/2015.
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.
9.3
Concurso
Pudblico
.

A 4

Foi declarada a inidoneidade das instituicdes responsaveis
pela realizagdo de concurso publico fraudulento, sendo aplica-
da aos responsaveis a pena de inabilitagdo para o exercicio de

cargo em comissao.

Cuidam os presentes autos de Representacdao em face do Muni-
cipio de Mantendpolis, acerca de indicios de irregularidades na
realizacdo de Concurso Publico na Prefeitura Municipal. Dentre
as irregularidades, destacou-se nepotismo, com a nomeacdo de
parentes de membros da comissdo do concurso e de politicos
locais, e consequente afronta ao principio da impessoalidade
e moralidade. O relator asseverou que “é entendimento paci-
ficado na jurisprudéncia patria que é irregular que membros
de comissao tenham relagdao de parentesco com candidatos ao
concurso, contrariando os principios constitucionais da morali-
dade e da impessoalidade”, concluindo que o concurso publi-
co foi de fato fraudado, tendo em vista que todos os agentes
e a instituicdo relacionada atuaram diretamente, em conluio,
para a concretizacao da fraude — seja vazando informacgdes ou
omitindo o resultado e as notas dos participantes. Entendeu,

ainda, que a Administracdo Publica ndo “pode atuar com o fim

de prejudicar ou beneficiar pessoas determinadas, devendo
visar sempre o interesse publico e proporcionar igualdade de
oportunidades” e que a irregularidade caracteriza “uma das
mais graves ilegalidades e afronta aos principios constitucionais
no ambito da Administracdo Publica”. Nessa linha, a Primeira
Camara, a unanimidade, acordou por julgar parcialmente pro-
cedente a Representacao, declarando a inidoneidade das insti-
tuicdes envolvidas, aplicando multa individual aos responsaveis
e determinando-lhes o ressarcimento ao erdrio. Vale frisar que
por se tratar de matéria plendria, ficou acordada a unanimidade
no Acérddo 118/2015-Plendrio, a aplicacdo de pena de inabili-
tacdo para o exercicio de cargo em comissdo aos responsaveis.
Acdrddo TC-91/2015-Primeia Camara, TC 1733/2012, relator
Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, publicado
em 09/03/2015.

A\ 4

Concessao de Medida Cautelar para exoneragao de servidores

dada a possivel violagao a regra do concurso publico.

Trata-se de Representacao, com pedido de concessao de medi-
da cautelar, promovida pelo presenca do fumus boni iuris”. Ain-
da sustentou que “o periculum in mora se faz presente, vez que
o langamento sendo realizado por agentes incompetentes tem
o conddo de provocar a nulidade do ato administrativo, e, por
consequéncia, grave dano ao erdrio”. O Plendrio a unanimidade

concedeu a medida cautelar determinando “a autoridade com-
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petente a sustacdo dos atos de nomeacgao dos avaliadores, no
prazo de 15 dias, adotando-se as providéncias necessarias para
que tal tarefa seja atribuida aos auditores fiscais de carreira do
municipio”. Decisdo TC-4012/2015-Plenario, TC 3451/2015, re-
lator Conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo, publicado
em 23/06/2015.Ministério Publico Especial de Contas em face
da Prefeitura Municipal de Vila Velha. No caso foi apurada su-
posta irregularidade na nomeacao de 25 servidores sem concur-
so publico para exercerem a funcdo de avaliadores na Secretaria
Municipal de Financgas. O relator acompanhando o Nucleo de
Cautelares entendeu “presentes os pressupostos para a conces-
sdo da medida cautelar visto que, em cogni¢do sumadria, cons-
tata-se que a Administragao Municipal parece violar a regra do
concurso publico quando infere a servidor ndo competente a
sua atuacdo em darea tipica de carreira de estado, demonstran-
do a presenca do fumus boni iuris”. Ainda sustentou que “o pe-
riculum in mora se faz presente, vez que o langamento sendo
realizado por agentes incompetentes tem o condao de provocar
a nulidade do ato administrativo, e, por consequéncia, grave
dano ao erario”. O Plenario a unanimidade concedeu a medi-
da cautelar determinando “a autoridade competente a susta-
¢ao dos atos de nomeacgao dos avaliadores, no prazo de 15 dias,
adotando-se as providéncias necessarias para que tal tarefa seja
atribuida aos auditores fiscais de carreira do municipio”. Deci-
sdo TC-4012/2015-Plenario, TC 3451/2015, relator Conselheiro
Sebastido Carlos Ranna de Macedo, publicado em 23/06/2015.

A\ 4

A contratacao para execuc¢ao de atividades rotineiras e perma-
nentes demanda realizagdo de concurso publico, sob pena de

burlar exigéncia constitucional.

Cuidam os autos de Representacdo em face do edital da Toma-
da de Precos, realizado pela Prefeitura Municipal de Alfredo
Chaves, objetivando a contratacao de prestacao de servigos de
consultoria na area contabil. O relator, em consonancia com o
parecer técnico, entendeu pela ilegalidade do objeto da licita-
¢do, visto que houve a “contratagdo de servigos de contabili-
dade rotineiros da Administracdo, que deveriam ser desempe-
nhados por servidores publicos efetivos aprovados em concurso
publico”. Ademais, acrescentou que é irregular a terceirizagdo
de servigos essenciais e permanentes, visto que, além de frus-
trar a regra de concurso publico, prevista no inciso Il do artigo
37 da Constituicao Federal, comprometeu a “qualidade e o em-
penho no servico prestado em areas consideradas prioritarias,
haja vista a inexisténcia de vinculo duradouro entre o execu-
tante e a administracdo”. Nessa linha, a 12 Camara deliberou, a
unanimidade, por julgar procedente a presente Representacdo.
Acorddo TC-229/2015-Primeira Camara, TC 4479/2013, relator
Conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo, publicado em
14/04/2015.


http://www.tce.es.gov.br/portais/Portals/30/Arquivos/Boletins/Informativo de Jurisprud%C3%AAncia n.14.pdf
http://www.tce.es.gov.br/portais/Portals/30/Informativo de Jurisprud%C3%AAncia n.09.pdf

Nucleo de Jurisprudéncia e Stumula - TCE-ES Informativo Anual de Jurisprudéncia 118
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2
A aplicagao da teoria do fato consumado. 9.4
Versam os autos sobre Auditoria Especial para apuracio de su- Contratagao
posto descontrole no preenchimento do cargo de Auxiliar de Tem poraria
2

Obras e Servigos Publicos Il, pela Prefeitura Municipal de Vila
Velha. A area técnica apontou a existéncia de 82 servidores que
nao foram contemplados pela estabilidade constitucional e ndo
foram aprovados em concurso publico. O relator manifestou-se
no sentido de que “em consonancia com a doutrina especializa-
da e com a jurisprudéncia do STF, opto pela aplica¢cdo da Teoria
do Fato Consumado no caso em questdo, por ter a convic¢ao
de que a relagao juridica e social até aqui delineada, solidifi-
cada nos ultimos 26 (vinte e seis) anos, inflige a percepcao de
gue o interesse publico, no caso concreto, serd melhor atendido
com a subsisténcia do ato nascido de forma irregular, vale dizer,
com a sua convalidagcdo”. E concluiu que “em momento algum
foi possivel vislumbrar indicios de ma-fé dos destinatarios do
ato administrativo, o que afasta qualquer possibilidade da nao
convalidagdo do ato”. O Plenario acordou em unanimidade por
considerar regular os atos praticados pelo Prefeito em exercicio
de 2010 e 2011, e determinar que “a Prefeitura Municipal de
Vila Velha realize estudo detalhado sobre sua necessidade de
servidores, realizando o provimento exclusivamente na forma
prevista na Constituicdo Federal”. Acérddo TC-373/2015-Ple-
nario, TC 1460/2011, relator Conselheiro Sérgio Manoel Nader
Borges, publicado em 25/05/2015.

A\ 4

Prejulgado n2 003

Contratacdo tempordria para a drea de educagao.

Negar executoriedade a Lei Municipal n2 5.037/2010, do mu-
nicipio de Vila Velha, que dispde sobre a contratacdo tempo-
raria de pessoal administrativo para a area de educagdo e da
outras providéncias, tendo em vista a sua inconformidade com
as disposi¢cdes contidas no artigo 37, incisos Il e X da Constitui-
¢do Federal. Prejulgado N2 003, Acorddo TC-298/2015-Plenario,
TC 5140/2013, relator Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias
Chamoun, Prejulgado publicado em 26/08/2015.

A\ 4

Contratagao temporaria em desconformidade com dispositivo

constitucional.

Foi formulada Representacdo em face do edital de Processo
Seletivo Simplificado na area de educa¢do — SEMED, realizado
pela Prefeitura Municipal de Vila Velha. A contratacdo tempo-

raria teve como suporte a Lei municipal n2 5037/2010 que n3o
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previa as situagdes especificas autorizativas de contratacdo
temporaria, na forma do artigo 37, IX, da CF/88. Nesse con-
texto foi suscitada a possibilidade da inconstitucionalidade da
referida lei. O relator entendeu tratar-se “de contratacdo para
o exercicio de atividades necessarias a manutencdo de fungao
essencial da municipalidade, visando a continuidade do servico
publico, o que significa situacdo permanente e ndo necessidade
temporaria”. E, em decorréncia da flagrante inconformidade do
normativo em questdao, com as disposi¢des contidas nos inci-
sos Il e IX do art. 37 da Constituicdo Federal/88, manifestou-
se no sentido de negar a executoriedade da Lei mencionada,
deferindo a modulagdo dos efeitos postulados. Nesses termos,
o Plenario, a unanimidade, acordou pela procedéncia da Repre-
sentacdo, decidindo por negar executoriedade a Lei Municipal
5.037/10. Acérddo TC-298/2015-Plenario, TC 5140/2013, rela-
tor Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, publica-
do em 04/05/2015.

A 4

Ratificacao de ato nulo.

Cuidam os presentes autos de Recurso de Reconsideragdo in-
terposto pelo Chefe do Executivo do Municipio de Presidente
Kennedy, no exercicio 2005, tendo por escopo tornar insubsis-
tente o Acérddo TC-235/2007. Ao que se refere especificamen-
te a contratacdo temporaria de servidor em desacordo com Lei

municipal e Constituicao Federal, o recorrente ndao apresentou

argumentos escritos, porém em defesa oral arguiu “que a con-
tratacdo temporaria do Sr. (...) se deu balizada no artigo 29, §
52 da Lei Municipal n? 307/1991, que previa que ‘a contrata-
¢do ndo poderia se estabelecer com ocupante de cargo publico,
sob pena de nulidade do ato e responsabilidade da autorida-

»m

de solicitante da contratacao’”. O relator entendeu constituir
“ato ilegal a contratacdo daquele profissional sob a égide da-
quela legislacdo, para o periodo de 01/03/2005 a 31/12/2005".
Considerou ainda que a edigdo de nova lei promovendo alte-
racoes naquele dispositivo legal, cujos efeitos valeriam para
as proximas situacdes “pretendeu-se ratificar as contratacdes
temporarias anteriores, na va tentativa de retroagir os efeitos
da atual redagao legal para corrigir a irregularidade constata-
da, fato inadmissivel uma vez que tal fato sé possivel para atos
relativamente nulos ou anuldveis, sendo certo que atos nulos
ndo podem ser validados pela ratificacdo, pois que inexistentes.
Sendo nulo aquele ato ndo poderia ser ratificado ou corrigido,
sob pena de agressao ao principio da legalidade, bem como da
seguranca juridica”. Concluindo assim, pela manutencdo des-
sa irregularidade. O Plenario, a unanimidade, nos termos do
voto do relator, conhecendo do Recurso de Reconsideragdo e
deu-lhe provimento parcial. Acorddo TC-846/2015-Plendrio, TC
5715-2007. Relator Conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges ,
publicado em 09/09/2015.
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A 4

Parecer Consulta TC-9/2015

Sobre auxilio-doenca concedido a servidores publicos estaduais.

O Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Espirito
Santo formulou consulta a esta Corte de Contas com a seguinte
indagacdo “o beneficio previsto no artigo 214 da Lei Comple-
mentar n? 46, publicada no Diario Oficial do Estado de 31 de
janeiro de 1994 é compativel com os termos da Lei Federal n?
9.717, de 27 de novembro de 1998 e pode continuar a ser apli-
cado aos servidores publicos estaduais?”. O Plendrio de forma
unanime respondeu ao questionamento nos seguintes termos:
¢ O auxilio-doenca disciplinado na Lei Complementar Estadual
n? 46/1994 n3o tem natureza previdenciaria, o que torna pre-
judicada a andlise da sua compatibilidade com as regras gerais
para a organizacdo e o funcionamento dos regimes proprios de
previdéncia social, previstas na Lei Federal n2 9.717/1998 e na
Portaria n? 402/2008 do Ministério da Previdéncia Social; e A
concessao de auxilio-doenca aos servidores publicos estadu-
ais regidos pela Lei Complementar 46/1994 é legal, desde que
atendidas as exigéncias presentes na referida lei complementar,
por constituir espécie de auxilio financeiro decorrente do vincu-
lo funcional do servidor, e ndo de sua filiagdo ao Regime Proéprio
de Previdéncia Social. Parecer Consulta TC-9/2015-Plenario, TC
6018/2013, relator Conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Ma-
cedo, publicado em 26/10/2015.

A\ 4

Prejulgado n2 004

Revisdao Geral Anual aos vereadores em indices acima da in-

flacao.

Negar eficicia aos termos da Lei Municipal n? 2.212/2011, do
Municipio de Muniz Freire, em face da ocorréncia de afron-
ta a norma contida do artigo 37, inciso X da Constituicdo Fe-
deral. Prejulgado n2 004, Acérddo TC-575/2015-Plenario, TC
2816/2013, relator Conselheiro Marco Ant6nio da Silva, publi-
cado em 02/12/2015.

A\ 4

A concessao da gratificagcao de risco de vida a servidores publi-
cos requer a existéncia de pressupostos legais que a autorizem

e regulem.

O Ministério Publico Federal representou a esta Corte uma su-
posta irregularidade no pagamento da gratificacdo de risco de
vida a servidor da Assembleia Legislativa. O relator ratificou

0 posicionamento da area técnica e do Ministério Publico de

.

9.5
Gratificagbes
e direitos
.


http://www.tce.es.gov.br/portais/Portals/30/Arquivos/Boletins/Informativo de Jurisprud%C3%AAncia n.23.pdf
http://www.tce.es.gov.br/portais/Portals/30/Arquivos/Boletins/Informativo de Jurisprud%C3%AAncia n.25.pdf

Nucleo de Jurisprudéncia e Stumula - TCE-ES

Informativo Anual de Jurisprudéncia

121

Contas no seguinte sentido: “em obediéncia ao principio da le-
galidade, em matéria relativa a remuneracgdo de servidores, a
instituicdo da gratificacdo de risco requer producdo de lei”. De-
monstrou que a gratificacdo estd prevista na Lei Complementar
Estadual n. 46/1994, artigo 100, e na Resolucdo da Assembleia
Legislativa n. 2890/2010, artigo 91. Conclui que “foi identificada
a existéncia de pressupostos legais autorizadores da concessao
da gratificacdo de risco de vida ao cargo de Coordenador Es-
pecial de Seguranca Legislativa, ocupado pelo servidor”. Ficou
acordada em sessdo plendria a improcedéncia da Represen-
tacdo. Acérddo TC-858/2014-Plenario, TC 6125/2013, relator
Conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo, publicado em
21/01/2015.

A4

Verba de representacao.

Trata-se de recurso de reconsideragdo em face do Acérdado TC
n? 166/2013, prolatado nos autos do processo TC-8045/2010,
que cominou multa ao recorrente no valor correspondente a
1.000 VRTE e imputou o ressarcimento no valor correspondente
a 6.812,14 VRTE. O relator asseverou que “o recorrente, como
ordenador de despesas da Camara, produziu o ato irregular, con-
trério a Constituicdo, qual seja, o pagamento de subsidio acima
do teto constitucional — o ato irregular causou um dano ao era-
rio, sendo, portanto, responsabilidade do ordenador, a recons-

tituicao do erdrio”. Ato continuo salientou: “embora a Instrucado

Normativa n.003/2008 trate da verba de representa¢gdo como
indenizatéria, a natureza juridica da mesma é remuneratoria,
razao pela qual esta e sempre esteve submetida ao teto consti-
tucional. Entretanto, em que pesem as consideracdes acima, é
preciso levar em conta que a Instru¢gdo Normativa n. 003/2008,
desta Corte de Contas, gerou uma interpretagdo controver-
sa acerca da verba de representacao, quando, erroneamente,
a classificou como verba indenizatéria. E preciso destacar que
apontamentos de irregularidades semelhantes, feitos pela area
técnica em outros processos, foram descartados por esta Corte
de Contas ainda em fase de Instrucdo Técnica Inicial, tais como
processos TC ns. 6305/10, 1974/2010, 5546/2010 e 4462/2010
- sob o argumento de preservacdo da seguranca juridica, em
face das disposi¢ées da malfadada Instrugdo Normativa. Assim,
tendo em vista que o posicionamento anterior deste Tribunal,
6rgdo de controle da Camara de ltna, pode ter contribuido para
a situacdo ora em andlise, sugerimos o afastamento do pre-
sente item”. O Plendrio a unanimidade acompanhou o voto do
relator e reformulou em sua totalidade os termos do Acérddo
TC-166/2013. Acdérddo TC-1050/2015-Plenario, TC 6871/2013,
relator Conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, publicado
05/10/2015.
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