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Fala do presidente

_______________ Terminado o jogo democratico da eleicdo, os municipios capixa-
----------------- | bas conheceram seus novos prefeitos, eleitos ou reeleitos. Pelos
votos, cidaddos comuns as vezes meros eleitores em suas cida-
des passaram a condicdo superior de agentes politicos, repre-
sentantes legais da administracdo publica no ambito municipal.
Deste modo, uma vez empossados, passam a ser zeladores dos
seus municipios, com énfase especial em relagdo aos recursos
financeiros, observadas as regras constitucionais e legais.

Ser um bom prefeito ndo é empreitada simples. Suas atribui¢cdes
sdo complexas porque compreendem arrecadacdo, guarda, uso,
gestao ou administracao de dinheiro, de bens e demais valores
pertencentes ou sob responsabilidade do municipio.

Como instituicao incumbida do controle externo, o Tribunal de
ntas do Espirito Santo conhece bem as dificuldades por que
n muitos prefeitos no desempenho da sua func¢do. Por esta

oreparou a presente cartilha de orientagdo em que, em




linguagem clara, explica quais as obrigacdes do gestor, sobretu-

. . . ¥
do daquele que vai ocupar o cargo em primeiro mandato. ,5*3"3'“- 2

:;;q:; Sumario

Com certeza, dificuldades criticas comuns ao inicio da gestdo,
ndo raro por falta de conhecimento, poderdo ser amenizadas se
forem levadas em conta as orientagdes contidas nesta cartilha,
preparada pela equipe técnica do Tribunal de Contas especial-
mente para o inicio do mandato que comec¢a em janeiro. Os te-
mas de que trata fazem parte do universo do controle exercido
pela Corte de Contas por meio de seus diversos meios.
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_ Introdugéo

Principal interessado em que os novos prefeitos, eleitos ou
reeleitos, cumpram os seus mandatos com sucesso, em har-
monia com a lei, em desejada eficiéncia e de acordo com as
aspiragoes da populagdo, o Tribunal de Contas do Estado do
Estado do Espirito Santo preparou este manual, especifico para
o inicio do mandato.

Neste documento se acham descritos os preceitos fundamentais
da legislagao que trata da administragao publica, em especial os
da Lei de Responsabilidade Fiscal, cuja finalidade precipua esta
em resguardar o equilibrio das contas municipais e garantir a
normalidade da gestao.

De modo sucinto, este manual também apresenta o Tribunal de
Contas, instituicdo técnica a que a Constituicdo Federal deu com-
peténcia para exercer o controle externo sobre a gestdo publica,
apreciando ou julgando as contas dos seus jurisdicionados de
acordo com as praxes da lei.
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Uma novidade a que os novos administradores devem estar
atentos é o Controle Informatizado de Dados do Espirito Santo
(CidadES), sistema eletronico pelo qual toda remessa de dados a
Corte de Contas devera ser processada.

Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo

Lei de
Responsabilidade
Fiscal

Um contexto de desequilibrio fiscal, orcamentos ficticios propor-
cionando gastos sistematicamente superiores as receitas, dentre
outros descontroles, predominava na administracdo publica bra-
sileira antes do advento da Lei Complementar 101, de 4 de maio
de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF).

Com a promulgagdo da LRF, os governantes passaram a contar
com novos instrumentos capazes de auxiliar a gestao dos recur-
sos publicos sob uma dtica fiscal, uma vez que a Lei 4.320, de 17
de margo de 1964, por ser um preceito que normatiza finangas
publicas, atuando no campo do direito financeiro, estabelecia re-
gramentos voltados para a elaboragao e controle dos orgamen-
tos e balangos publicos. Importante destacar que a LRF, em que
pese tratar de conteidos comuns, ndo revogou a Lei 4.320/1964.
Apenas trouxe conceitos de financas publicas voltados para a
gestao fiscal.

A LRF foi concebida partindo-se do principio de que o poder
publico se encontrava em déficit financeiro e necessitava de

Inicio de mandato
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maior controle sobre a gestdo de suas finangas. Na verdade,
essa era a realidade da Unido e de grande parte dos estados e
de alguns municipios.

Nesse sentido, objetivando fazer com que o poder publico reali-
zasse despesas balizadas pelas suas receitas, a LRF fixou limites
para gastos de forma que os entes da Federacdo passassem a
ser governados com objetivo de geracdo de “superavit primario”,
evitando-se que a divida publica aumentasse ainda mais.

A LRF determina que a Unido, os estados, o Distrito Federal e
0s municipios elaborem e publiquem suas leis de diretrizes or-
camentarias (LDO) acompanhadas de anexos de riscos fiscais e
anexos de metas fiscais. Estabelece ainda que devem elaborar
periodicamente e publicar relatérios resumidos da execucao or-
camentaria (RREO) e relatérios de gestao fiscal (RGF), com o pro-
posito de assegurar a transparéncia dos gastos e a consecucao
das metas fiscais. A LRF estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, fixando seus
pilares em quatro eixos principais:

a. planejamento das a¢oes;

b. prevencao de riscos e correcdo de desvios que afetam o
equilibrio das contas;

c. garantia de equilibrio nas contas, via cumprimento de
metas de resultados entre receitas e despesas, com li-
mites e condi¢Ges para a renuncia de receita e a gera-
¢do de despesas com pessoal, seguridade, divida, ope-
racdes de crédito, concessdo de garantia e inscricao em
restos a pagar;

d. transparéncia da gestao.

Dentre o conjunto de normas e principios estabelecidos pela LRF,
alguns merecem destaque. Vejamos a seguir:

Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo

1.1 Planejamento

A preocupagao com o planejamento na administragdao, em nosso
ordenamento vigente, revela-se com a previsdao na propria Cons-
tituicdo da Republica, em que se observa de forma clara a preo-
cupacao do legislador ao institucionalizar a integracdao entre os
processos de planejamento e orgamento, tornando compulsdria
a elaboragdo dos instrumentos basicos para esse fim, quais se-
jam: o plano plurianual (PPA), a lei de diretrizes orgamentdrias
(LDO) e a lei orgamentaria anual (LOA).

O PPA, destinado as a¢des de médio prazo, abrange os trés ulti-
mos exercicios do mandato em curso e o primeiro ano do exer-
cicio subsequente. Nele devem constar objetivos, metas e di-
retrizes da gestdo, relacionados principalmente as despesas de
capital (construcdo de hospitais e escolas, por exemplo), despe-
sas correntes derivadas daquelas (contratacdo de pessoal para
funcionamento de hospitais e escolas) e despesas de programas
de duragao continuada.

A LOA é o mecanismo de planejamento por meio do qual o Poder
Legislativo autoriza o Poder Executivo a realizar despesas base-
adas e limitadas a arrecadacdo de receitas previstas na prépria
lei. Pode contemplar a abertura de créditos suplementares e a
contratacdo de operagdes de crédito, mesmo havendo antecipa-
¢ao de receita orcamentaria. O Poder Executivo somente podera
iniciar programas ou projetos se houver autorizacdo especifica
nesta lei. Ela compreende trés suborcamentos:

a. Orcamento fiscal — despesa e receita de toda a adminis-
tracdo municipal para um exercicio financeiro, menos
investimentos de empresas estatais e receitas relativas
a seguridade social;

b. Orgamento de investimentos — aplicagdo em empresas
controladas pelo municipio;
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c. Orcamento da seguridade social — aplicagdo em saude,
previdéncia e assisténcia social.

Servindo de elo, a LDO deve estar de acordo com o PPA e orien-
tar a elaboracdo da LOA. Com a edicdo da LRF, a LDO passou a ter,
além da sua concepcdo original que era orientar a elaboragado
dos orcamentos anuais, novas e importantes funcdes, de forma
gue sua atual composicao deve conter:

a. orientacdes para elaboracdo da LOA (essa ja prevista an-
tes da LRF);

b. metas anuais e prioridades da administracdo (incluidas
despesas de capital para o exercicio financeiro seguinte);

c. informacdes sobre as alteracdes na legislacao tributaria;

d. orienta¢des sobre a politica de aplicacdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento;

e. anexo de metas fiscais integrado por demonstrativos
que:

estabelecam metas anuais, em valores correntes e cons-
tantes relativas a receitas, despesas, resultados nominal
e primdrio e montante da divida publica, para o exerci-
cio a que se referirem e para os dois seguintes;

avaliem o cumprimento das metas relativas ao ano an-
terior;

demonstrem as metas anuais, com memoria e metodolo-
gia de cdlculo que justifiquem os resultados pretendidos;

mostrem a evolug¢ao do patrimoénio liquido nos dltimos
trés exercicios, destacando origem e aplicagdo de recur-
sos obtidos com alienacao de ativos; e

avaliem a situacgado financeira e atuarial dos regimes ge-
ral de previdéncia social e proprio dos servidores e do
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT);

f. anexo de riscos fiscais avaliando passivos contingentes
e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, in-

Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo

formando sobre providéncias a serem adotadas, caso
tais riscos se concretizem.

A LRF procura, entdo, aperfeigoar a sistematica tracada pela nor-
ma constitucional, atribuindo novas e importantes funcdes ao
orcamento e a LDO.

No ambito de atuacao do TCE-ES, essas pecas de planejamen-
to sdo objeto de andlise no contexto de acompanhamento da
gestao fiscal, produzindo reflexos na analise das prestacdes de
contas anuais que, naturalmente, evidenciardo o cumprimento
ou nao das pecas de planejamento aprovadas para o exercicio.

Para uma compreensao melhor dos demonstrativos que devem
integrar os anexos da LDO, bem como os demonstrativos que
devem integrar o relatdrio resumido da execug¢ao orcamentdria
(RREQ) e o relatério de gestao fiscal (RGF), sugere-se uma con-
sulta ao Manual de Demonstrativos Fiscais elaborado pela Secre-
taria do Tesouro Nacional (STN) e disponivel no endereco eletr6-
nico www.tesouro.fazenda.gov.br.

1.2 Metas fiscais

As metas fiscais estabelecidas para o exercicio serdo objeto de
acompanhamento pelo TCE-ES, conforme informado anterior-
mente.

Convém destacar que sistematicamente o TCE-ES vem imple-
mentando medidas e evoluindo seus sistemas de controle, com
vistas ao acompanhamento automatizado dos limites fiscais e
constitucionais vigentes. Nesse contexto, o cumprimento das
metas fiscais fixadas pela LDO dos entes jurisdicionados também
sera acompanhado.

Dentre as metas estabelecidas, importa chamar atencdo para a
meta bimestral de arrecadagao, as metas para resultado prima-
rio e para o resultado nominal.
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Especificamente em relacdo a meta bimestral de arrecadacao,
importante destacar a limitagao contida no art. 92 da LRF, que
assim estabelece:

Segundo dispde o art. 82 da LRF, até trinta dias apds a publicacao
dos orcamentos, o Poder Executivo estabelecerd a programacao
financeira e o cronograma de execuc¢dao mensal de desembolso.
Ou seja, conjugando a meta de resultados prevista na LDO, tra-
duzida em estimativas de receitas fixadas na LOA e detalhadas
na programacao financeira e no cronograma de execugao mensal
de desembolso, o TCE-ES avaliard se a geracdao de despesas com
base nos empenhos editados comportarda o cumprimento das
metas, determinando, se necessdria, a adog¢ao de providéncias,
caso o gestor responsavel ndo tenha limitado a emissdo de em-
penhos e a movimentacao financeira no prazo adequado, sem
prejuizo da aplicacdo das penalidades cabiveis.

1.3 Controle de gastos com pessoal

A LRF fixa limites para despesas com pessoal em relacao a receita
corrente liquida para os trés Poderes e para cada nivel de gover-
no (Unido, estados, Distrito Federal e municipios).

O limite legal para comprometimento dos gastos com pessoal
nos municipios, em cada periodo de apuragao, ndo podera exce-
der o percentual de 60% da receita corrente liquida (RCL), sendo
54% para o Poder Executivo e 6% para o Poder Legislativo.

Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo

Limite de alerta

Caso a despesa total com pessoal atinja 90% do limite maximo
legal atribuido a cada Poder, o TCE-ES emitird parecer de alerta
dirigido ao responsavel, chamando atencdo para o valor alcanca-
do pelos gastos com pessoal. Nesta hipétese, ainda nao se verifi-
cam restricOes expressas na lei.

Limite prudencial

Considerando o principio da gestdo fiscal responsavel, a LRF es-
tabeleceu um limite intermedidrio para a despesa com pessoal
(limite prudencial - art. 22), que equivale a 95% do limite maxi-
mo previsto por Poder.

A LRF estabelece algumas restricdes ao Poder ou érgao que te-
nham ultrapassado o limite, quais sejam:

a. concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequa-
¢do de remuneracgdo a qualquer titulo, salvo os deriva-
dos de sentenca judicial ou de determinagao legal ou
contratual, ressalvada a revisdo geral anual, sempre na
mesma data e sem distincao de indices;

b. criacdo de cargo, emprego ou funcao;

c. alteracdo de estrutura de carreira que impligue aumen-
to de despesa;

d. provimento de cargo publico, admissdo ou contratagao
de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposi¢do de-
corrente de aposentadoria ou falecimento de servido-
res das areas de educacao, salde e seguranca;

e. contratacdo de hora extra, salvo situacdes previstas
na LDO.

Limite maximo legal

Na hipotese da despesa total com pessoal do Poder ou drgao
ultrapassar o limite maximo legal (art. 20, Ill), sem prejuizo das
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medidas restritivas previstas para aquele que ultrapassa o limite
prudencial (art. 22), o percentual excedente tera de ser elimina-
do nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos 1/3 no
primeiro quadrimestre.

A reconducdo ao limite maximo permitido devera ser obtida por
meio das seguintes ac¢oes:

a. redugdo em pelo menos 20% das despesas com cargos
em comissao e fungdes de confianga, o que pode ser
alcancado pela extingcdo de cargos e funcoes;

b. exonerac¢do dos servidores nao estaveis;

c. possibilidade do servidor estavel perder o cargo, desde
gue ato normativo motivado de cada um dos Poderes
especifique a atividade funcional, o 6rgao ou unidade
administrativa objeto da reducdo de pessoal, se as me-
didas adotadas anteriormente nao forem suficientes
para assegurar o cumprimento da determinagao de eli-
minacao do excedente.

Caso o Poder ou 6rgao que tenham descumprido o limite ma-
ximo permitido ndo tenham conseguido se readequar no prazo
previsto, algumas restricdes ao respectivo ente federado estdo
previstas para aplicagao enquanto perdurar o excesso. Sao elas:

a. receber transferéncias voluntarias;
b. obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

c. contratar operacdes de crédito, ressalvadas as destina-
das ao refinanciamento da divida mobilidria e as que vi-
sem a redugao das despesas com pessoal.

Importa destacar que o prazo para reconducao ao limite le-
gal, estabelecido no art. 23 da LRF, podera ser duplicado caso
o crescimento real do produto interno bruto (PIB) nacional,
regional ou estadual, pelo periodo igual ou superior a quatro
trimestres, for baixo ou negativo. Entende-se por crescimen-
to baixo a taxa de variagao real acumulada inferior a 1% (art.
66 da LRF).

Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo

Existe ainda uma regra especifica para o ultimo ano de mandato.
Neste ano, caso a despesa total com pessoal exceda o limite no
primeiro quadrimestre, as restricdes citadas anteriormente se
aplicam imediatamente, independente do prazo para readequa-
¢ao previsto no art. 23.

A seguir, apresenta-se um quadro com a indicagao dos limites
para despesas com pessoal aplicavel aos Poderes que integram a
esfera municipal:

Limites

Descricao

\YEV{[y[e8 Prudencial (95%) | Alerta (90%)
Executivo 54% 51,3% 48,6%
Legislativo 6% 5,7% 5,4%
Total 60% 57,0% 54,0%

1.4 Endividamento publico

A divida publica era e continua sendo o principal problema de or-
dem macroeconO6mica enfrentado pelo pais nos ultimos tempos,
em todos os niveis de governo.

Objetivando estabelecer diretrizes no intuito de controlar essa
divida, a LRF dedicou um capitulo especifico (Capitulo VII) para
tratar da divida e do endividamento publico. Nesse capitulo fo-
ram estabelecidas:

a. as definicGes basicas relacionadas a divida e ao endivi-
damento;

b. a obrigatoriedade de fixacdo, pelo Senado Federal, a
partir de proposta apresentada pelo Presidente da Re-
publica, de limites globais para o montante da divida
consolidada e para a contratacdo de operacdes de cré-
dito pela Unido, estados e municipios;
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c. a obrigatoriedade de fixacdo, pelo Congresso Nacional,
a partir de proposta encaminhada pelo Presidente da
Republica, de limites para o montante da divida mobili-
aria federal;

d. os critérios para reconducao ao limite da divida, caso
ultrapassado esse limite;

e. vedacgOes aplicaveis ao ente da Federagdo que nao re-
conduzir, no prazo estabelecido, o limite ao teto maxi-
mo permitido;

f.  regras para contratacao de operagdes de crédito, inclu-
sive por antecipacdo de receitas orcamentarias, bem
como as vedacgdes aplicaveis;

g. regras relativas a concess3ao de garantias e contraga-
rantias; e

h. regras relativas a inscricdo de despesas em restos a
pagar.

A partir da edigao da LRF, foram aprovadas pelo Senado Federal a
Resolugao 40, de 20 de dezembro de 2001, e a Resolugdo 43, de
21 de dezembro de 2001, definindo limites para a divida publica
de todos os entes nacionais.

Considerando que um grande volume de informagdes sobre essa
matéria pode ser obtido a partir de pesquisas em sites oficiais
mantidos pelos governos, em especial pelo Governo Federal
(STN, Presidéncia da Republica, Senado Federal, dentre outros),
nos limitaremos apenas a essas informacdes referentes a este
tema no presente trabalho.

Importante, contudo, salientar que a observancia ao cumpri-
mento dos limites para o endividamento publico, tratados nes-
te tdpico, constitui objeto de analise pelo TCE-ES na apreciacao
das contas de governo, bem como no fornecimento de certiddes
com vistas a obtencdo de operacdes de crédito, recebimento de
transferéncias voluntdrias, dentre outras demandas.

Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo

1.4.1 Limite para inscricdo em restos a pagar

Nos trés primeiros exercicios do mandato

Restos a pagar significam compromissos financeiros exigiveis
gue compdem a divida flutuante e podem ser caracteriza-
dos como as despesas empenhadas, mas ndo pagas até o dia
31 de dezembro de cada exercicio financeiro. Sdo encargos
incorridos no proprio exercicio, sendo a parcela liquidada
(quando o fornecer ja cumpriu sua obrigacdao em relagao a
entrega dos produtos ou a prestacdo dos servicos) inscrita
em ‘restos a pagar processados’ e a pendente de liquidagao
(quando o fornecedor ainda ndo prestou os servicos ou nao
entregou os bens adquiridos pela administracdao, mas existe
uma expectativa do cumprimento dessa obrigacdao) em ‘res-
tos a pagar néo processados’.

Em regra, as despesas devem ser executadas e pagas no exer-
cicio financeiro. Extraordinariamente, podem ser cumpridas
no exercicio seguinte, desde que haja suficiente disponibili-
dade de caixa.

Recomenda-se aos gestores publicos que mantenham sem-
pre um controle de fluxo de caixa por fonte de recursos, de
forma que compromissos futuros sejam assumidos a partir
de uma razodvel certeza de realizagdo de receitas. E, ainda,
se necessario, que promovam a limitacdo de empenhos em
caso de realizacdo de receitas abaixo das metas fiscais esta-
belecidas na LDO e na LOA.

O Manual de Demonstrativos Fiscais da STN (MDF, 62 edicdo,
p. 242/243) apresenta um exemplo de como esse fluxo de
caixa pode ser elaborado, de maneira permanente, durante
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toda a vigéncia do governo, e ndo apenas no ultimo exercicio
do mandato. Vejamos:

(+) Disponibilidade de caixa em 12 de janeiro
(+) Previsdao de entrada de recursos até 31 de dezembro
(=) Disponibilidade de caixa “bruta”

(-) Pagamento das despesas do ano anterior, inscritas em res-
tos a pagar a serem pagas no ano

(-) Pagamento das despesas ja liquidadas

(-) Pagamento dos salarios dos servidores até o final do ano

(-) Pagamento do 132 salario

(-) Pagamento de encargos sociais

(-) Pagamento de empréstimos bancarios

(-) Pagamento de parcelamento de dividas com o INSS e outras
(=) Contrapartida de convénios ja assinados

(=) Pagamento de contratos ja assinados (vigilancia, limpeza,
fornecimento de medicamentos, obras etc.)

(-) Pagamento das despesas de agua, luz e telefone previstas

(-) Pagamento de quaisquer outras obrigacoes ja assumidas ou
que o municipio deva fazer por exigéncia legal

(=) Disponibilidade de caixa ‘liquida’

Com o objetivo de prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afe-
tar o equilibrio das contas, a LRF trouxe a nogao de resultado pri-
mario como sendo o equilibrio das contas primarias, significando,
em outras palavras, uma gestdo autossustentavel que independe
da contratacdo de operacgdes de crédito para o seu funcionamento.

Nesse sentido, gastar mais do que se arrecada, gerando restos a
pagar sem suficientes disponibilidades de caixa, vai de encontro
as premissas estabelecidas pela LRF.

Tribunal de Contas do Estado do

No ultimo exercicio do mandato

Especificamente para o ultimo ano do mandato, a LRF criou uma
regra especifica que é a limitagdo para inscricdao dos restos a pa-
gar ndo processados limitados a disponibilidade liquida de caixa
por vinculagao de recursos.

A verificagdo do cumprimento deste limite devera ser feita com
base no demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos restos
a pagar (Anexo 5 do MDF editado pela STN), devendo ser elabo-
rado no ultimo quadrimestre, integrando, assim, o relatério de
gestdo fiscal (RGF) por Poder e o relatério de gestdo fiscal (RGF)
consolidado.

A regra estd disposta no art. 42 da LRF e assim se apresenta:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgio referido
no art. 20, nos ultimos dois quadrimestres do seu man-
dato, contrair obrigacdao de despesa que nao possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha par-
celas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja

suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo Unico. Na determinagao da disponibilidade de
caixa serao considerados os encargos e despesas com-
promissadas a pagar até o final do exercicio.

Percebe-se uma preocupag¢do maior com assungdo de obriga-
¢Oes de despesas nos dois ultimos quadrimestres do mandato,
estabelecendo-se como limite para essas obrigacdes a disponi-
bilidade de caixa (considerando para fins dessa disponibilidade
0s encargos e despesas compromissados a pagar até o final do
exercicio); dai o raciocinio de disponibilidade liquida.

Para que estas despesas possam ser saldadas é preciso pagar
primeiramente os credores mais antigos, ou seja, deve-se res-
peitar a ordem cronoldgica das obrigagdes segundo suas fontes
de recursos (arts. 52 e 92 da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993).
A administragdo ndo poderd dar prioridade as obrigagdes con-
traidas nos ultimos oito meses do ultimo ano de mandato em
detrimento das assumidas em meses anteriores. O art. 52 da Lei
666/1993 veda expressamente tal conduta quando determina




gue os pagamentos realizados pela administracdo devem obede-
cer a estrita ordem cronoldgica das datas de suas exigibilidades.

Assim, ao assumir uma obrigacdo de despesa por meio de con-
trato, convénio, acordo, ajuste ou qualquer outra forma de con-
tratacdo, o gestor deve verificar previamente se podera paga-la,
valendo-se de um ‘fluxo de caixa’ que levara em consideracao
‘os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do
exercicio’ (art. 42, paragrafo Unico, da LRF).

A disponibilidade de caixa deve constar de registro préprio, de
modo que os recursos vinculados a 6rgao, fundo ou despesa
obrigatdria figuem identificados e escriturados de forma indivi-
dualizada (art. 50, I, da LRF). Como exemplos de vinculagdes de
recursos consideram-se os destinados a acbes e servicos publi-
cos de saude, a manutenc¢dao e ao desenvolvimento do ensino,
ao regime proprio de previdéncia do servidor e as operacgées de
crédito com finalidade especifica.

E importante que o gestor saiba que, embora a restri¢do do art.
42 seja para os ‘dois ultimos quadrimestres’ do respectivo man-
dato, a LRF exige o equilibrio intertemporal, ou seja, equilibrio
ao longo dos exercicios, entre as receitas e as despesas publicas,
como pilar da gestao fiscal responsavel.

Assim, o ‘controle’ da disponibilidade de caixa e da geracdao de
obrigacGes deve ocorrer simultaneamente a ‘execucdo financei-
ra’ da despesa em ‘todos os exercicios’ e ndo somente no ‘ultimo
ano de mandato’.

Cancelamento de restos a pagar processados

Em que pese a permissdao de clausulas exorbitantes pela Lei
8.666/1993, os principios do direito civil devem ser seguidos su-
pletivamente. Os contratantes sdao obrigados a guardar, tanto na
conclusdo do contrato quanto em sua execuc¢ao, os principios de
probidade e boa fé (art. 422 da Lei 10.406, de 10 de janeiro de
2002 — Cédigo Civil). Dessa forma, o cancelamento de restos a
pagar processados, ou seja, aqueles cuja obrigagao por parte do
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prestador fora cumprida, ndo tem respaldo legal, contrariando,
no minimo, o principio da moralidade administrativa (art. 37,
caput, da Constituicdo da Republica).

Cancelamento de empenho e restos a pagar nao processados

O cancelamento de empenhos ou de despesas inscritos em
restos a pagar, mesmo ndo processados, é medida que requer
avaliagao criteriosa. ‘A LRF ndo autoriza nem incentiva a quebra
de contratos celebrados entre a administra¢do publica’ e seus
fornecedores e prestadores de servicos. Assim, embora seja pe-
nalizado o gestor irresponsavel que deixe de ordenar, de auto-
rizar ou de promover o cancelamento do montante de restos a
pagar inscrito em valor superior ao permitido em lei (art. 22 da
Lei 10.028, de 19 de outubro de 2000), isto ndo significa que o
fornecedor de boa fé possa ser lesado.

Obras e prestagoes de servigos plurianuais

Obras e prestagdes de servicos plurianuais que ultrapassem o
periodo estabelecido para a LOA devem ser precedidas do crono-
grama fisico-financeiro determinado pela Lei 8.666/1993. Nes-
ses casos, a disponibilidade de caixa sera afetada nao pelo valor
total da obra ou servico, mas pela parte ou fragao do orcamento
que corresponda a parte do cronograma or¢camentdrio-financei-
ro do exercicio financeiro.

Portanto, em se tratando de obra plurianual contemplada no PPA e
na LDO, sendo discriminada a por¢do orcamentdria a ela destinada,
ao administrador em final de gestao cumpre pagar, apenas, as par-
celas da obrigagao liquidadas até o dia 31 de dezembro do exercicio.

Restri¢cOes previstas para o ente em caso de

descumprimento do limite

O descumprimento dos limites legais previstos na LRF, dentre
eles os relativos a restos a pagar, impedird, até que a situagao

Inicio de mandato
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seja regularizada, que o ente federado receba ‘transferéncias
voluntdrias’. A observancia do cumprimento do limite de ins-
cricdo em restos a pagar é um dos requisitos para a concessao
de garantia pela Unido das operagdes de crédito pleiteadas pe-
los municipios.

Assuncao de obrigacOes sem autorizagao orgamentaria

Toda despesa publica deve ser precedida de autorizagdo legis-
lativa, por meio do orcamento. A Constituicdo da Republica, em
seu art. 167, inciso lll, proibe a realizacdo de despesas ou a as-
suncao de obrigacdes diretas que excedam os créditos orcamen-
tarios ou adicionais.

Da mesma maneira, a LRF estabeleceu condi¢des para a ge-
racao de despesa: o ato que cria despesa devera ser acompa-
nhado de estimativa do impacto orgamentario-financeiro e de
declaracdo do ordenador de despesa de que tem adequacdo
com a LOA e compatibilidade com o PPA e a LDO, sem o que tal
geracdo de despesa ou assuncao de obrigacdo é considerada
ndo autorizada, irregular e lesiva ao patriménio publico (arts.
15, 16 e 29, § 12, da LRF).

Por outro lado, a Lei 10.028/2000 considera crime ordenar des-
pesa sem autorizagao legislativa.

Assim, em regra, a despesa publica deve transitar pelo orcamen-
to e a despesa a pagar deve ser efetivamente registrada na rubri-
ca ‘restos a pagar.
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financeiro ou, caso reste parcela

a ser paga no exercicio seguinte

s

exercicio

~

GESTAO PATRIMONIAL
Iniciar novos projetos sem estarem adequadamente

atendidos aqueles em andamento e contempladas
as despesas de conservagao do patrimonio publico

tenha contrapartida suficiente de disponi-

bilidade de caixa
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A importancia do
controle interno

Ao longo de todo o mandato, o administrador deve se preo-
cupar com planejamento, execucao e fiscalizacdo de acdes e
projetos que, juntos, irdo formar o retrato final de sua gestao.
Porém, a complexidade e o volume das acdes realizadas exi-
gem mecanismos de controle capazes de assegurar o alcance
dos resultados pretendidos.

Nessa perspectiva, o sistema de controle interno deve ser vis-
to como importante aliado do administrador. Por meio dele
sao obtidas informagGes de diversos setores e identificadas
falhas, erros, desvios, fraudes e riscos potenciais, permitindo
o desenvolvimento de acdes de prevencao, correcao e aper-
feicoamento da gestdo, inclusas mudancas de estratégia sem-
pre que as circunstancias identificadas no dia a dia o exigirem.

Portanto, abrir mao de um sistema de acompanhamento dos
atos publicos em uma administragao gerencial significa assumir
riscos desnecessarios, que poderao culminar na responsabiliza-
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¢ao por impropriedades que, se submetidas ao crivo do contro-
le interno, poderiam ser facilmente identificadas e saneadas.

Assim, o sistema de controle interno revela-se como ferra-
menta essencial de governanga na medida em que oferece ao
administrador a seguranca e a confianca indispensaveis para
o cumprimento das responsabilidades assumidas no decorrer
de todo o mandato.

A institucionalizacdo e implementacao do sistema de controle
interno decorre de um mandamento constitucional, previs-
to no art. 74 da Constituicdo da Republica. Entretanto, ndo

obstante tratar-se de uma exigéncia constitucional, configura _ e ~
oportunidade para dotar a administracdo de mecanismos que \ ﬁs'" TranSlgaO
assegurem, entre outros aspectos, o cumprimento das exi- ' de governo

géncias legais, a protecdo de seu patrimoénio e a otimizagao
na aplicacao dos recursos publicos, garantindo maior tranqui-
lidade aos gestores e melhores resultados a sociedade.

Nesse sentido, buscando auxiliar os gestores sob sua jurisdi-
¢do, o TCE-ES elaborou o “Guia de Orientacdo para Implanta-
¢ao do Sistema de Controle Interno na Administracao Publi-
ca”, aprovado por meio da Resolugdo TC 227, de 25 de agosto

O processo de transicdo reflete amadurecimento politico e
alto grau de comprometimento do administrador com a ges-

de 2011 tdo publica. Por meio dele sdao criadas condi¢Ges para que o
candidato eleito, antes da sua posse, receba dados e informa-
Este guia busca subsidiar o trabalho dos gestores na criagao e cBes necessérias para elaborar seu programa de governo, ao
implantacdo de uma estrutura de controle necessaria ao seu mesmo tempo em que, assim, fica garantida a continuidade
funcionamento, oferecendo base tedrica e pratica para o en- da gestdo e da prestacdo dos servicos publicos.

tendimento do significado dos controles internos e os cami-
nhos para sua organizagao, tendo por finalidade, em ultima
instancia, propiciar melhores servigos e efetiva entrega de
agoes ao cidadao, alcangando assim o objetivo constitucional
de atender ao principio da eficiéncia.

Nesse sentido, o TCE-ES orienta seus jurisdicionados a que
realizem um processo de transicdo seguro, observadas as se-
guintes recomendagodes:

O guia e a legislagao que o regulamentam poderao ser acessa-
dos diretamente no sitio eletronico do TCE-ES, disponivel no
endereco www.tce.es.gov.br.
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3.1 Instalagdo de equipe de transicao

A Constituicdo estadual assegura ao candidato eleito, por
meio da equipe de transi¢do, o acesso as informacgdes sobre o
funcionamento da administracdo. Assim, tao logo o novo pre-
feito seja declarado eleito, a equipe devera ser constituida.

A equipe de transicao devera ser disciplinada por lei municipal
especifica. Sugere-se que o ato normativo disponha sobre pre-
visdo de inicio e encerramento, finalidade e forma de atuagao.

E aconselhdvel que a equipe seja composta por profissionais
representantes da administracdo atual e futura. Nessa equi-
pe, os representantes do setor contdbil e do controle interno
serdao de fundamental importancia no processo de conheci-
mento dos procedimentos contabeis, financeiros, administra-
tivos e de controle do respectivo Poder.

A inexisténcia de norma ndo impedira o acesso as informa-
¢Oes por todos aqueles que sejam credenciados pelo prefeito
recém-eleito. O descumprimento dessas regras podera ser
denunciado ao TCE-ES.

3.2 Preparacgao e apresentacao de relatério

A administracdo deverd estar apta a elaborar e a apresentar
relatério para a equipe de transicdo com o seguinte contetdo
minimo:

a. informacao sucinta sobre decisdes tomadas que pos-

sam ter repercussdo de especial relevancia para o
futuro do 6rgao;
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b. assuntos que requeiram adog¢do de providéncias,
acao ou decisdo da administracdo nos cem primeiros
dias do novo governo;

c. relacdo dos d6rgdos, entidades e organizagées nao-go-
vernamentais com os quais o municipio tenha maior
interacao, informando a motivagao dessa interagao;

d. relacao atualizada de nomes, enderecos e telefones
dos principais dirigentes do 6rgao ou entidade, bem
como dos servidores ocupantes de cargos de chefia.

3.3 Disponibilizacao de informagdes

Em final de mandato, o administrador deverd disponibilizar
informagdes necessdrias para a conducao do processo de
transigdao, atentando-se para os seguintes pontos:*

a. asinformacgdes deverdo ser prestadas na forma e no
prazo que assegurem o cumprimento dos objetivos
da transicao governamental;

b. aequipe de transicdo devera ser assegurado o apoio
técnico e administrativo necessario ao desempenho
de suas atividades;

c. devera ser proibida a retirada de documentos, equi-
pamentos, programas ou quaisquer outros bens pu-
blicos das dependéncias da administracdo pela equi-
pe de transicao;

d. sugere-se a elaboragdo de atas das reunides, que de-
vem ser objeto de agendamento e registro, com in-
dicacdo dos participantes, dos assuntos tratados, das

1 As informagdes fornecidas deverdo apontar os prazos para tomada de decisdo ou agdo e

respectivas consequéncias no caso de seu ndo atendimento.
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informacgdes solicitadas e do cronograma de atendi-
mento das demandas apresentadas;

as informacgdes protegidas por sigilo s6 poderdo ser
fornecidas pela atual administragao na forma e con-
dicoes previstas na legislacao;

deverad ser vedada a utilizagao da informagao recebi-
da pela equipe de transi¢dao para outras finalidades.

3.4 Informacgdes e procedimentos adicionais

De forma resumida, seguem informacgGes e procedimentos re-
levantes na transicao de mandato da gestao municipal:

a.

estabelecer data-limite para emissao de empenhos
além da qual ndo serd possivel realizar despesas,
emitir cheques e realizar pagamentos, salvo nos ca-
sos estritamente necessarios e inadiaveis, com pré-
via e expressa autorizacao do prefeito ou de servidor
por ele designado;

avaliar dados considerados relevantes acerca de PPA,
LDO e LOA, incluindo anexos e demonstrativos, veri-
ficando, inclusive, se guardam coeréncia com a atual
realidade econémica e fiscal do municipio, o que pode
indicar a necessidade de ajustes na programacao;

disponibilizar informacdes sobre agdes, projetos e
programas de governo em execug¢ao, interrompidos,
findos ou que aguardam implementagao juntamente
com as fontes de recursos e as razdes que motivaram
o eventual adiamento de implementagao de projetos
ou sua interrupgao;

fazer diagndstico das situagGes financeira, orgamen-
taria, fiscal e patrimonial do municipio;
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apresentar a estrutura administrativa municipal
acompanhada da relagao de cargos existentes e do
guadro de servidores;

apresentar relacdao dos atos expedidos no periodo
de 1° de julho a 31 de dezembro que importem na
concessao de reajuste de vencimentos ou em nome-
acdo, admissdo, contratacdao ou exonerac¢do de ofi-
cio, demissao, dispensas, transferéncia, designacao,
readaptacao ou supressao de vantagens de qualquer
espécie do servidor publico estatutario ou ndo;

apesar dos responsaveis disporem de prazo para en-
caminhamento da prestacdo de contas anual ao TCE
-ES até o final de margo do exercicio seguinte, salvo
outra data prevista na lei organica municipal, suge-
re-se que os procedimentos relativos a prestacdo de
contas sejam iniciados no periodo de transicdo. A
obrigacao de prestar contas recai sobre o governante
sucessor, mas a responsabilidade pelos atos de ges-
tdo praticados permanece com o governante atual.
Dentre os procedimentos necessarios se destacam:

informagGes sobre as contas bancarias existentes
(numeros das contas, agéncias e bancos), inclusive
anexos com demonstrativos dos saldos disponiveis,
devidamente conciliados; relacdo dos restos a pagar
e da divida fundada, bem como a relacdo de com-
promissos financeiros de longo prazo, contratos de
execucao de obras, consorcios, convénios e outros
passivos financeiros, inclusive previdencidrios;

inventdrio atualizado dos bens patrimoniais e bens
de consumo existentes no almoxarifado;

relacdo de precatdrios e outros passivos contingen-
tes decorrentes de processos judiciais ou adminis-
trativos, juntamente com a indicagdo do numero
dos processos, das partes, do valor da causa e prazo,
guando for o caso;
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informagGes sobre prestacdes de contas penden-
tes decorrentes de agdes, projetos e programas em
andamento realizados com recursos de convénios,
contratos de repasse ou financiamento (interno e/ou
externo);

identificar eventuais demandas provenientes do TCE
-ES ainda ndo atendidas, tais como solicitacdes de
informacGes, esclarecimentos e/ou envio de docu-
mentos necessarios a instrucao de processos;

a. dar continuidade a execucdo de atos e contratos
firmados por antecessores. Se, no entanto, forem
detectados indicios de irregularidades, tais indicios
devem ser comunicados imediatamente ao TCE-ES;
acOes com vistas a regularizacdo devem ser obriga-
toriamente adotadas, sob pena de responsabilidade
solidaria;

b. no que se refere ao sistema de controle interno exis-
tente no municipio, o novo gestor deve garantir a
continuidade de suas a¢des, certificando-se quanto a
sua regular constituicao, fomentando melhorias com
vistas ao seu aprimoramento;

c. identificar transferéncias voluntarias realizadas pelo
municipio que ainda estejam pendentes de presta-
¢do de contas, adotando providéncias com vistas
a sua regular prestacdao antes do encerramento do
exercicio, de forma que possam ser objeto de apre-
ciagdo pela administragdo e analise e emissao de pa-
recer pelo sistema de controle interno, a quem cabe-
rd sua guarda.

As informacdes contidas nestas orientagées se aplicam, na
medida das suas responsabilidades, aos gestores que estdao
encerrando seus mandatos e aqueles que estdo iniciando uma
jornada a frente da administragdo municipal, seja na condi-
cao de prefeito, de presidente de camara municipal, diretor
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de autarquia, empresa publica, sociedade de economia mista
e fundacao publica, fundo municipal, presidente de consdrcio
publico ou demais gestores que administram recursos sujei-
tos a prestacdo de contas anual junto ao TCE-ES.

A auséncia de prestacdo de contas, por sua vez, pode carac-
terizar crime de responsabilidade, sujeitando os responsaveis
a penalidades previstas na legislacdo em vigor, além da inter-
vencdo do Estado no municipio, da instauracao de tomada de
contas, dentre outras consequéncias negativas para os res-
ponsaveis e para o proprio ente federado.



Orientacgdes
complementares

4.1 Contrata¢des publicas

Diferentemente do que ocorre na iniciativa privada, na adminis-
tracdo publica as contratacées devem obedecer a regras mais
rigidas, o que leva muitos gestores publicos a interpretarem tais
regras como excesso de burocracia.

Ocorre que a administragao publica estd vinculada a principios
gue ndo se aplicam, na mesma proporc¢do, a particulares. Dis-
postos no art. 37, caput, da Constituicdo da Republica como le-
galidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
estes principios ndo podem ser desconsiderados sempre que o
“gestor agir em nome do poder publico.

ntratacdes e todos os demais atos de gestdo praticados no
2 administracdo publica também se vinculam aqueles




Assim, em regra, as contratacdes publicas devem ser precedidas
de procedimentos licitatorios, atualmente regulamentados pelas
Leis 8.666/1993 e 10.520/2012. Este processo tem por finalidade
preservar a isonomia e selecionar a proposta mais vantajosa para
o interesse publico. Precisa ser transparente e assegurar a igual-
dade de condig¢des, de acordo com os principios constitucionais.

Estdo sujeitos a tais regras todos os érgaos integrantes da admi-
nistracao direita, fundos especiais, autarquias, fundacdes publi-
cas, empresas publicas, sociedades de economia mista, empre-
sas controladas direta ou indiretamente pelo municipio.

A comissdo de licitacdo deve ser composta por, no minimo,
trés servidores capacitados para a finalidade, dois dos quais
pertencentes ao quadro permanente do 6rgdo (art. 51 da Lei
8.666/1993).

Existem situacdes excepcionais em que as contratacdes podem
ser realizadas por dispensa ou inexigibilidade de licitacdo. Es-
sas excec¢Oes estdo previstas na lei e, para efetiva-las, o gestor
estd obrigado a justificar as razdes de escolha de fornecedor e
comprovar que o valor das contratacdes esta de acordo com o
mercado, além de demonstrar que a situagao se caracteriza na
excecdo adotada.

As modalidades previstas na Lei 10.520/2012 (pregao eletronico
ou presencial) sdo utilizadas para contratacdes de bens e servi-
¢os comuns, com especificagdes usuais de mercado objetiva-
mente definidas em edital.

Ao realizar contratagdes publicas, gestores e servidores pu-
blicos envolvidos no processo devem sempre considerar que
planejamento e transparéncia sao valores imprescindiveis a
funcao publica.

Homologar procedimentos de contratagao publica, por sua vez,
nao significa apenas pratica de ato formal, mas representa con-
trole da legalidade, podendo a responsabilidade sobre o ato
praticado recair sobre a autoridade que homologa tais procedi-
mentos, respondendo solidariamente sobre irregularidades que
forem eventualmente praticadas.
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A Lei 8.666/1993 prevé responsabilizagdo por atos irregulares e/
ou ilegais, entre outras, nas seguintes hipoteses:

a. infringir o art. 72, § 62 (da execucdo de obras e presta-
¢ao de servigcos) implica na nulidade dos atos e contra-
tos realizados e a responsabilizacdo de quem lhe tiver
dado causa;

b. realizar compra sem adequada caracterizagao de seu
objeto e sem indicacdo de recursos orcamentarios para
pagamento acarreta nulidade do ato e responsabiliza-
¢do do agente;

c. superfaturar em contratacdo por meio de licitacdo gera
responsabilizacao solidaria do fornecedor e do servidor
encarregado, sem prejuizo de outras sancoes legais;

d. membros da comissdo de licitacdo e pregoeiro respon-
dem solidariamente pelos atos praticados;

e. infringir determinados dispositivos pode configurar os
crimes previstos nos arts. 89 a 99, submetendo seus au-
tores a sang¢des penais, tais como prisdao ou detencao,
perda de cargo, emprego, fungdo ou mandato eletivo;

f. a pena serd maior quando os autores de crimes pre-
vistos forem ocupantes de cargo em comissdo ou de
funcdo de confianga, de autarquia, de empresa publi-
ca, de sociedade de economia mista, de fundacao, ou
de entidade controlada direta ou indiretamente pelo
poder publico.

4.2 Gestao dos regimes proprios de
previdéncia social

Trinta e quatro municipios do Espirito Santo oferecem Regime
Proprio de Previdéncia Social (RPPS) para seus servidores efe-
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tivos, cujos gestores sdao escolhidos pelo prefeito. Nos demais
municipios, os servidores sdao vinculados ao Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), administrado pelo Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS).

O objetivo é explicar um pouco sobre regimes de previdéncia
social e alguns cuidados iniciais que o prefeito eleito deve ter,
inclusive na escolha dos gestores da referida area.

A previdéncia social é classificada em dois grandes grupos: a
publica e a privada. A publica é subdivida em RGPS (acessivel
a qualquer pessoa), e em RPPS (acessivel somente a servi-
dores publicos efetivos vinculados ao ente federado que o
tenha instituido).

A previdéncia publica é obrigatdria. A previdéncia privada é fa-
cultativa e no substitui a publica; apenas a complementa. E sub-
dividida em aberta e fechada. A aberta é oferecida por institui-
¢Oes financeiras, em regra na forma de planos de capitalizagao,
acessivel a qualquer cidadao que possa pagar. A fechada é geren-
ciada por fundos de pensao criados, em regra para trabalhadores
de grandes empresas e também do poder publico.

Vale ressaltar que mesmo nos municipios com RPPS existe um
bom grupo de trabalhadores publicos filiados ao RGPS, adminis-
trado pelo INSS. S3o os que exercem exclusivamente cargos co-
missionados, os contratados temporariamente, os empregados
publicos (existem nas empresas publicas, sociedades de econo-
mia mista ou no caso de celetistas vinculados a administracdo
direta ou autdrquica), e os que exercem cargos eletivos e ndo sao
vinculados a RPPS.

Servidores de municipios sem regime proprio estdo vinculados
ao RGPS, cabendo ao ente descontar na fonte as contribuicdes
e repassa-las ao Governo Federal (quem recebe e controla é a
Receita Federal), além de pagar contribuicGes patronais. Os be-
neficios previdenciarios sao de obrigacdo do INSS.

Municipios com regime proprio terdo entidade ou érgao gestor,
gue pode ser autarquia (na maioria dos casos) ou secretaria ou
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departamento vinculado a administracdo direta. Tal entidade ou
orgdo sera responsavel pelo pagamento de beneficios e deve-
rd cumprir a série de obrigacoes previstas no art. 40 da Consti-
tuicdo da Republica, na Lei 9.717, de 27 de novembro de 1998,
e nas regulamentagdes emitidas pelo Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social. Caso ndo cumpra, dentre outras sang¢des o
municipio ficara sem certificado de regularidade previdencidria,
ndo podendo por isso receber transferéncia voluntaria da Unido,

Cabe ao prefeito escolher o secretariado e demais auxiliares de
confianca, inclusive responsaveis pela gestdo do regime préprio
de previdéncia local. Entretanto, é possivel fazer algumas orien-
tacoes ndo vinculantes, especialmente na area de previdéncia,
gue é um setor com algumas caracteristicas e peculiaridades ain-
da muito desconhecidas. As orientagdes basicas sdo as seguintes:

antes de fazer a escolha, conhecer o funcionamento
atual do instituto de previdéncia local, sua saude finan-
ceira e atuarial, bem como quem s3ao as pessoas que
estdo a frente da gestao;

observar que a legislagdo municipal pode estabelecer
critérios para escolha. Nem sempre ela é livre como no
caso de um cargo comissionado comum. Ha casos de
municipios em que somente é possivel nomear como
dirigentes servidores efetivos. Ha também casos de elei-
cdo dos dirigentes;

é importante que, na escolha, prevalegam critérios téc-
nicos sobre critérios politicos. Na gestdo da previdén-
cia municipal prevalecem atos vinculados diretamente
a lei, sobrando pouco espacgo para atos discricionarios;

gestores da previdéncia local precisam ter conhecimen-
to, mesmo que de maneira genérica, de uma série de
assuntos, tais como, servidor publico, beneficios pre-
videncidrios, contabilidade previdenciaria, calculo atu-
arial, investimentos financeiros e gestao publica como
um todo, incluindo licitagcdes e a questao orcamentaria;
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¥ caso opte pela substituicdo do presidente, verificar a
possibilidade de permanéncia de gestores do segundo
escaldo, para evitar descontinuidade dos servicos;

¥ apos a escolha, incentivar que os gestores recebam
capacitacdao permanente, aproveitando os meios exis-
tentes, disponibilizados pelo TCE-ES, pelo Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social e pelas associa¢des repre-
sentativas dos institutos de previdéncia.

Atualmente, o TCE-ES fiscaliza os regimes de previdéncia local
por meio de duas secretarias de controle externo.

4.2.1 Equilibrio financeiro e atuarial dos RPPS

Dentre os limites estabelecidos pela LRF, ha um especifico para o
equilibrio financeiro e atuarial do RPPS. Diz o art. 69 da referida lei:

Art. 69. O ente da Federacdo que mantiver ou vier a ins-
tituir regime proprio de previdéncia social para seus ser-

vidores conferir-lhe-a carater contributivo e o organiza-
ra com base em normas de contabilidade e atudria que
preservem seu equilibrio financeiro e atuarial.

Conceituando, nos termos do art. 22 da Portaria MPS 403/2008:
Art. 22 Para os efeitos desta Portaria considera-se:

| - Equilibrio Financeiro: garantia de equivaléncia entre
as receitas auferidas e as obrigagées do RPPS em cada
exercicio financeiro;

Il - Equilibrio Atuarial: garantia de equivaléncia, a valor
presente, entre o fluxo das receitas estimadas e das obri-
gacoes projetadas, apuradas atuarialmente, a longo prazo;

Dessa forma, é imperioso que as administragdes municipais se
preocupem em apurar o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS,
por meio de avaliagdo atuarial anual. Caso constate déficit atu-
arial, o prefeito, por meio de lei municipal, devera implantar
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“plano de amortizacdo” que possua viabilidade orcamentaria,
financeira e que atenda os limites de gastos de pessoal previstos
na LRF pelo periodo de duracdo do mesmo e nos termos das su-
gestdes propostas pelo parecer do atuario.

4.2.2 Quitacdao das contribui¢des
junto ao RPPS

Outra providéncia que gestores devem ter no encerramento do
exercicio é providenciar a quitacdo dos débitos de contribui-
¢Oes previdencidrias junto aos regimes de previdéncia social.
N3ao sendo possivel quitar todas as dividas, devem providenciar
seu parcelamento junto ao RPPS e ao INSS, com prévia autori-
zagao legislativa.

4.3 Marco Regulatério das Organizag¢des da
Sociedade Civil

Na data de posse dos novos prefeitos, 12 de janeiro de 2017, en-
trard em vigor para os municipios a Lei 13.019, de 31 de julho de
2014, conhecida como o Marco Regulatério das Organizacdes da
Sociedade Civil (MROSC).

A norma traz importantes mudancas, como a proibicdo de cele-
brar convénios entre poder publico e entidades sem fins lucra-
tivos, dando lugar aos termos de parcerias de colaboracgdo, de
fomento ou de acordo de cooperacao.

O chamamento publico é uma das inovagdes mais importantes da
Lei 13.019/2014, caracterizando-se como procedimento de sele-
¢ao estabelecido, como regra, pelo Marco Regulatério a adminis-
tracdo publica a fim de selecionar organiza¢des da sociedade civil
para execugao da politica publica em parceria com o poder publico.

......




Procedimento que em muito se assemelha as modalidades licita-
torias da Lei 8.666/1993, com parametros compulsérios e regras
de escolhas com carater vinculado; ou seja, fica a administracao
impedida de escolher livremente a entidade do setor privado
para celebrar a parceria. Ndo impera mais a discricionariedade,
promovendo-se um processo mais transparente e democratico.

Destaca-se também:

a atuagdo em rede, que permite que duas ou mais orga-
nizacdes da sociedade civil se agreguem para desenvol-
ver o objeto da parceria publico-privado firmado;

a manifestacdo de interesse social, instrumento por
meio do qual a sociedade podera apresentar propos-
tas ao poder publico para realizacdao de alguma poli-
tica publica;

a vedacdo da exigéncia de contrapartida financeira, fa-
cultada a de bens e servicos;

a permissao de remuneragdo da equipe com recursos
vinculados a parceria, inclusive de pessoal préprio da
organizacdao da sociedade civil, podendo contemplar
todas as despesas trabalhistas, durante a vigéncia da
parceria. S3o as despesas com pagamentos de impos-
tos, contribuigdes sociais, Fundo de Garantia do Tem-
po de Servico, férias, décimo-terceiro salario, salarios
proporcionais, verbas rescisdrias e demais encargos
sociais e trabalhistas;

despesas com custos indiretos, seja qual for a propor-
¢do em relacdo ao valor total da parceria, necessarios a
execucao do objeto, com gastos com didrias referentes
a deslocamento, hospedagem e alimentagdao nos casos
em gue a execucao do objeto da parceria assim o exija;

aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes
essenciais a consecuc¢dao do objeto e servicos de ade-
guacao de espaco fisico, desde que necessarios a insta-
lacdo dos referidos equipamentos e materiais.
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O Marco Regulatdrio adota a transparéncia e o controle social
como premissas fundamentais ao regime das parcerias. Portan-
to, é imperioso que a administragdo publica acompanhe todo
o processo de parceria do inicio ao fim, inclusive com visitas in
loco, para fins de monitoramento e avaliacdo do cumprimento
do objeto.

A prestagao de contas — procedimento em que se analisa e se
avalia a execugdo da parceria, que permite verificar o cumpri-
mento do objeto e o alcance das metas e dos resultados pre-
vistos — a partir de agora compreendera duas fases: a de apre-
sentagdo das contas, de responsabilidade da organizagdo da
sociedade civil, e a de andlise e manifestacdo conclusiva das con-
tas, de responsabilidade da administragcdo publica, sem prejuizo
da atuacdo dos orgdos de controle.

A priorizagao do controle de resultado é diretriz fundamental do
novo regime juridico, com previsdo no art. 62, I, e também es-
tampada no art. 22, XIV, com objetivo claro de se buscar, funda-
mentalmente, o cumprimento do objeto da parceria e o alcance
das metas e dos resultados condescendidos.

Dessa forma, seguindo tendéncia nacional, érgdos de controle
serao desafiados a fiscalizar mediante analise qualitativa, dando
prioridade a auditoria operacional (aquela que prioriza metas e
resultados) sem abandonar, no entanto, a auditoria de conformi-
dade (aquela que prioriza a verificacdao de formalidades).

Os municipios precisam estar preparados para a nova lei que re-
gulamenta o regime juridico de parcerias a serem firmadas entre
o poder publico e as organizacdes da sociedade civil no desenvol-
vimento de suas politicas.

No seu papel de orientar, por meio da Escola de Contas Publicas
o TCE-ES oferece ensino a distancia sobre a Lei 13.019/2014. O
curso conta com introdugdo conceitual sobre o Marco Regulato-
rio e engloba todas as fases da parceria: planejamento; selecdo e
celebragao; execugao; monitoramento e avaliagdo; prestagao de
contas; e se prepara para novo médulo com as defini¢bes trazi-
das pelo Decreto 8.726, de 27 de abril de 2016.

Inicio de mandato



54

O curso aborda outros aspectos de interesse, como é o caso das
questdes previdenciaria, trabalhista e de acessibilidade. Infor-
macdes poderdo ser obtidas acessando o sitio eletronico do TCE
-ES, no endereco www.tce.es.gov.br, no link da Escola de Contas.

4.4 Acessibilidade

Em janeiro de 2016 entrou em vigor a Lei 13.146, de 6 de julho de
2015, conhecida como Lei Brasileira da Inclusdo (LBI) ou Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia. A norma tramitou por mais de uma
década no Congresso Nacional e € um marco na conquista dos di-
reitos das pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

O objetivo da LBI é eliminar barreiras, entendidas como qual-
guer entrave, obstdculo, atitude ou comportamento que limite
ou impeca a participagao social da pessoa, bem como o gozo, a
fruicao e o exercicio de seus direitos a acessibilidade, a liberda-
de de movimento e de expressdo, a comunicagdo, ao acesso a
informacgdo, a compreensao, a circulagdo com segurancga, entre
outros. Pela norma, cabe ao controle interno e externo a reali-
zacado de inspecoes e de auditorias para observacao do cumpri-
mento da legislagdo.

Nesse cenario, o TCE-ES oferece treinamento, cursos e capacita-
¢do que objetivam eliminar barreiras internas e dos seus jurisdi-
cionados. Todos os projetos podem ser conhecidos na aba “Aces-
sibilidade”, disponivel no menu principal do portal da Corte.

Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo

Anexo Unico

1 O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO

Os Tribunais de Contas sao 6rgaos técnicos e possuem caracte-
ristica administrativa prépria, ndo se confundindo com tribunais
gue integram a estrutura do Poder Judiciario.

Sob a 6tica do Supremo Tribunal Federal, as Cortes de Contas
gozam das prerrogativas da autonomia e do autogoverno, pois
ostentam posi¢cdao eminente na estrutura constitucional brasi-
leira, ndo se achando subordinados, por qualquer vinculo de
ordem hierarquica, ao Poder Legislativo, de que ndo sdo 6Or-
gados delegatarios nem organismos de mero assessoramento
técnico. A competéncia institucional dos Tribunais de Contas
ndo deriva, por isso mesmo, de delega¢ao dos érgaos do Po-
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V - fiscalizar as contas nacionais das empresas suprana-
cionais de cujo capital social a Unido participe, de forma
direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

der Legislativo, mas traduz emanacao que resulta, primaria-
mente, da prépria Constituicdo da Republica (ADI 4.418 MC,
rel. min. Dias Toffoli, j. 6-10-2010, P, DJE de 15-6-2011; ADI
4.190 MC-REF, rel. min. Celso de Mello, j. 10-3-2010, P, DJE VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repas-
de 11-6-2010). sados pela Unidao mediante convénio, acordo, ajuste ou
outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito
Ao Poder Legislativo, a Constituicao da Republica reserva o papel Federal ou a Municipio;

de controle externo da administragdo publica e aos Tribunais de VII - prestar as informagées solicitadas pelo Congresso

Contas a competéncia técnica para auxiliar o Poder Legislativo Nacional, por qualquer de suas Casas, ou por qualquer
nesta miss3o. das respectivas Comissées, sobre a fiscalizagdo contabil,
financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial e
As competéncias dos Tribunais de Contas decorrem expressa- sobre resultados de auditorias e inspegdes realizadas;

mente do art. 71 da Constituicéo da Republica, quais sejams VIl - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presi-
dente da Republica, mediante parecer prévio que devera
ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebi-
mento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais respon-
saveis por dinheiros, bens e valores publicos da adminis-

despesa ou irregularidade de contas, as sangdes previs-
tas em lei, que estabelecera, entre outras cominagoes,
multa proporcional ao dano causado ao erario;

IX - assinar prazo para que o 6rgao ou entidade adote as
providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei,
se verificada ilegalidade;

tracdo direta e indireta, incluidas as fundagdes e socie-
dades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal,
e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio
ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario
publico;

X - sustar, se ndo atendido, a execuc¢do do ato impugna-
do, comunicando a decisao a Camara dos Deputados e
ao Senado Federal;

Xl - representar ao Poder competente sobre irregularida-

des ou abusos apurados.
Ill - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos .

de admissao de pessoal, a qualquer titulo, na adminis-
tracdo direta e indireta, incluidas as fundagées institu-
idas e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as no-
meagoes para cargo de provimento em comissao, bem

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCE-ES) foi
criado por meio da Lei Estadual 1.287, de 24 de setembro de
como a das concessdes de aposentadorias, reformas e 1957, no governo de Francisco Lacerda de Aguiar (1955-1959),
pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que nao com objetivo de orientar e controlar a gestdo dos recursos publi-
alterem o fundamento legal do ato concessério; cos em beneficio da sociedade.

IV - realizar, por iniciativa prépria, da Camara dos
Deputados, do Senado Federal, de Comissdo técnica
ou de inquérito, inspegdes e auditorias de natureza

Atualmente suas competéncias, organizacdo e jurisdicdo encon-
tram-se respaldadas na Constituicdo Estadual, na Lei Comple-
contabil, financeira, orgamentaria, operacional e pa- mentar Estadual 621, de 8 de mar¢o de 2012 (Lei Organica do
trimonial, nas unidades administrativas dos Poderes TCE-ES) e em seu Regimento Interno (RITCEES — Resolugdo TC

Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades 61, de 4 de junho de 2013).
referidas no inciso Il;
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1.1 Identidade organizacional

Elaborado com o propdsito de reestruturar a instituicdo para
melhorar a qualidade do controle exercido, o Plano Estratégi-
co 2010-2015 gerou e fortaleceu a cultura de planejamento em
perspectiva e visdo de futuro. E, em consequéncia, a Corte refor-
mulou sua Lei Organica em 2012 e, em sequéncia, o Regimento
Interno, aprovado pela Resolugdo 261/2013.

A partir de entdo, varios instrumentos normativos vém sendo
modificados e adaptados a essa nova percepg¢do. Para exempli-
ficar, destacam-se as normas relativas ao processo de prestacao
de contas, com vistas a otimiza¢do; as normas referentes a me-
todologias para medicdo dos beneficios decorrentes do contro-
le externo para a instituicao e para a sociedade; as normas que
regulamentam procedimentos de auditoria para aperfeicoar as
atividades; e assim por diante.

Com foco na eficiéncia e na eficacia de suas obrigacdes, o TCE-ES
revitalizou seu planejamento e instituiu, por meio da Decisdo
Plendria 11/2015, o Plano Estratégico 2016-2020, que destaca a
seguinte identidade organizacional:

Negdcio:

Controle Externo.

Missao:

Gerar beneficios para a sociedade por meio do controle externo
e do aperfeicoamento da gestdo dos recursos publicos.

Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo

Visao:

Ser reconhecido como instrumento de cidadania.

Valores:

Independéncia — atuar com autonomia para o pleno exercicio
da missao;

Etica — agir com integridade, respeitar as leis, os principios mo-
rais e as regras do bem proceder referendadas e aceitas pela so-
ciedade;

Transparéncia — comunicar a sociedade seus atos, agdes e re-
sultados de forma ativa, clara, objetiva, tempestiva e acessivel;

Responsabilidade sustentavel — agir para que as dimensdes am-
biental, econ6mica e social estejam em equilibrio, de modo a
promover o desenvolvimento sustentavel;

Equidade — observar os critérios de justica, igualdade, razoabi-
lidade e imparcialidade; Exceléncia de desempenho — alcancar
resultados de forma tempestiva com eficiéncia; Profissionalismo
— atuar de forma técnica, competente, responsdvel, imparcial,
coerente, respeitosa, objetiva e comprometida com a missao ins-
titucional;

Valorizacdo das pessoas — valorizar as pessoas por meio do re-
conhecimento, da meritocracia e do desenvolvimento de com-
peténcias.
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1.2 Estrutura organizacional

O TCE-ES conta com estrutura integrada por colegiados (Plenario
e Camaras), Ministério Publico de Contas, Presidéncia, Vice-Pre-
sidéncia, Corregedoria, Ouvidoria, Secretaria-Geral de Controle
Externo, Secretaria-Geral das Sessdes Diretoria-Geral de Secre-
taria, gabinetes de conselheiros e de auditores substitutos de
conselheiros, Escola de Contas Publicas, Nucleo de Controle In-
terno, gabinete da Presidéncia, Consultoria Juridica, Assessoria
de Comunicagao, e um conjunto de servidores que integram sua
essa estrutura, atuando tanto nas atividades finalisticas quanto
nas administrativas.

1.2.1 Colegiados

O Plendrio, a Primeira e a Segunda Camaras formam os colegia-
dos do TCE-ES. Sao instancias deliberativas.

O Plendrio, érgao maximo de deliberagado, é dirigido pelo presi-
dente e composto por sete conselheiros e quatro auditores. Suas
competéncias encontram-se descritas no art. 92 do RITCEES.

As Camaras, por sua vez, compostas por trés conselheiros e
dois auditores substitutos de conselheiro, sao presididas por
conselheiros por ordem de antiguidade. Também sdo instan-
cias deliberativas e tém suas competéncias definidas no art.
16 do RITCEES.
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1.2.2 Ministério Publico de Contas

O Ministério Publico de Contas encontra-se estruturado junto ao
TCE-ES. Goza de autonomia para o exercicio de suas prerrogativas
enquanto “fiscal da lei”. Tutela a supremacia e indisponibilidade
do interesse publico por meio da fiscalizacdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial da administra¢do publi-
ca, desempenhando a¢des de protec¢do ao erario.

Atualmente, é composto por trés procuradores de contas, que
atuam com apoio de uma estrutura administrativa, integrante da
estrutura do TCE-ES, formada por uma secretaria e pelos gabine-
tes dos procuradores.

As competéncias atribuidas ao MPC encontram-se descritas no
art. 38 do RITCEES, dentre as quais destacamos as seguintes:

Il - emitir parecer escrito em todos os processos sujeitos
a apreciacdo do Tribunal, com excec¢do dos processos ad-
ministrativos internos;

Ill - interpor os recursos e requerer as revisées previstas
em lei;

V - juntar documentos, produzir provas e requerer medi-
das ou diligéncias que julgar necessarias;

VII - encaminhar os titulos executivos emitidos pelo Tri-
bunal as respectivas procuradorias, a fim de que os 6r-
gdos competentes adotem as providéncias necessdrias a
execugdo das decisoes;

IX - acionar o Ministério Publico competente para a ado-
¢ao das medidas legais cabiveis e acompanhar as provi-
déncias porventura adotadas;

Informagdes detalhadas sobre a instituicao, suas competéncias e
atividades desempenhadas podem ser obtidas no sitio




1.2.3 Secretaria-Geral das Sessdes

Ligada diretamente ao Plendrio, a Secretaria Geral das Sessdes
tem por competéncias:

a. secretariar as sessdoes do Plendrio e assessorar o pre-
sidente, os conselheiros, os auditores e o Ministério
Publico junto ao Tribunal durante as reunides e, em
decorréncia destas, adotar as medidas necessarias ao
funcionamento do Plenario;

b. zelar pela organizacdo, divulgacdo e publicacdo dos atos
gue lhe sdo pertinentes;

c. providenciar redacao de acérdaos, pareceres e deci-
soes;

d. organizar e promover a publicacdo da sumula de juris-
prudéncia;

e. disponibilizar para consulta, nos sistemas de informati-
ca e no sitio eletrénico do Tribunal, acérdaos e parece-
res na integra, apds sua leitura em sessdo, assim como
manifestagbes técnicas e pareceres do Ministério Publi-
co de Contas;

f. certificar o transito em julgado das decisdes;

g. organizar, manter e divulgar cadastros e registros pre-
vistos no Regimento;

h. proceder a juntada de avisos de recebimento e contra-
fés relativos aos processos de sua competéncia.
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1.2.4 Secretaria-Geral de Controle Externo

A Secretaria-Geral de Controle Externo compete planejar, or-
ganizar, coordenar, orientar, gerenciar, dirigir, supervisionar e
executar, por intermédio das unidades técnicas a ela subordi-
nadas, as atividades e projetos relativos a drea técnico-execu-
tiva de controle externo, bem como avaliar resultados, emitir
notas técnicas dirigidas as unidades técnicas com a finalidade
de uniformizar técnicas e padrées de fiscalizacdo e de analise
de contas, propor diretrizes relativas ao controle e a fiscali-
zagado e assessorar o presidente, os conselheiros e os audito-
res em matérias de suas competéncias. O detalhamento das
competéncias de cada unidade técnica encontra-se descrito
no art. 47 do RITCEES.

1.3 Jurisdicdo e atuacdo do TCE-ES

O TCE-ES possui jurisdicdo prépria e privativa em todo o territo-
rio estadual, abrangendo:

a. qualquer pessoa fisica, 6rgao ou entidade que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens e valores publicos ou pelos quais o Estado ou os
municipios respondam, ou que, em nome deles, assu-
ma obrigacdo de natureza pecuniaria;

b. aqueles que derem causa a perda, extravio ou outra ir-
regularidade de que resulte dano ao erario;

c. dirigentes de empresas publicas e sociedades de eco-
nomia mista constituidas com recursos do Estado ou de
municipio;
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dirigentes ou liquidantes de empresas encampadas ou
sob intervengdo ou que de qualquer modo venham a
integrar, provisdria ou permanentemente, o patrimonio
do Estado, do municipio ou de qualquer entidade publi-
ca estadual ou municipal;

responsaveis pelas contas dos consdrcios publicos, de
que o Estado ou municipio participe, de forma direta ou
indireta, nos termos do ato constitutivo;

responsaveis por entidades dotadas de personalidade ju-
ridica de direito privado que recebam contribuicdes pa-
rafiscais e prestem servico de interesse publico ou social;

responsaveis pela aplicacdo de quaisquer recursos re-
passados pelo Estado ou municipio, mediante convénio,
acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres;

responsaveis pela aplicacdo dos recursos provenientes
de compensacgdes financeiras ou indeniza¢des recebi-
das pelo Estado ou municipios;

responsaveis pela administra¢ao da divida publica;

responsaveis pelo registro e escrituracao contabil, fi-
nanceira, orcamentdria e patrimonial, das operacoes
de gestao dos negdcios publicos nas entidades mencio-
nadas no art. |2, inciso IV da LC 621/2012, bem como
da fiscalizacao, da execucdo e da exagcao dos registros
procedidos;

os que ordenem, autorizem ou ratifiguem despesas,
provenientes de recursos publicos, inclusive por delega-
¢do de competéncia, promovam a respectiva liquidagao
ou efetivem seu pagamento;

sucessores dos administradores e responsaveis, até o li-
mite do valor do patriménio transferido, nos termos do
art. 59, inciso XLV, da Constituicdo da Republica;

. representantes do Estado, dos municipios ou do poder

publico na assembleia-geral das empresas estatais e
sociedades an6nimas de cujo capital o Estado, os mu-
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nicipios ou o poder publico participem, solidariamente,
com os membros dos conselhos fiscal e de administra-
¢do, pela pratica de atos de gestdo ruinosos ou liberali-
dade a custa das respectivas sociedades;

n. orgaos, reparticdes, grupos de trabalho, delegacGes ou
pessoas do Estado ou municipios que, fora dos respec-
tivos territdrios, integrem seu aparelhamento adminis-
trativo ou respondam por seus interesses pecunidrios
publicos;

0. aqueles que Ihe devam prestar contas ou cujos atos es-
tejam sujeitos a sua fiscalizagdo por expressa disposicdo
de lei;

p. responsaveis pela elaboracdo de editais de licitacdo e
de convites;

g. participantes de comissdes julgadoras de atos licitato-
rios; pregoeiros, além de responsaveis e ratificadores de
atos de dispensa ou inexigibilidade.

Importante anotar: a inclusdo e alteracdes nos cadastros de
jurisdicionados junto ao Tribunal de Contas sdao obrigacdes
dos proéprios jurisdicionados. Tais registros devem ser provi-
denciados tdo logo os atos de constituicdo e/ou alteracdo se-
jam promovidos.

Atualmente, encontram-se cadastrados nos sistemas do TCE-ES
593 jurisdicionados ativos, sendo 132 pertencentes a esfera es-
tadual e 461 a esfera municipal.
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1.4 Processos no ambito do TCE-ES

Os processos de controle externo no ambito do TCE-ES, segun-
do art. 50 da sua Lei Organica, possuem trés naturezas distintas:
contas, fiscalizacdo e consulta.

Quanto ao fluxo, de forma resumida, os processos assim se de-
senvolvem:

a. emregra, 0S processos se iniciam a partir da regular au-
tuacdo e sdo conduzidos para a drea técnica do TCE-ES,
composta por auditores de controle externo. Esta apre-
cia o mérito e, havendo necessidade de informacdes
ou esclarecimentos adicionais, propoe ao conselheiro-
relator (responsavel pelo processo a partir da regular
distribuicdo) a notificagdao do responsdvel para com-
plementacdo de informacdes (quando necessario) ou a
citagdo? para esclarecimento de duvidas que possam,
ou ndo, se materializar na constatacao de eventuais ir-
regularidades;

b. realizada a regular notificacdo ou citacdao, os documen-
tos e as justificativas apresentados pelo responsavel sao
novamente submetidos a area técnica, que avaliara seu
conteldo e se manifestara conclusivamente sobre os fa-
tos inicialmente apreciados;

c. essa manifestacdo, denominada Instrugdo Técnica Con-
clusiva (ITC), contera a descri¢cdo dos fatos apresenta-
dos e as justificativas trazidas aos autos pelo responsa-
vel citado e, por fim, o entendimento final e conclusivo

2 RITCEES. Art. 358. O chamamento ao processo, bem como a comunicagdo dos atos e termos
processuais, far-se-a mediante: | - citagdo, pela qual o Tribunal dard ciéncia ao responsavel de
processo contra ele instaurado, chamando-o para se defender e ou recolher a importancia devi-
da; Il - comunicagdo de diligéncia, pela qual o Tribunal dirigir-se-a ao interessado ou responsavel

visando suprir a necessidade de algum dado, esclarecimento ou providéncia preliminar; Ill - no-
tificagdo, nos demais casos.

Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo

exarado pelo auditor que analisou o caso concreto. Esse

entendimento, naturalmente, é respaldado na legisla-
¢do e jurisprudéncia vigentes;

d. a partir da ITC, os processos sdo encaminhados ao Mi-
nistério Publico de Contas que, por meio do parecer de
um dos procuradores, também se manifesta sobre os
fatos objeto de apreciagao;

e. o conselheiro-relator, por fim, apresenta seu voto (en-
tendimento sobre a matéria discutida), o qual é subme-
tido aos demais conselheiros para fins de julgamento no
ambito das Camaras ou do Plenario, a depender do cole-
giado competente. A decisao proferida pelo colegiado, a
depender da natureza do processo, podera ser acérdao,
parecer prévio e decisdes interlocutdria ou terminativa;

f.  no julgamento ou aprecia¢cdo dos processos, as partes
interessadas poderao produzir sustenta¢do oral. Caso o
responsavel tenha interesse em fazé-la, esta sustenta-
cdo deverd acontecer antes da leitura do voto do con-
selheiro-relator, desde que tenha havido o respectivo
requerimento até quinze minutos antes da sessao, na
Secretaria do Colegiado ou por documento protocolado
antes da publicacdo da pauta. O objetivo dessa manifes-
tacdo é sustentar oralmente os argumentos apresenta-
dos na defesa escrita, quando da citacdo para esclareci-
mento de duvidas, privilegiando-se, assim, o principio
da ampla defesa e do contraditério;

g. da decisdo proferida pelo Colegiado cabe a interposi¢ao
de recurso, que podera ser:

1 - reconsideragao (quando impetrado em razdo de de-
cisdo definitiva em processos de presta¢cdao ou toma-
da de contas);

2 - pedido de reexame (quando a decisdo recorrida for
de mérito, proferida em processos de fiscalizacdo e
de consulta);
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3 - embargos de declaragao (quando houver obscurida-
de, omissdo ou contradicdo em acérdao ou parecer
prévio;

4 - agravo (quando a decisao recorrida for interlocutodria
ou terminativa); e

5 - pedido de revisdo (a ser apresentado em razao de
decisdo definitiva proferida em processos de pres-
tacdo ou tomadas de contas que contiverem erros
de cdlculos, evidente violacdo literal de lei, falsidade
ou insuficiéncia da prova produzida na qual se te-
nha fundamentado o acdrdao recorrido ou superve-
niéncia de documentos novos com eficacia sobre a
prova produzida).

Nos processos em que houver fundado receio de grave lesdo ao
erdrio ou a direito alheio e de risco de ineficacia da decisao, o
TCE-ES adotara rito sumario na tramitacdo. Neste caso, eventuais
medidas cautelares poderao ser concedidas.
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1.4.1 Processo de Contas

Os processos de contas decorrem da instaura¢ao de tomada de
contas especial ou do regular dever de prestacdo de contas, nes-
te Ultimo caso, dividindo-se em duas espécies: contas de gover-
no e contas de gestdo.

Nas prestacbes de contas, seja de governo ou de gestdo, o
responsavel demonstra os atos por ele praticados na utiliza-
¢do, arrecadacdo, guarda, gerenciamento ou administracdo
de dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais o Estado
ou municipios respondam, ou que, em nome destes, assuma
obrigacdo de natureza pecunidria (art. 70, paragrafo uUnico, da
Constituicdo da Republica).

A tomada de contas especial, por sua vez, pode decorrer de
iniciativa do proprio jurisdicionado; determinada pelo TCE-ES;
ou instaurada pelo préprio TCE-ES. Em todos os casos, bus-
ca-se a apuracao de irregularidades, a definicao de responsa-
bilidades, a quantificacdo do dano, a aplicacdo de sancoes, a
determinagao para o recolhimento da quantia devida e para a
adocdo de providéncias visando ao exato cumprimento da lei
(art. 87 da Lei Organica).

Contas de governo sdo aquelas prestadas pelo chefe do Poder
Executivo, compreendendo um conjunto de demonstrativos,
documentos e informagdes de natureza contabil, financeira, or-
¢amentaria, patrimonial e operacional que permita a avaliagao
da gestdo politica do responsavel. Expressa os resultados da atu-
acao governamental, submetidos ao TCE-ES para apreciagdo e
emissdo de parecer prévio® com vistas a auxiliar o julgamento le-

3 RITCEES. Art. 124. O parecer prévio do Tribunal consistira em apreciacdo geral e fundamentada
da gestdo orgamentaria, patrimonial, financeira e fiscal havida no exercicio, devendo demonstrar
se o balango geral representa adequadamente a posigdo financeira, orgamentdria e patrimonial
do Municipio em 31 de dezembro, se as operagées estdo de acordo com os principios fundamen-
tais de contabilidade aplicados a Administragdo Publica, bem como a observancia dos principios
constitucionais e legais que regem a Administragdo Publica, concluindo pela aprovagdo, aprova-
¢do com ressalvas ou rejeigdo das contas.
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vado a efeito pelo respectivo Poder Legislativo, a quem compete
o julgamento em definitivo dessa espécie de contas.

Integra o conjunto de informacgdes analisadas nas contas de go-
verno, dentre outros pontos de controle, a avaliacdo de metas e
limites estabelecidos com base na LRF, tais como metas fiscais
para obtencdo de resultados primarios e nominais, limites de
endividamento de curto e médio prazos e limites estabelecidos
para despesas com pessoal.

Também integra o escopo de andlise dessas espécies de contas a
avaliacao dos limites minimos de recursos publicos que devem ser
aplicados em acgdes e servicos publicos de saude e em educacao.

Segundo a Constituicdo da Republica, o municipio deve aplicar,
no minimo, 25% da receita resultante de impostos, incluidas
as transferéncias de impostos, em cada exercicio, para a ma-
nutencdo e desenvolvimento do ensino. E ainda, dos recursos
provenientes do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagao
(Fundeb), 60% obrigatoriamente devem ser utilizados exclusiva-
mente para o pagamento de profissionais do magistério em efe-
tivo exercicio.

Ainda de acordo com a Constituicdo da Republica, o municipio
deve aplicar, no minimo, 15% (quinze por cento) dos recursos
advindos de impostos e transferéncias no respectivo exercicio
em acgoes e servicos publicos de salde. Os limites de gasto com
pessoal serdo detalhados a frente.

Contas de gestdo, por sua vez, referem-se ao conjunto de de-
monstrativos, documentos e informacdes de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, patrimonial e operacional, que alcan-
¢a as tomadas ou prestagdes de contas dos administradores de
recursos publicos, permitindo ao TCE-ES o julgamento técnico,
manifestado por meio de acdérdao®, realizado em carater de-
finitivo sobre as contas dos ordenadores de despesas, exami-
nando, dentre outros aspectos, a legalidade, legitimidade, eco-

4 Art. 159. Ao julgar as contas, o Tribunal decidird, quanto ao mérito, se sdo regulares, regulares

com ressalva ou irregulares, exceto na hipdtese de serem consideradas iliquidaveis nos termos
do art. 165 deste Regimento.
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nomicidade, aplicacdao das subvencdes e renuncia de receitas
na gestao dos recursos.

A aprecia¢do dos processos sob a jurisdicdo do TCE-ES podera
ter como desfecho: nas contas de governo, parecer prévio pela
aprovagao, aprova¢ao com ressalva ou rejeicao das contas; nas
contas de gestdo, julgamento pela regularidade, regularidade
com ressalva ou irregularidade.
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1.4.2 Processos de fiscalizacao

Os processos de fiscalizagdo decorrem da ag¢ao do TCE-ES com
vistas a verificar a gestdao dos recursos publicos segundo os prin-
cipios constitucionais da legalidade, impessoalidade, economici-
dade, dentre outros, podendo ser deflagrados pelo Plano Anual
de Fiscalizagdo (PAF), instrumento de planejamento previamente
aprovado pelo Plenario, ou por provocacao externa, decorrente
de denuncias, representacoes ou solicitacdes de auditoria, nos
termos previstos na Lei Organica.

Podem ser classificados sob quatro espécies: atos de pessoal su-
jeitos a registro; denuncias; representagoes; e demais proces-
sos relacionados a competéncia do TCE-ES, previstos em lei ou
no Regimento Interno.

Para execucdao das atividades de fiscalizacao, serao adotados
procedimentos baseados nos seguintes instrumentos:

a. Auditoria — procedimento utilizado para analise de ob-
jetos sujeitos a jurisdicao do TCE-ES, podendo ser de-
senvolvido internamente ou em campo. Tem por obje-
tivo examinar legalidade, legitimidade e economicidade
dos atos de gestdo praticados pelos responsaveis, quan-
to ao aspecto contabil, financeiro, orcamentario, patri-
monial, operacional e ambiental; avaliar o desempenho
dos érgaos e entidades jurisdicionados, assim como dos
sistemas, programas, projetos e atividades governa-
mentais, quanto aos aspectos de economicidade, efici-
éncia, eficacia e efetividade dos atos praticados; apurar
denuncias e representagdes que nao se refiram a fatos
especificos;

b. Inspe¢do — procedimento com sentido equivalente
a auditoria, entretanto, normalmente utilizado para
apuragao de objeto mais restrito como, por exemplo,
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apuracao de denuncias e representacdes. Visa suprir
omissdes, lacunas de informacgdes, esclarecer duvidas,
apurar a legalidade, a legitimidade e a economicidade
de fatos especificos praticados pela administracdo, por
qgualquer responsavel sujeito a jurisdicao do TCE-ES;

c. Levantamento — instrumento de fiscalizagdao utiliza-
do para conhecer a organizagao e o funcionamento
dos 6rgdos e entidades dos poderes do Estado e dos
municipios, incluindo administracdes direta, indireta,
fundacional, de fundos de pensdo, de empresas, con-
sorcios publicos e de demais instituicées que lhe sejam
jurisdicionadas, assim como dos sistemas, programas,
projetos e atividades governamentais, no que se refe-
re aos aspectos contabeis, financeiros, orcamentarios,
operacionais e patrimoniais; identificar a¢des, fatos ou
atos a serem fiscalizados; avaliar a viabilidade da reali-
zacao de fiscalizagGes; subsidiar o planejamento de fis-
calizagao a ser realizada pelas unidades técnicas, bem
como a formacgdao de cadastro dos 6rgdos e entidades
jurisdicionados;

d. Acompanhamento — tem por objetivo examinar, ao lon-
go de um periodo predeterminado, a legalidade e legiti-
midade dos atos de gestdo dos responsaveis quanto ao
aspecto contabil, financeiro, orgamentario e patrimo-
nial; avaliar, ao longo de um periodo predeterminado,
o desempenho dos 6rgaos e entidades sujeitos a juris-
dicdo do TCE-ES, assim como dos sistemas, programas,
projetos e atividades governamentais, quanto aos as-
pectos de economicidade, eficiéncia e eficacia dos atos
praticados;

e. Monitoramento: instrumento de fiscalizagao utiliza-
do para verificar o cumprimento de suas deliberacdes
e os resultados delas advindos. Sao objetos de mo-
nitoramento toda e qualquer decisdo do TCE-ES que
resulte em determinagdes a serem cumpridas pelo
jurisdicionado.
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As decisGes proferidas nos processos de fiscalizacdo podem ser
interlocutdrias ou terminativas, materializadas por meio de deci-
sdo plenaria pela improcedéncia, quando ndo constatada ilegali-
dade ou irregularidade, ou pela procedéncia, quando constatada
ilegalidade ou irregularidade, com a incidéncia das medidas ca-
biveis e a aplicacdo das sangGes previstas em lei.

Se no curso do processo de fiscalizagao houver a constatacao
de desfalque, desvio de dinheiro, bens ou valores publicos ou
a ocorréncia de qualquer outra irregularidade de que resulte
dano ao erdrio, apds a devida identificacdo dos responsaveis e
a quantificacdo do dano, o processo é convertido em tomada de
contas especial, alterando-se assim a sua natureza para processo
de contas. Nesse caso, a decisdo proferida sera um acérdao que
podera condenar os responsaveis a reparacao do dano causado
e resultar em julgamento pela irregularidade das contas dos res-
ponsaveis envolvidos, a depender da gravidade dos fatos.

Por fim, importante destacar ainda que ao servidor, no exercicio
da fiscalizacao, sao asseguradas as seguintes prerrogativas: livre
ingresso em 6rgdos e entidades sujeitos a jurisdicdo do TCE-ES;
pleno acesso a todos os documentos e informagdes necessarios
ao exercicio de suas fungdes, inclusive aos sistemas eletronicos
de processamento e aos bancos de dados; requerer informa-
¢Oes e documentos aos responsaveis pelos érgdos e entidades
nas quais forem realizadas auditorias e diligéncias, necessarios
para instrucdo de processos e relatdrios de cujo exame esteja ex-
pressamente encarregado; requisitar auxilio e colaboragdo das
autoridades publicas, inclusive forca policial, se necessario, para
garantir a efetividade do exercicio de suas atribuicdes.
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1.4.3 Processos de consultas

Quanto as consultas, o TCE-ES decidira sobre duvidas suscitadas
na aplicacdo de dispositivos legais e regulamentares concernen-
tes as matérias de sua competéncia. Pode-se definir consulta
como a indagacao feita pelas autoridades legitimadas sobre ma-
térias de competéncia do TCE-ES.

As consultas poderdo ser formuladas por autoridades previa-
mente qualificadas, nos termos do art. 233 do RITCEES; e somen-
te serdo objeto de apreciagao se atenderem, cumulativamente,
aos seguintes requisitos: ser subscrita por autoridade legitima-
da; referir-se a matéria de competéncia do Tribunal; conter indi-
cagdo precisa da duvida ou controvérsia suscitada; ndo se referir
a caso concreto; estar instruida com parecer do drgéo de assis-
téncia técnica e/ou juridica da autoridade consulente.

Além dos requisitos objetivos, o conhecimento da consulta de-
pendera da relevancia juridica, econémica, social ou da reper-
cussdo da matéria no ambito da administragao publica, com con-
teudo que possa ter reflexos sobre as administragdes direta e
indireta do Estado ou dos municipios.

O parecer em consulta possui carater normativo e constitui pre-
julgamento da tese, mas nao de fato ou caso concreto. Isso sig-
nifica que, no caso concreto, o processo sera apreciado com ob-
servancia as suas peculiaridades, as quais podem se diferenciar
do objeto da consulta.

As decisbes proferidas no ambito dos processos de consulta re-
cebem o nome de parecer-consulta.
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1.5 Obrigacbes acessdrias

Segundo disp&e o art. 32 da Lei Organica, ao TCE-ES, no ambito
de suas competéncias e jurisdicdo, assiste o poder regulamen-
tar, podendo, em consequéncia, expedir atos e instrugdes nor-
mativas sobre matéria de suas atribuicdes e sobre a organizacao
dos processos que lhe devam ser submetidos, obrigando ao seu
cumprimento, sob pena de responsabilidade.

Nesse dispositivo fundamenta-se a validade juridica das nor-
mas que criam para os jurisdicionados obrigacdes acessorias
perante o TCE-ES.

O cumprimento de obrigacdes acessérias também se insere num
contexto latu sensu de prestagao de contas.

Dentre as principais obrigacdes acessorias para com o TCE-ES es-
tdo a prestacdo de informacdes aos sistemas Geo-Obras e CidadES.
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1.5.1 Geo-Obras

Instituido por meio da Resolugao TC 245, de 24 de julho de 2012,
o Sistema de Informacgbes Georreferenciadas Geo-Obras é um
software desenvolvido para gerenciar informagdes das obras
executadas em todos os 6rgdos das esferas estadual e municipal.

Trata-se de poderosa ferramenta de consulta dos investimentos
realizados pelos governos estadual e municipal nas mais diversas
regioes do Espirito Santo. Por meio da combinacdo das opcdes
de filtro disponiveis, o usudrio consegue obter informacgdes ge-
rais ou especificas sobre as obras.

As obras e os servicos de engenharia, contratados por execu-
¢ao direta ou indireta, inclusive por dispensa ou inexigibilida-
de, devem ser informados no Geo-Obras, independentemente
de serem custeados com recursos publicos federais, estaduais
Ou municipais.

Por meio deste sistema, auditores do TCE-ES e a sociedade capi-
xaba tém condi¢bes de supervisionar, em tempo real, as obras
publicas em andamento, quem as gerencia, quais as empreitei-
ras contratadas, qual o volume de recursos envolvido e se ha
atraso nos cronogramas ou problemas em caso de paralisacdo.

A Resolucdo TC 245/2012 estabelece em seu art. 22, § 29, que
todas as obras e servicos de engenharia devem ser informadas
ao TCE-ES, independentemente da fonte dos recursos.

Essa mesma resolugdo disciplina também os procedimentos re-
lativos ao cadastramento e acompanhamento das obras e servi-
¢os de engenharia, além de dispor sobre prazos e consequéncias
do descumprimento das obrigagdes nela previstas.

O sistema e a legislacdo de regulamentacdo podem ser acessa-
dos diretamente no sitio eletronico do TCE-ES, disponivel no en-
derego www.tce.es.gov.br.
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1.5.2 CidadES

O Controle Informatizado de Dados do Espirito Santo (CidadES),
instituido por meio da Resolugcdao TC 247, de 18 de setembro
de 2012, regulamentou, num primeiro momento, a remessa ao
TCE-ES, por meio da internet, dos dados da prestacdo de contas
bimestral das entidades municipais das administragdes direta e
indireta regidas pela Lei Federal 4.320/1964.

Num processo natural de evolucdo, no inicio de 2016 o sistema
ja recebeu também as prestagGes de contas anuais desses juris-
dicionados. E para o exercicio de 2017, a previsdo é que passe a
receber, de forma eletrénica, também as prestagées de contas
anuais dos jurisdicionados estaduais.

Além de informacdes contabeis, o sistema também estad sendo
preparado para receber informagdes que decorrem de outros
mecanismos de controles mantidos pelos jurisdicionados, tais
como controles de patrimonio, registros de folhas de pagamen-
to, controles de contratagdes, registros de admissao de pessoas,
dentre outros.

Algumas premissas basicas do sistema:

validacdo das informagdes enviadas conforme as
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Se-
tor Publico e o Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico;

processamento automatizado da Prestagao de Contas;

garantia da responsabilidade e confiabilidade dos dados
enviados através da assinatura digital da homologacao
dos balancetes contabeis;

sistematica de consisténcias: impeditivas invalidam a
prestacdo de contas encaminhada, demandando novo
envio para corre¢ao dos erros apontados; indicativas
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nao invalidam a prestagao encaminhada, mas inte-
gram o relatoério preliminar de analise gerado pelo
sistema podendo caracterizar uma irregularidade
nas contas;

emissao automatica de termos de notificagdo com
cientificacdo dos responsaveis mediante assinatura
eletronica;

existéncia de prazo razoavel entre o envio das infor-
macdes e a homologacao da prestacao, permitindo
a0s responsaveis uma analise e revisdao do conteudo
encaminhado antes da sua homologacao;

a homologacdo das informagdes encaminhadas indi-
ca para o TCE-ES que houve revisdo do conteudo in-
formado, blogqueando a possibilidade de retificacao
dos dados a partir dessa acgao.

0O mecanismo de prestacdo de contas automatizado, realizado
por meio do CidadES, representa para o TCE-ES, para os juris-
dicionados e, em ultima analise, para a sociedade, um avango
nas atividades de controle externo. Isso porque economiza es-
forcos na andlise e apreciacdo dos processos de contas, facilita
0 processo de prestagdo de contas por quem tem a obrigagao
de presta-las (uma vez que permite a revisao do conteldo, a
identificagdo prévia de possiveis inconsisténcias formais) e,
ainda, fomenta o controle social, uma vez que, a partir deste
exercicio, as informacdes eletronicas que integram a base de
dados do TCE-ES estardao sendo disponibilizadas para a socie-
dade de forma facil e compreensivel.
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