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Eduwcagdo

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES)
participou de Auditoria Operacional Coordenada (AOC), em
2013, para avaliar a cobertura e a qualidade das a¢des da
Secretaria de Estado da Educac¢do (Sedu) dirigidas ao Ensino
Médio (EM), em parceria com os demais Tribunais de Contas
do Brasil (TCB), com o apoio da Associagao dos Membros dos
Tribunais de Contas (Atricon), do Instituto Rui Barbosa (IRB) e
do Tribunal de Contas da Unido (TCU) (Brasil, Acordo, 2013).

Esta publicacdo tem por objetivo apre-
sentar os principais registros do re-
latério do TCE-ES, e contempla al-
gumas das ag¢des implementadas
pelo gestor no decorrer da audi-
toria, firmando o compromisso
da Corte de Contas em oferecer a
sociedade resultados essenciais e
mais rapidos frente aos problemas
que afetam a educagdo publica.

Ensino Méeodio

O ensino médio, etapa final da educac¢do basica, tem por fi-
nalidade o aprimoramento dos conhecimentos adquiridos no
ensino fundamental (EF), a preparacdo basica para o traba-
Iho e para a cidadania, a formagdo ética, o desenvolvimento
da autonomia intelectual e a compreensao dos fundamentos
cientificos e tecnolégicos.

A universalizacao do ensino médio deve ser efetivada de for-
ma progressiva e gratuita com garantia de padrao de qualida-
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de, de igualdade de condigdes para aces-
so e permanéncia, de valorizacdao dos
profissionais e de gestdo democra-
tica (Brasil, LDB, 1996), no entan-
to, os padrdes de qualidade pro-
postos pela Camara de Educagao
Basica ainda ndo foram decididos
(CNE/CEB/Parecer n2 8/10).

As acOes de qualidade devem con-

templar: no sistema de educacgdo, a

oferta do ensino; na escola, a gestdo e a

organizacao do seu trabalho; aos professores,

a formacao, profissionalizacdo e acdo pedagdgica e ao aluno,
acesso, permanéncia e desempenho escolar (Dourado, 2007).

Estudos sobre os motivos da evasdo detectaram que, no gru-
po de 15 a 17 anos, 17,8% estao fora da escola, por baixa
procura por parte dos alunos (67,7%) e deficiéncias de oferta
(10,9%). Quanto ao primeiro aspecto, a auséncia de interesse
responde por 40,3%, enquanto que a necessidade de traba-
Iho representa 27,1%. (exclusdo sugerida pela Ascom, sob ale-
gacdo de dificuldade de compreensao do texto)

A pesquisa mensal de emprego identificou que regidoes com
maiores ofertas de trabalho sdo as mais atrativas para os jo-
vens e apresentam altas taxas de evasdo escolar, indicador
influenciado também pela baixa participacao dos pais na vida
escolar dos filhos e pela falta de infraestrutura e de seguranca
nas escolas (IBGE/PME, 2008).

Dados do censo escolar de 2010 revelam que, no minimo, 1/3
dos estudantes em idade de frequentar o EM, encontram-se
no fundamental. A evasdo e baixo desempenho dos estudan-
tes de EM tém sido associados ao deficiente preparo no segun-
do segmento do ensino fundamental (EF) (Antunes, 2013).

A complexidade do problema, refletida nos resultados edu-
cacionais, traz em seu contexto histérico a defasagem entre
a educacdo e o desenvolvimento brasileiro, cujo déficit cres-
cente de qualificagdo no EM, a partir da década de 40 (46%),
atingiu 79% em 1970 (Romanelli, 2007).

No governo estadual, o Plano Plurianual — PPA 2012-2015
contempla o programa finalistico Expansao e Melhoria do
Ensino Médio, com o objetivo de assegurar oportunidade de
acesso e permanéncia dos jovens capixabas no ensino médio
publico, e constitui uma das prioridades implementadas pela
Secretaria de Estado da Educacdo (Sedu).

A escola da rede publica estadual compete elaborar e execu-
tar sua proposta pedagdgica, administrar seu pessoal e seus
recursos materiais e financeiros, articular-se com as familias e
a comunidade, prover meios para assegurar a aprendizagem
dos alunos, estimular e apoiar a agao dos docentes, realizar a
sua autoavaliacdo, participar das avaliagcbes externas e inte-
grar-se ao contexto social.

A gestdo democratica do ensino publico estadual visa ga-
rantir a escola o cardter estatal quanto ao seu funciona-
mento, comunitdrio quanto a sua gestdo e publico quanto
a sua destinacgdo (ES, Lei 5.471/97). Desta forma, busca as-
segurar as unidades escolares publicas
progressivos graus de autonomia
pedagébgica, administrativa e de
gestdo financeira, com partici-
pacao dos profissionais da edu-

cacao na elaboragdo do projeto

pedagdgico da escola e a partici-

pacdo das comunidades escolar

e local em conselhos escolares
(Brasil, LDB, 1996).
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Objetivos e Metodologla

Aauditoria teve como objetivo conhecer em que medida as deman-
das das unidades de ensino médio, com vistas a oferta de vagas, a
garantia de qualidade e a ampliacdo de sua autonomia, estdo sendo
atendidas. Para tanto avaliou a gestao escolar e a sua infraestrutura,

bem como a promocgdo da gestdo escolar, da gestao financeira das
UEs e da oferta e da formagao de professores, por parte da Sedu.

Foram enviados questionarios aos dirigentes das 284 unidades de
ensino (UEs) Médio e a 3.076 docentes. Também foram analisa-
dos os Projetos Politicos Pedagdgicos (PPPs) de 16 (dezesseis es-
colas), onde ocorreu coleta de dados mediante observacado direta
da infraestrutura, entrevista com o dirigente e grupos focais com
professores e com estudantes do 12 ano. No Programa Estadual
Dinheiro Direto na Escola — PEDDE, foram analisados 106 proces-
sos de prestacdes de contas, totalizando RS 5.122.328,72, refe-
rente ao repasse aos conselhos de escolas, entre 2010 e 2012.

Os resultados e recomendacgées da auditoria foram submetidos
ao gestor, mediante relatdrio, que apresentou seus comentarios e
plano de acdo cujo monitoramento esta previsto para 2015.

Resultados e Recomendagoes
da Aunditoria

Gestdo

A auditoria coordenada detectou que ha insuficiente suporte
aos dirigentes das unidades de ensino médio para o desenvol-
vimento da gestao escolar no setor publico do sistema esta-
dual de educacao.

Embora 98% dos dirigentes das UEs que responderam o ques-
tionario confirmem a existéncia de Projetos Politico-Pedagdgi-
cos (PPP), 90% referem dificuldades na estratégia de mobiliza-
¢do da comunidade e do conselho escolar para participarem da
sua elaboracdo, e, entre outras, informam limita¢des para ana-
lise da realidade da escola, estabelecimento do marco referen-
cial, da proposta curricular e do plano de acdo. Para 80% deles,
a complexidade do PPP dificulta a sua implementacdo. A este
problema agrega-se a morosidade no processo de anadlise e de-
liberagdo das SREs e da SEDU identificada na analise dos PPPs.

Quanto ao planejamento anual da escola, 65 dirigentes infor-
maram a sua existéncia, no entanto, mais de 70%, relataram
dificuldades na elaboragdo por deficiéncias em: capacitacao
especifica, definicdo de acdes pedagdgicas, alinhamento com
PPP e agdes para melhoria de indicadores e avaliagdes edu-
cacionais. Na sua execug¢do, 60% informaram dificuldades
relacionadas a: estrutura fisica, equipamentos, recursos tec-
noldgicos e financeiros, corroboradas pelas queixas dos estu-
dantes sobre as deficiéncias nos laboratdrios de ciéncia e de
informatica, nas bibliotecas e no acesso a internet.

A auséncia de integracdo (padronizacdo) das diversas deman-
das de planejamento (estadual e federal) ao sistema de gestdo
escolar impde sobrecarga de producdo desses instrumentos
nas UEs, e pode explicar, em parte, a diversidade de instrumen-
tos de planejamento registrada pelos dirigentes e a percepc¢ao
de escasso tempo destinado ao planejamento e desenvolvi-
mento de acdes pedagdgicas, referido pelos professores.

Mais de 50% dos dirigentes relacionaram os problemas de
gestdo escolar com a quantidade e a capacitagao funcional
de coordenadores pedagdgicos e de docentes. Admite-se
gue a auséncia de vice-diretores e de pessoal de suporte
nas bibliotecas e nos laboratérios de ciéncias nas UEs limi-
ta a expansao de a¢des de aprimoramento dos indicadores
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educacionais voltadas ao controle de evasdao e a atragao
de alunos para o EM.

A limitada autonomia financeira, administrativa e pedagogi-
ca das UEs, a fragilidade na supervisao in loco realizada pelas
SREs e as deficiéncias no mecanismo de monitoramento e ava-
liacdo (M&A) da Central em relacdo aos projetos pedagdgicos
de iniciativa das UEs, podem justificar a restrita capacidade
das UEs em diagnosticarem e solucionarem seus problemas,
as deficiéncias na implementacao do curriculo do EM quan-
to aos eixos: cultura, trabalho e educagao e a percep¢ao, por
alguns membros da comunidade escolar, de distanciamento
entre a Central e as escolas.

Recomendagdes

Processos de trabalho, procedimentos e normativos - ela-
boracdo do Plano Estadual de Educacdo (PEE) e de plano de
acdo de cada uma das UEs médio; revisdo/elaboracdo de nor-
mas e critérios organizacionais e operacionais relacionados as
demandas pedagdgicas e administrativo-financeiras das UEs,
com ampliacdo do periodo de planejamento no calendario es-
colar; consolidacdo dos diversos instrumentos de planejamen-
to das UEs; implantacdo de relatdrios de acompanhamento
do planejamento, das visitas técnicas, do monitoramento e da
capacitagdo, visando o aprimoramento da elaboracdo e da imple-
mentag¢ao do PPP e do planejamento anual das escolas.

Pessoal — provisdao de quantitativo de coordenadores peda-
gogicos e professores efetivos, bem como de profissionais ad-
ministrativo e de apoio, suficientes e capacitados, para que se
efetive sua atuacdo na gestao das UEs médio.

Capacitacao — oferta de suficientes acdes especificas de ges-
tao e de prestacao de contas, voltadas para os dirigentes das

UEs, para a comunidade escolar e para os envolvidos na ges-
tao financeira das UEs, com divulgacdo prévia de cronograma
anual de formacgdo continuada.

Comunidade escolar — intensificacdo das a¢des de mobiliza-
¢do da comunidade escolar para a elaboragdo/revisdo do PPP
e do Planejamento Anual das UEs, com destaque as etapas do
PEDDE; promogao da interagdo dos conselheiros com o Pro-
grama Nacional dos Conselhos Escolares; maior articulacao
entre os niveis decisérios do sistema de educacdo; adocdo
de rotinas que envolvam a comunidade escolar na eleicdo de
prioridades a serem propostas para os instrumentos de plane-
jamento orcamentario das UEs.

M&A - provisao de estrutura e recursos humanos satisfatérios
na Sedu e nas SREs, mediante diagndstico prévio e mapeamen-
to de processos de trabalhos realizados pelas SREs (identificar
e corrigir “gargalos”), para aprimoramento das a¢bes de M&A
da Central, com emissdo de relatérios periddicos de acompa-
nhamento dos planos de acdo das escolas e, também, imple-
mentacdo de acdes de M&A nas proprias UEs (autogestao).

FunanciLomento

A auditoria constatou que sdo timidas as a¢des implementa-
das pela Sedu para promover a gestdo financeira as UEs, o
que restringe a autonomia das escolas e, consequentemente,
sua capacidade de acao direta sobre a oferta de vagas e sobre
a qualidade do EM da rede publica de ensino.

Na analise dos repasses financeiros as escolas, do PEDDE
(2010 a 2012), constatou-se falta de alinhamento entre as de-
mandas prioritarias das UEs e as acGes/metas estabelecidas
nos normativos que orientam a distribuicdo e aplicacdo dos
recursos do programa.
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As causas relacionadas ao problema foram auséncia de diag-
nostico individualizado das necessidades das UEs e inflexibi-
lidade nos critérios de aplicacdo dos recursos do PEDDE, e
ainda, a auséncia de capacitacdo efetiva dos envolvidos nas
varias etapas do PEDDE, o que contribui para o excesso de
trabalho e onera o custo da analise das prestacdes de contas.
Como efeitos adversos, identificou-se a devolugao de recur-
sos do PEDDE, por parte das UEs, o que contrasta com os pro-
blemas relacionados a infraestrutura.

A auséncia de informacdes quanto a distribuicdo dos progra-
mas e agoes do PPA e da classificagdo das receitas e despesas
constantes na lei orcamentaria do exercicio de 2012, inviabi-
liza o fornecimento de dados suficientes e qualificados para
a segregacao dos recursos financeiros por etapa de ensino, o
que compromete o processo de tomada de decisdo para ade-
guado planejamento das a¢des necessarias ao ensino médio.

Recomendagses

PEDDE - revisdao dos normativos relacionados a distribuicao
e utilizagdo de seus recursos, com a instituicdo de mecanis-
mo(s) de divulgacdo e orientacdo, o realinhamento entre o
Plano de Aplicacdo e a demanda especifica de cada UE, a re-
estruturacdo do fluxo de processos de prestacao de contas e
a implementagao do modulo de monitoramento de prestagao
de contas no Sistema de Gestao Escolar.

Informacoes gerenciais - estabelecimento de normas para melho-
rias dos controles administrativos da Sedu quanto: ao gerencia-
mento das informagdes contabeis, financeiras e operacionais, por
etapa do ensino basico, a definicdo de metodologia de elaboragdo
do orcamento baseada em critérios objetivos e a elaboracdo de
relatorios gerenciais que demonstrem as reais demandas do EM.

Infraestrutura

A auditoria identificou inadequagdes nas instalagdes fisicas das UEs,
em destague quanto a acessibilidade, e ainda, fragilidades quanto
ao0s equipamentos e a prestacdo de servicos, que prejudicam a ges-
tdo das escolas no atendimento das demandas do EM.

Sessenta e oito por cento dos gestores que responderam o ques-
tionario informaram deficiéncias no mobilidrio e no acesso a
internet e 82% informaram nao dispor (40%) de laboratério de
ciéncias ou que é regular ou ruim (42%).

A inexisténcia de diagndstico abrangente, acerca das condicGes
fisicas atuais de cada UE médio, e de critérios para determinagdo
de prioridades de interven¢Ges concorrem para o parcial alinha-
mento entre as necessidades das escolas e o planejamento nas
esferas federal (MEC) e estadual (Sedu), resultando em deficién-
cias na aplicacdo dos recursos financeiros destinados as UEs.

Nos contratos de fornecimento de alimentacdo detectou-se inade-
guacao no quantitativo (porgdes) frente as necessidades alimenta-
res dos estudantes de EM. E, quanto ao trans-
porte escolar, fragilidades na supervisdao
e no monitoramento da prestacao do
servico, que estad sob a gestdo munici-
pal, determinam atrasos ou faltas dos
estudantes as aulas, oferecendo preju-
izos no seu rendimento escolar.

Infraestrutura - realizacdo de diagndstico das UEs médio,
guanto a suficiéncia e ao estado de conservacao das instala-

¢Oes, mobilidrios, servicos e equipamentos; estabelecimento
de critérios de priorizacdo de atendimento as UEs; elaboracdo
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de plano de agdo de infraestrutura com base no diagnédstico
(atendendo as demandas de acessibilidade e seguranca com
atualizacdo da documentacdo de regularidade cabivel ao fun-
cionamento das escolas) e seu acompanhamento com emis-
sdo de relatorios periddicos.

Alimentacdo Escolar — adequagdo quantitativa/qualitativa
dos cardapios a faixa etaria do EM, considerando os valores
de Referéncia de Energia, Macro e Micronutrientes (FNDE,
Resolugdo n? 26, de 178/6/13, anexo lll).

Transporte Escolar — aprimoramento da articulagao entre os
entes publicos para melhoria do modelo de gestao comparti-
Ihada, com vistas a prestacao de servico de qualidade, seguro
e sem interrupgoes.

Professoves

A auditoria identificou deficiéncias na gestdo de profissionais
do magistério, para atender a demanda do ensino médio, re-
lacionadas a excessiva contratacdo por designagao tempora-
ria (69% dos professores) e dificuldades na oferta de capaci-
tacdo aos docentes.

Menos da metade, dos 67% que responderam o questiona-
rio para os professores, concorda que os materiais e equi-
pamentos fornecidos pela escola possibilitam a aplicacao
dos conhecimentos oferecidos pela Sedu na capacitacado
continuada dos docentes.

A baixa qualidade dos cursos de formacao inicial (que gera
desempenho precario dos candidatos nos concursos publi-
cos), os insuficientes programas de valorizacdo dos professo-
res regentes de classe e as deficiéncias no planejamento de
ingresso de professores, emergem como causas do déficit de
professores efetivos no ensino médio e indicam deficiéncias

nas acoes de ingresso e retencao de professores neste qua-
dro, com riscos de descontinuidade da oferta do ensino.

A equipe de auditoria ndo teve acesso aos instrumentos de pla-
nejamentos de capacitacao, o que enseja entendimento de ca-
réncia neste aspecto (auséncia de Plano Estadual de Educacdo e
de Planejamento de Formacao de Docentes). Como efeitos esti-
mam-se menor retorno do investimento (dirigido aos professo-
res tempordrios), prejuizos das acées de planejamento e execu-
¢ao das UEs, baixo rendimento dos alunos e evasao escolar.

Recomendagoes

Professores efetivos - implementacao de a¢des de valori-
zacdo do professor “em sala de aula”; incremento de qua-
lidade e quantidade na formag¢do; remanejamento, através
de incentivo/ajuste/capacitacdo dos professores efetivos

para o EM; realizacdo de concurso publico com base em
estudo de demanda.

Designacao temporaria - aprimoramento do processo seleti-
vo simplificado para ocupacdo das vagas temporarias a fim de
atender as demandas legitimas.

Formacao continuada - elabora¢do de plano de a¢des/metas
de formac¢dao com base nas demandas identifica-

das a partir de diagnéstico, por disciplina
e por escola, das necessidades de apri-
moramento dos docentes, levando em
conta sua formagdo; monitoramento
do Plano de Formacao.

Sistemas eletronicos de informacao:
diagndstico com vistas a sua expan-
sdo para propiciar a identificagdo/atua-
lizacdo de demandas de forma mais agil.



Beneficios aos docentes - aprimoramento da bonificagdo por
desempenho com prioridade aos professores efetivos em re-
géncia de classe; implementacdo de outros incentivos e be-
neficios para a carreira docente, e de agdes mitigatdrias dos
pontos criticos e multiplicagdo das praticas de sucesso, a par-
tir da medida de satisfacao dos professores.

7 e o .
Bewneficios da Aundiforia
Visando contribuir para a melhoria do Ensino Médio no Sistema
Estadual de Educagdo foram apresentadas recomendacgoes a Se-
cretaria de Estado de Educacdo dirigidas as questdes avaliadas
pela auditoria. O Plano de Ag¢ao elaborado pelo Secretario da Edu-

cagao representa um compromisso acordado com o TCE-ES, tendo
por objetivo o atendimento das recomendagdes do Tribunal.

Ressalta-se, no entanto, que varias acdes deflagradas pelo ges-
tor, no decorrer da auditoria, estdo em consonancia com os
encaminhamentos propostos para sanear ou mitigar as fragili-
dades detectadas, o que indica o estabelecimento de ambiente
harmonico e agil para a busca de soluc¢des efetivas para os pro-
blemas do Ensino Médio nas escolas publicas do Estado.

Quanto a deficiéncia de professores, pedagogos, coordenadores e
suporte administrativo nas UEs, o gestor editou os seguintes nor-
mativos que podem alterar, significativamente, a gestao das escolas:

[-JL> Portaria 057-R, de 13/7/13 (aprimora critérios para quantifi-
cacao de vagas para localizagao de professores, em funcdo de
natureza pedagdgica nas UEs da rede estadual);

[-JL>. Lei Complementar n2 722, de 20/11/13 (altera a carga ho-
rdria para o profissional da educacgdo efetivo, de fungées
de natureza pedagégica) e

[-JL> Lei Complementar 725, DO 12/12/13 (amplia vagas de Agente
de Suporte Educacional)

Em resposta as dificuldades na articulagdo entre a Sedu, as SREs
e as UEs, o gestor informou que, entre os meses de outubro a
dezembro/2013, foram organizados grupos de trabalhos com to-
das as geréncias das Subsecretarias de Educacdo Bdsica (SEEB),
de Planejamento (SEPLA), de Administracao e Financas (SEAF) e
as 11 SREs, que produziram o “Planejamento Sedu/2014".

A Sedu reestruturou o fluxo de processos de prestacdo de con-
tas do PEDDE, passando as SREs a competéncia para emissao
de parecer sobre os processos, 0 que aproxima a instancia de
controle das escolas e corrige a duplicidade de andlise identi-
ficada em alguns casos (Cl/CIR/SEDU/SEAF/N2 11 de 30/7/13).

Sobre o sistema de transporte escolar o gestor informou a adocao
de “critérios estabelecidos na Instrucdo de Servico do Detran-ES n2
44 de 28/11/2013, que ampliam as exigéncias quanto a seguran-
¢a no transporte escolar”, além das regras ja instituidas pela Lei n2
9.999 de 3/4/13 (Programa de Transporte Escolar Rural — Pete/ES -
transferéncia financeira aos municipios para realizarem o transporte
dos alunos da educacdo basica residentes na zona rural) e pela Por-
taria n2 36-R de 19/4/13 (Programa Estadual do Transporte Escolar).

Com vistas a implementagao da politica de formagao continuada
dos profissionais da rede estadual de ensino, foi criado o Centro de
Formacao dos Profissionais da Educacao — Cefope, por meio da Lei
n2 10.149, publicada no Diario Oficial do Estado em 18/12/2013.

Além das ag¢bes ja encaminhadas pelo gestor, vislumbra-se que a
implementac¢do do Plano de Acdo ofereca solugdes para proble-
mas que afetam a gest3do escolar, produzindo impacto positivo no
sistema de ensino, tais como ampliagao da oferta de vagas e me-
Ihoria na qualidade da educacdo publica de Ensino Médio.

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo prevé o monito-
ramento do Plano de Ac¢do, no exercicio de 2015, com o objetivo
de acompanhar as a¢des desenvolvidas pela Sedu em resposta as
recomendacdes da auditoria.
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