TC E TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PREJULGADO N° 013

1) E possivel a criacdo de um diario oficial eletrénico pelos municipios,
conforme os pareceres em consulta lavrados por esta Corte de Contas
(TC 008/2007, 008/2012, 007/2013 e 004/2014);

2) Com fundamento na autonomia municipal e no Principio da
Legalidade, previsto no artigo 37, da Constituicdo Federal, admite-se a
criacdo de um veiculo préprio para a divulgacao dos atos oficiais dos
municipios, desde que o0s entes federados interessados,
individualmente, aprovem por lei municipal, a exemplo do que fora
previsto no artigo 6°, inciso Xlll, da Lei n° 8.666/93, para os fins da lei de
licitacbes, uma vez que, todas as publicacdes oficiais objetivam o
atendimento das mesmas finalidades, dentre elas, a observancia dos

Principios da Publicidade, Legalidade e Eficiéncia;

3) A criacdo de um diario oficial eletrénico comum, para a publicacdo dos
atos oficiais dos municipios, pode ser viabilizada, desde que
providenciada lei, por cada um dos entes federados municipais, e nédo

por intermédio de Resolucédo, da associacao;

4) Além de lei autorizativa dos municipios associados e da garantia do
Principio da Publicidade, exige-se a seguranca das informacfes, sendo
necessario providenciar a ICP — infraestrutura chaves publicas e chaves

de criptografia;

5) Ressalta-se, contudo, que devem ser excepcionadas as publicacdes
gue, por lei especifica, exigem formas especiais, tal qual ocorre na lei de

licitacdes;

6) A associacdo dos municipios ndo pode adquirir, via autarquia estadual
responsavel pela tecnologia das informagBes, o dominio de um sitio
eletrénico publico (.es.gov.br), que sé pode ser utilizado por 6érgaos

publicos;
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7) Se, no entanto, os entes federados municipais formalizarem um
consorcio publico, com personalidade juridica de direito publico,
observando-se as formalidades legais, admite-se o0 requerimento a
autarquia estadual, do dominio de um sitio eletrdnico publico
(.es.gov.br), que embora seja adstrito aos 6rgdos publicos, pode ser
estendido as pessoas juridicas de direito publico, que integram a
Administragdo Indireta;

8) Caso, no entanto, os entes federados nédo preencham os requisitos
exigidos para a formacdo de um consoércio publico, poderdo estes
contrata-lo, realizando procedimento licitatério, uma vez que s6 se se
admite a contratacao direta, por dispensa de licitacdo, nos termos do
artigo 24, XXVI, da Lei n° 8.666/93, quando o consorcio tiver a natureza
de pessoa juridica de direito publico e a contratacdo for realizada pelos

proprios entes federados consorciados;

9) De outro lado, admite-se a criacdo de um diario oficial eletrénico pelos
municipios e a sua disponibilizacdo por intermédio de uma péagina
privada na internet (.com.br), com a intermediacdo de uma associacao
privada, desde que a entidade associativa ndo tenha fins lucrativos,
objetive o0 atendimento de interesses da coletividade e seja
expressamente autorizada a representar seus filiados judicial ou
extrajudicialmente, nos termos do artigo 5°, XXI, da Constituicdo
Federal, ressaltando-se a necessidade de que esta seja especifica, para
a finalidade de intermediar a criacdo de um diario oficial comum aos

municipios interessados;

10) Sendo necessario, contudo, a contratacdo pela associacdo de
municipios de pessoa juridica de direito privado ou de direito publico,

conforme j& explicitado no item anterior, esta dependera de licitacao;

11) Ha que se observar ainda a necessidade de atendimento dos
Principios Administrativos Constitucionais, a comecar pelo Principio da

Publicidade. Do mesmo modo, deve-se observar o Principio da
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Eficiéncia, uma vez que, a economia de recursos publicos devera

constituir com a publicidade uma equacgéao equilibrada;

12) Por fim, também exige-se a seguranca das publicacdes, por
intermédio de chaves de seguranca e de criptografia, garantindo a
veracidade das informacdes a serem publicadas.
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