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GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Gabinete do Governador

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNTAL DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO.

PROCESSO DE N.o 3.319/2017 (Apensos TC-00878/2016- 7, TC-00880/2016-4,
TC-01081/2017-7, TC-02211/2016-1, TC-03948/2016-4, TC-03949/2016-9, TC-
04733/2016-4, TC- 05245/2016-5, TC-08518/2016-1, TC-08519/2016-6, TC-
08812/2016-2 E TC-10340/2016-7) -

ASSUNTO: RECURSO DE RECONSIDERAGAO - PRESTAGCAO DE CONTAS DO GOVERNO
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO - EXERCICIO DE 2016.

PAULO CESAR HARTUNG GOMES, Governador |do
Estado do Espirito Santo, neste ato assistido pelo Procurador Geral do Estado
em exercicio, ERFEN JOSE RIBEIRO SANTOS, e pelo Secretario de Estado'da
Fazenda, BRUNO FUNCHAL, vem, respeitosamente, perante Vossa
Exceléncia, com fundamento no art. 164 e seguintes da Lei- Complementar
Estadual de n.° 658/02 e na forma do art. 405 e seguintes do Regimento Intel;Lno
desse E. TCEES, apresentar o presente |

RECURSO DE RECONSIDERAGAO

contra alguns termos do r. Parecer Prévio TC-066/2017 — Plenario, que
apreciou a PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DO GOVERNADOR DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO relativa ao exercicio de 2016, o que faz nos
seguintes termos:
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 GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Gabinete do Governador

1. DO CABIMENTO E DO OBJETO DO RECURSO DE RECONSIDERAGAO

Destaca-se, em primeiro Iugar, o0 cabimento do presente
Recurso de Reconsideragao, em face da expressa previsao contida no § 1.°/do
art. 405 do Regimento Interno desse E. TCEES, ao dispor que “(...) cabera
recurso de reconsideragdo das deliberagbes tomadas nos pareceres prévios
dos chefes do Poder Executivo”.

Por outro lado, cumpre notar que o Recurso |de
Reconsideragdo ¢é dirigido a apenas algumas Determinagdes | e
Recomendagdes contidas no Parecer Prévio TC-066/2017 — Plenario, por meio
do qual foram apreciadas as contas do Governador do Estado relativas |ao
exercicio de 2016, as quais serdo abaixo pontualmente indicadas.

2. RAZOES PARA A RECONSIDERAGAO DE ALGUNS ITENS
[DETERMINAGOES E RECOMENDAGOES] DO PARECER PREVIO DE N.°
066/2017

DETERMINACOES

Quanto a Determinagao Contida o "ltem 3.2.1.1": "Por intermédio do IPAJM,
com base no § 1.° do art. 40 da LC 282/2004 c/c o art. 1.° inciso |, da Lei
9.717/1998, que a partir da elaboragdo do préximo estudo atuarial do Fundo
Financeiro, além da projegdo consolidada ja realizada pelo IPAJM, realize
também a projegao, para os préximos 75 anos, do fluxo das receitas e despesas
individualizadas por Poder e érgdaos autbnomos e que, no Balango Atuarial do
Fundo Financeiro, demonstre o valor da conta de “cobertura de insuficiéncias
financeiras” de beneficios concedidos e a conceder, discriminada por
Poder/Orgao, com vistas a dar instrumentos aos Poderes para planejar suas
politicas de pessoal sem perder de vista os limites de pessoal exigidos pela LRF
— subsecao 4.4.1.3;"

Em primeiro lugar, é importante consignar que, nos moldes fixados no Texto
Constitucional de 1988 e na Constituicdo Estadual de 1989, as "Determina96e§"
exaradas por essa Egrégia Corte de Contas sempre devem estar lastreadas nafls
4?2
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GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Gabinete do Governador

previsdes legais contidas na ordem juridica em vigor. Em outras palavras:| as
"Determinagbes” estipuladas por esse Egrégio Tribunal de Contas Estadual,
advindas do relevante exercicio do controle externo da atuacdo do Poder
Executivo, n&o sao originarias. Toda a competéncia fiscalizatéria exercitada por
esse Nobre Tribunal de Contas tem como referéncia e também como limite o
que estabelece o sistema normativo em vigor. O fundamento de validade (l_jas
decisb6es emanadas desse E. TCEES deve ser o arcabouco constitucional, Iebal
e regulamentador em vigor hic et nunc, sob pena de violagao ao principio|de
triparticdo de fungdes, verdadeira clausula pétrea da Constituicdo Federal |de
1988.

Nesse sentido, o art. 9.° da Lei Federal n.° 9.717/98 estabelece que cabera a
Unido, por intermédio do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social,
estabelecer as diretrizes gerais e os parametros previstos na referida Lei. Ou
seja, compete a Unidao Federal, por meio do Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social (Secretaria da Previdéncia), dispor sobre as normas
aplicaveis as avaliagbes e as réavaliagées atuarias dos Regimes Proprios de
Previdéncia Social.

Com lastro em tal mandamento legal, foi editada a Portaria MPS de n.°
403/2008 que dispoe sobre as normas aplicaveis as avaliagbes e as
reavaliagdes atuariais dos Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPS
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. O mencionado
ato normativo nao estabelece a obrigatoriedade de que o estudo atuarial e
o Balango Atuarial, ambos do Fundo Financeiro, apresentem a proje¢ao do
fluxo de receitas e despesas, de forma individualizada por Poder e 6rgaos
autonomos.

De acordo com esse E. TCEES, a "Determinagao de n.° 3.2.1.1" tem o escopo
de possibilitar um melhor planejamento da politica de pessoal de cada poder ou
6rgao. Logo, esta relacionada a politica de gestao levada a efeito pelo Poder
Executivo e, por tal razdo, se encontra dentro do juizo discricionario da
Administracao Publica Estadual.

Considerando que a Portaria MPS de n.° 403/2008 nao estabelece tal previsao
e inexiste na ordem juridica em vigor comando normativo que ampare|a
Determinagao veiculada no item “3.2.1.1", que acaba por interferir no mérito da
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GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Gabinete do Governador

gestao levada a efeito pela administragéo publica estadual, medida que nao se
encontra dentro da competéncia constitucional e legal dessa Egrégia Corte|de
Contas, requer-se, em homenagem aos principios constitucionais da separa¢ao
de poderes e da legalidade, que seja reconsiderada a Determinagédo em
comento.

Quanto a Determinagao Contida no "ltem 3.2.1.2": "Por intermédio da Seger
e do IPAJM, para que, em conjunto com o atuario, aprimorem o estudo !de
crescimento real das remuneragdes no Estado, de forma a demonstrar a
validade sobre as escolhas das hipéteses financeiras e atuariais mais
adequadas a massa de segurados, e que o estudo seja elaborado numa base
temporal apropriada (minimo de dez anos) para uma boa e adequada avaliagao
atuarial, com a atualizagdo monetaria dos salarios ao longo dos anos, e due
considere as peculiaridades das carreiras do Estado e o peso de cada uma r%os
resultados atuariais, além de outras informagdes necessarias de forma a refletir
na mensurag¢ao do equilibrio financeiro e atuarial do IPAJM para o exercicio |de
2017 e subsequentes (art. 40, caput, da Constituicao Federal, art. 69 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, art. 1°, inciso |, da Lei Federal 9.717/98, artigbs 57 e |58
da Lei Complementar Estadual 282/2004 e Portaria MPS 403/2008) — subsegao
45.3;"

A Determinagcdo em epigrafe apresenta como fundamento a exigéncia
constitucional e legal de que o Regime Proprio Estadual tenha um equilibrio
financeiro e atuarial. Contudo, ndo ha comando normativo que exija que o
Poder Executivo atue da forma estabelecida por essa Nobre Corte de
Contas Estadual. Na verdade, inexiste metodologia normatizada para| a
realizagao do estudo de crescimento real das remuneragdées nos Regimes
Proprios de Previdéncia.

Assim sendo, mostra-se que a presente determinagdo ndo possui qualquer base
empirica ou normativa, principalmente quando fixa uma base temporal de 10
(dez) anos para a realizagao do estudo.

Ademais, o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS deste Estado foi
devidamente apurado e chancelado pela Secretaria de Previdéncia Social,
o6rgao competente para esta afericao, quando da analise da Nota Técnica
Atuarial do RPPS Estadual.

AV
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" GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Gabinete do Governador

Tendo em vista que a atuagdo levada a cabo pela Administracao Publica
Estadual estd em conformidade com as prescrigdes contidas no ordenamento
juridico vigente, tanto assim que o ES-PREVIDENCIA comprovou junto ao 6rgao
competente [Secretaria da Previdéncia Social] o equilibrio financeiro e atualrial
de seu RPPS e que inexiste norma juridica fixando a metodologia parg\ a
realizagdo do estudo de crescimento real das remuneragées nos RPPS’s,
requer-se a esse E. TCEES que seja reconsiderada a exigéncia efetuadano
item em comento. J

Quanto a Determinagéao Contida no "ltem 3.2.1.6™: "Por intermédio do IPAJM,
para que, em conjunto com o atuario, aprimorem os estudos que demonstrem a
validade sobre as escolhas das hipéteses financeiras e atuariais mais
adequadas a massa de segurados para o estudo atuarial de 2017 e seguintes, e
que tais estudos sejam elaborados numa base temporal apropriada para uma
boa e adequada avaliagdo atuarial, e que possuam a completude e a
complexidade necessarias de forma a refletir na mensuragéo do equilibrio
financeiro e atuarial do IPAJM, com fundamento no art. 40, caput, da
Constituicao Federal, art. 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal, art. 1°, inciso |,
da Lei Federal 9.717/98, artigos 57 e 58 da Lei Complementar Estadual
282/2004, e Portaria MPS 403/2008 - Relatério de Monitoramento 19/2017,
Processo TC 1081/2017, subsecéo 2.6;"

A Determinagao em comento possui alto grau de subjetividade, impossibilitando
uma exata compreensdo do que deve ser atendido pelo Poder Executivo.
Ademais, o IPAJM ja segue os parametros estabelecidos pela Portaria MPS
de n.° 403/2008, diploma normativo que, conforme anteriormente afirmado,
por forca de previsao legal [art. 9.° da Lei Federal n.° 9.717/98], estabelece |os
parametros aceitaveis para a avaliagao e a reavaliagao atuariais no RPPS!.

Ressalte-se que a Portaria MPS de n.° 403/2008, no seu art. 11, § 5.°, autoriza
que o RPPS realize um calculo estimativo do valor da compensacgao
previdenciaria a receber, no importe maximo de 10% (dez por cento). Assim,
a metodologia utilizada atualmente pelo IPAJM encontra respaldo normativo.

Outrossim, é preciso salientar que existe dificuldade de se apurar o tempo de
contribuicao dos servidores de outros regimes de previdéncia, tendo em
vista que, nos termos do que estabelece o § 4.° do art. 20 da Lei

@

1

Docunment o assi nado digital nente. Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov.br/ Identificador: O0CIDA- A3573—394182



7127

GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Gabinete do Governador

Complementar de n.°282/2004, os respectivos periodos podem ser objeto
de averbac¢dao no RPPS Estadual a qualquer momento, desde que preceda
ao requerimento de aposentadoria, ndo se podendo exigir do segurado que
efetue as suas averbacgdes antecipadamente, até porque, trata-se de jato
voluntario seu. ‘

Repise-se que o equilibrio financeiro e atuarial do ES-PREVIDENCIA |se
encontra devidamente chancelado pela Secretaria da Previdéncia Social, 6rgéao
competente para a referida analise.

Pelas razées expendidas, requer-se a esse Egrégio TCEES que seja afastada a
presente Determinagao.

Quanto a Determinacao Contida no "ltem 3.2.1.7": "Por intermédio do IPAJM,
para que, em conjunto com o atuario, adotem taxa de juros real compativel com
as projecdes macroeconémicas brasileiras e as efetivamente alcangadaé pela
gestao do RPPS na elaboragdo dos estudos atuariais do exercicio de 2017 e
seguintes, com vistas a mitigar eventuais distor¢des na mensuragao do equilibrio
financeiro e atuarial do Fundo Previdenciario, com fulcro no art. 40, caput, |da
Constituicdo Federal, na art. 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal, no art. (1°,
inciso |, da Lei Federal 9.717/98, nos artigos 57 e 58 da Lei Complementar
Estadual 282/2004 e na Portaria MPS 403/2008 - - Relatério de Monitoramento
19/2017, Processo TC 1081/2017, subsecao 2.8;"

No que tange a presente Determinacdo, insta pontuar que o histérico [da
rentabilidade das aplicacbes e dos investimentos dos recursos do RPPS
Estadual apresenta performance superior a meta estabelecida na politica anlal
de investimentos dos trés ultimos exercicios.

Para nao deixar duvidas quanto ao que se afirma, segue o quadro abaixo. Nele,
é possivel verificar que, em 30 de dezembro de 2016, a carteira de
investimentos se encontrava com rentabilidade condizente com o plano de
investimentos:

ZB)/
U
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' GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
, Gabinete do Governador

Rentabilidade (%)

Carteira IPCA + 6% Ml Volat. Anual

, L Indx
03 meses 2,67 22 - | 0,5 2,44
06 meses 6.8 4,83 B 1,964
12 meses 16,66 1264 a4 2,144
24 meses 32 -32,08 . -0,1 2,361

36 meses 49,29 49,01 0,3 2,841

Ademais, o art. 9.° da Portaria MPS de n.° 403/2008 prevé, expressamente, que
a "... taxa real de juros utilizada na avaliagao atuarial devera ter como referéncia
a meta estabelecida para as aplica¢gdes dos recursos do RPPS na Politica de
investimentos do RPPS ...", 0 que vem sendo devidamente cumprido pelo ES-
PREVIDENCIA. ’

Dessa forma, como ‘0 Poder Executivo vem cumprindo rigorosamente o que
estabelece os comandos normativos que régem a matéria e que a rentabilidade
auferida tem se revelado condizente com o Plano de Investimentos, reques-se
que seja reconsiderada a Determinagéo sob analise. '

Quanto a Determinagao Contida no "ltem 3.2.1.8": "Por intermédio do IPA\}JM,
com fixagdo de prazo, para que realize nova avaliagao atuarial para o exercicio
de 2014, com a devida corre¢ao da data de ingresso dos servidores no servico
publico estadual, com base no art. 16 da Portaria MPS 403/2008, com vistas a
apurar as projegoées compativeis a massa de segurados do RPPS, bem como a
‘real” necessidade de aliquotas de contribuicées para manutencao do equilibrio
financeiro e atuarial do sistema previdenciario do Estado & época, em funcao da
utilizacao indevida relativa as datas de admissao dos servidores, que podem|ter
causado distor¢des relevantes nas avaliagdes desses exercicios e a dificuldade
de comparabilidade entre os resultados (art. 40 da Constituicdo Federal; art| 16

da Portaria MPS 403/2008) - Relatorio de Monitoramento 19/2017, Processo|TC

1081/2017, subsecao 2.10" -
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. GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Gabinete do Governador

Inicialmente é preciso salientar que, muito embora a analise realizada por
essa Egrégia Corte de Contas se refira a "Prestacao de Contas do Poder
Executivo do Exercicio de 2016", a presente Determinacdo se refere.!ao
exercicio de 2014, que ja foi devidamente apreciado e fiscalizado por eése
Nobre Orgdo de Controle Externo na época prépria.

Além disso, a Determinacao em destaque também merece ser revista
quando considerados os principios da economicidade e da razoabilidade.
Isso porque, dada a necessidade de realizagao de nova licitacao para a
contratacdo de atuario com esse objeto especifico, a elaboragdo de um novo
estudo atuarial para o exercicio de 2014 se revelaria dispendiosa para a
Administracao Publica Estadual e ndo apresentaria ganho efetivo para a gestao
do RPPS, ja que tal estudo somente seria utilizado para fins de comparagao em
relacéo aos estudos dos exercicios posteriores.

Nos termos fixados no art. 16 da Portaria MPS de n.° 403/2008, a reavaliagéo
atuarial anual devera ser comparada com as trés Uitimas avaliagbes. Logo, ina
forma preconizada na referida Portaria Ministerial, a DRA de 2018 sera
comparada apenas com as dos exercicios de 2015 a 2017.

v

Em virtude do exposto, requer-se a esse E. TCEES que seja reconsiderada a
presente Determinagao.

Quanto a Determinagdo Contida no "ltem 3.2.2.1": "Por intermédio da Seger,
da Secont e do IPAJM, que sejam instituidos, no prazo de 180 dias, normas e
procedimentos formais para a quantificagdo do impacto orgamentario-financejro
e atuarial dos aumentos remuneratorios (art. 40 da Constituicao Federal; art. 16,
lell, art. 17, §1°, art. 24, §1°, art. 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal; art. 2°,
9° e 10 da Lei Complementar Estadual 312/2004) — subsecao 4.5.3.1 (sugerido
prazo de 90 dias pela Comisséo Técnica item 7.2.1.2 do RT 449/2017)";

Quanto a este item, é relevante pontuar que a Lei Complementar de n.°
101/2000 [Lei de Responsabilidade Fiscal]l somente exige, no inc. | do art. 16
clc 0 § 1.° do art. 17, que a estimativa do impacto orgcamentario-financeiro
seja efetuada quando da concessao de aumentos remuneratérios "... no
exercicio em que deva entrar em vigor € nos dois subseqientes", mandamento

gue vem sendo observado pelo Poder Executivo Estadual.
L

<
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GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Gabinete do Governador

Inexiste no mencionado diploma normativo complementar ou em outras nornl1as
juridicas que regem a matéria qualquer obrigatoriedade para que o Executivo
Estadual institua "... normas e procedimentos formais para a quantificagao!do
impacto orcamentario-financeiro e atuarial dos aumentos remuneratérios".

Portanto, em homenagem ao principio constitucional da triparticio de funcoes
[clausula pétrea do sistema constitucional em vigor], requer-se a esse Egrégio
Tribunal de Contas Estadual que seja tornada sem efeito a Determinagdo em
destaque.

Quanto a Determinacao Contida no "ltem 3.2.2.2": "Que somente encaminhe
projetos de lei de iniciativa do Poder Executivo a Assembleia Legislativa
concedendo qualquer tipo de aumento ou reajuste real nas remuneragdes das
carreiras, bem como criagao de cargos, que contenham os estudos de impacto
orcamentario, financeiro e atuarial, exceto para aqueles relacionados no art. 24,
§1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, nos termos do art. 40 da Constituigao
Federal, art. 16, | e Il, art. 17, §1° art. 24, §1° art. 69 da Lei [de
Responsabilidade Fiscal, art. 2°, 9° e 10 da Lei Complementar Estadual
312/2004 — subsecdo 4.5.3.1, sendo que esse mesmo comando deve ser
enviado, mas como recomendagdo, a Assembleia Legislativa do Estado do
Espirito Santo, ao Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo, ao Ministério
Publico do Estado do Espirito Santo, a Defensoria Publica do Estado do Espirito
Santo e também ao proéprio Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo."

Quanto a este item, cumpre repisar as observagoes langadas no tépico
precedente, no sentido de que inexiste exigéncia legal para que seja
realizado pelo Poder Executivo estudo do impacto atuarial para
encaminhamento de projetos de lei a Assembleia Legislativa que visem; a
conceder aumento ou reajuste real nas remuneragées das carreiras, bem
como a criagao de cargos.

Considerando que nao ha norma juridica que imponha ao Poder Executi\‘/o
tal obrigacao e que a Administracao Publica Estadual rege-se pelo
principio da legalidade [caput do art. 37 da CRFB/88], sendo a matéria
relativa ao processo legislativo de indole eminentemente constitucional,
requer-se que seja reconsiderada a Determinagao vertente, no que se refere ao

estudo de impacto atuarial.
@Y

o
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GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Gabinete do Governador

Quanto a Determinagido Contida no "item 3.2.3.1": "Que elabore e
encaminhe juntamente com a sua proxima prestagdo de contas e demais
estudos de viabilidade or¢camentaria, financeira e de proje¢do do cumprimento
do limite de gastos com pessoal, € demais obriga¢des, nos termos da Lei| de
Responsabilidade Fiscal, para que se possa analisar a necessidade de tomada
de medidas, a curto e médio prazos, caso esse limite ndo possa ser mantido
dentro dos patamares legais, especialmente nos exercicios em que os valores a
serem aportados ao Fundo Financeiro cheguem em seu pico maximo, cuja
projecao aponta para os exercicios de 2030 e seguintes (art. 40 da Constituicao
Federal; art. 1°, |, da Lei de Responsabilidade Fiscal e Portaria MPS 403/2008) —
subsecdo 4.5.3.1", |

Antes de mais nada, vale observar que a Determinagdo em epigrafe tem a
mesma redagcido da Recomendag¢dao langada no item "3.3.1.2.1" |da
Prestacao de Contas do Governo do Estado de 2015, que foi objeto de
Recurso de Reconsideragao ainda pendente de julgamento por essa
Egrégia Corte de Contas [Processo n.° 6.290/2016], de modo que sobressai
prejudicada a sua fixagdo como Determinagdo enquanto nao houver
manifestagio final desse Nobre Orgao de Controle acerca da matéria.

Com todo o respeito, o que se observa quanto a este item é que esse E. TCEES
acaba por adentrar em seara relativa a conveniéncia e oportunidade das
escolhas que podem ser legal e legitimamente adotadas pelo Poder
Executivo no ambito da discricionariedade administrativa.

Se, por um lado, é dever do Governo do Estado, em uma gestao fiscal
responsavel, acompanhar a proje¢ao do cumprimento do limite de gasto com
pessoal, e demais obrigagées, em atendimento as disposi¢gées encartadas na Lei
de Responsabilidade Fiscal; por outro lado, compete exclusivamente ao Governo
Estadual decidir como e quais medidas administrativas devera adotar para isso
seja feito.

Por tais motivos, requer-se que seja reconsiderada a Determinagao contida
neste item.

Quanto a Determinagao Contida no "ltem 3.2.3.2": "Por intermédio da Sefaz,
responsavel pela consolidagao das contas do Estado, que proceda ao registro

(A8
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GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Gabinete do Governador

contabil das provisbes matematicas previdenciarias no IPAJM e nos Poderes do
Estado, de acordo com a orientagdo da STN, quando da alteracao do PCASP
(art. 89 da Lei Federal n°. 4.320/64 e Resolugao CFC 1.128/2008) — subsec¢ao
471"

O conteudo da presente Determinacdo guarda relacdo com o teor
da Determinagdao "2.2.5" do Parecer Prévio TC-053/2016 (Contas |do
Governador de 2015), abaixo transcrita:

2.2.5 - Que, por intermédio da Secretaria Estadual da Fazenda (SEFAZ) e do

IPAJM, evidencie de forma transparente o total das provisoes matematicas
previdenciarias do Fundo Financeiro no Balanco Patrimonial do Estado referente

ao exercicio de 2016 e subsequentes, abstendo-se de registrar a conta denominada
de “cobertura de insuficiéncia financeira” de beneficios concedidos e de beneficios a:
i

conceder, com vistas computar os efeitos do déficit financeiro no Patrimdnio do Ente|’
(art. 89 da Lei Federal n°. 4.320/64 e Resolucao CFC n°. 1.128/2008);

A Determinagéo supracitada foi objeto de Recurso de Reconsideracgao interposto
pelo Governo do Estado em face do Parecer Prévio sobre as Contas do
Governador de 2015, cujo julgamento consta da Pauta da 4.2 Sessao Especial
do Plenario desse E. TCEES, agendada para dia 04/09/2017.

Na oportunidade, o Governo do Estado destacou que o IPAJM nao poderia
deixar de registrar a conta contabil “cobertura de insuficiéncia financeira”,
visto que a referida conta contabil consta do Plano de Contas de adoc¢ao

obrigatéria para os Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS).

Ademais, argumentou o Governo Estadual que a Parte Ill da 6.2 edi¢cdo do
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) ndo estabelecia
expressamente que os efeitos do registro contabil no passivo relativo|a
“cobertura de insuficiéncia financeira” de beneficios concedidos e a conceder
deveriam ser computados de imediato em contrapartida ao Patriménio Liquidb
da entidade.

Ky
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Considerando que o art. 3.° da Portaria n°. 634, de 19 de novembro de 2013,
da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) estabelece que as diretrizes,|os
conceitos e os procedimentos contabeis aplicaveis aos entes da Federagao
devem ser especialmente consubstanciados nos instrumentos “Manual|de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP”, “Instrugcoes |de
Procedimentos Contabeis ~ IPC” e “Notas Técnicas”, nao se mostra
razoavel que o Governo do Estado se fie exclusivamente em orientagio
fornecida via canal de comunicagao da STN (“Fale Conosco”) cujo tc—l.-or

nao conste expressamente dos referidos instrumentos normativos.

Dessa forma, requer-se que seja reconsiderada a Determinagao contida neste
item, de forma que seja determinada a SEFAZ que proceda ao registro contabil
das provisdes matematicas previdenciarias no IPAJM e nos Poderes no Estado
somente quando houver ailteragdo do PCASP e houver orientagdo expressa
nesse sentido em instrumento previsto no art. 3.° da Portaria STN n.° 634, de 19
de novembro de 2013.

Quanto a Determinagcao Contida no "ltem 3.2.4.1": "Que, a partir da ,préxirﬁa
LOA, abstenha-se de incluir dispositivos com autorizagdo para abertura de
créditos ilimitados em observancia as vedagdes contidas no art. 167, inciso v_il,
da Constituicao Federal e no art. 5°, § 4°, da LRF."

Quanto a Determinagao em destaque, insta esclarecer, primeiramente, que as
autorizagcdes para a abertura de crédito adicional veiculadas na LOA
Estadual nao sao ilimitadas, visto que estio restritas aos seguintes limites:

a) Por operacao de crédito P Devem ser precedidas de autorizagao
legal especifica (Lei n.° 10.028/00);
b) Por superavit financeiro » Existe limitagdo em razdo do montante
apurado no balango patrimonial do exercicio anterior, nos termos da Lei
n.° 4320/64;, .
c) Por excesso de arrecadagdo » A abertura de crédito é limitada ao
excesso de arrecadagao no exercicio, ndo sendo possivel determina-lo
ante.

X

D

Além disso, inexiste no ordenamento brasileiro vedagao como a fixada por
essa Egrégia Corte de Contas na presente Determinagao. O que o inc. VIl do

f Q@)(
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art. 167 da CRFB/88 c/c 0 § 4.° do art. 5.° da LC de n.° 101/2000 veda é aj"...
concessao ou utilizagao de créditos ilimitados”. Nesse aspecto, € fundamental
consignar que ha expresso comando constitucional [§ 8.° do art. 165 da
CRFB/88] quanto a possibilidade de a lei orgamentaria anual consignhar
“autorizacao para abertura de créditos suplementares”, sem estabelecer
limite para tal.

Tendo em conta tais aspectos, verifica-se que as autorizagdes contidas no art! 6°
da LOA 2016 nao violam nenhum dispositivo constitucional ou legal, por tratarem
apenas da autorizagao para a abertura de créditos suplementares, nao|se
confundindo com os créditos orcamentarios em si. O que o ordenamento juridico
impede é a abertura de crédito com dotag&o ilimitada, nao o limite autorizado
para abertura de créditos, que decorre do processo legislativo (LOA).

Por fim, a LDO 2016, em seu art. 16, § 5.° delimita a abertura de créditbs
adicionais até o limite de 20% (vinte por cento) do total do Projeto e da Lei
Orcamentaria, respectivamente. '

Como a atuagdo da Administracéo Publica Estadual esta em conformidade ch

as prescricdes contidas no ordenamento juridico vigente, requer-se a esse|E.
TCEES que seja reconsiderada a Determinacao em epigrafe.

RECOMENDACOES

Quanto a Recomendacao Contida no "ltem 3.3.1.1": "Por intermédio do
IPAJM, que na avaliagcao atuarial do exercicio de 2017, seja realizado um estudo
acerca da constituicdo de fundo previdencial para oscilagao de risco do Fundo
Financeiro, nos termos do art. 2°, Xill, da Portaria MPS 403/2008 — subsegdo
4524
Embora seja salutar a preocupagao desse Egrégio TCEES com o aumento do
déficit do fundo financeiro e o consequente aumento do risco do referido fundo; a
presente Recomendagéo vai de encontro ao atual cenario econémico do pa é
em que ha diminuicao de receitas e, consequentemente, um ma 6r
comprometimento do orgcamento estadual para cobrir o déficit da previdéncia.

A~
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A criagdao de um fundo previdencial ensejaria um maior comprometimento
do orcamento publico com a previdéncia, o que, inexoravelmente,
demandaria a transferéncia de recursos de areas sensiveis e essenciais|ao
destinatario final dos servigos publicos, tais como saude, educagao,
seguranga e infraestrutura, para a previdéncia.

Ademais, consoante ja destacado em momento precedente, toda a competéncia
fiscalizatoria exercitada por essa Nobre Corte Estadual de Contas tem como
referéncia e também como limite o que estabelece o sistema normativo em vigor.
Nessa esteira, como o inc. XIll do art. 2.° da Portaria MPAS de n.° 403/2608
nio determina a criagcdo do Fundo Previdencial, mas apenas admite a sua
constituicdo pelo ente gestor da previdéncia, caso entenda oportuna e
necessaria, requer-se a esse Egrégio TCEES que seja reconsiderada a
Recomendagdo vertente, sob pena de perpetragdo de ingeréncia nos
elementos que perfazem a discricionariedade do agir administrativo
[conveniéncia e oportunidade] e de consequente violagdo ao principio |de
triparticao de fungdes, previsto no art. 2.° da CRFB/88. |

Quanto a Recomendagcao Contida no "ltem 3.3.2.1": "Por intermédio do
IPAJM, que apresente a esta Corte de Contas um plano de ag¢ao no prazo [de
120 dias, com vistas a implementacao efetiva de uma gestao atuarial, inclusive
com estrutura administrativa propria, de forma a mitigar os riscos de uma gestao
previdenciaria com base em dados n&o consolidados, incompletos,
inconsistentes e desatualizados, ocasionando uma mensuragao e evidenciagao
inadequada do equilibrio financeiro e atuarial, com fundamento no art. 40, cap‘ut,
da Constituicao Federal, art. 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal, art. 1°, inciso
|, da Lei Federal 9.717/98, artigos 57 e 58 da Lei Complementar Estadual

282/2004 e Portaria MPS n°. 403/2008 - subse¢ao 4.5.2.439."

No que se refere a Recomendagdao de criagdo de uma estrutura
administrativa propria para a gestao atuarial, cumpre notar, data maxima
venia, por mais uma vez, que essa Colenda Corte de Controle Externo
resvala na esfera de discricionariedade administrativa da gestao publica
estadual. Isso porque, atualmente o IPAJM possui contrato de prestacao de
servigos com empresa atuaria, que conta com os servigos de varios
profissionais especializados, com um custo mensal de R$ 5.500,00 (cincb
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mil e quinhentos reais), bastante inferior ao dispéndio necessario a criagao e
a manutencao de uma estrutura administrativa propria.

Consoante muito bem destacado por essa Egrégia Corte de Contas no Parecer
Prévio em epigrafe, o atual contexto econémico do pais requer cuidado |do
gestor no aumento das despesas publicas, nio se revelando oportuna e
conveniente a criagcao de um setor administrativo préprio para efetuar a
gestao atuarial.

Quanto a adocdo de medidas para mitigar falhas na gestdo previdenciaria
estadual, vale destacar que a Administragao Publica Estadual vem se dedicando
a eliminar toda e qualquer imperfeicao de dados que possam afetar o equilibrio
econdmico financeiro e atuarial.

Com fulcro em tais fundamentos, requer-se a esse E. TCEES que reconsidere
os termos da Recomendacéao vertente.

Quanto a Recomendacao Contida no "ltem 3.3.3": "Por intermédio da
Secretaria de Economia e Plénejamento (SEP) e do IPAJM, que o regis|tro
orcamentario das aposentadorias concedidas até 16/12/1998 e das pensodes
decorrentes dessas aposentadorias ndo seja realizado na fonte de recursos
vinculada no Fundo Financeiro, mas na fonte Tesouro, em atendimento ao art.
40 da Constituicdo Federal e ao paragrafo Unico do art. 8 da LRF - subsegao
434"

O § 1.° do 49 da Lei Complementar Estadual de n.° 282/2004 determina que o
Fundo Financeiro constituido pelo IPAJM seja destinado ao pagamento dos
beneficios previdenciarios aos sequrados que tenham ingressado ho
servico publico estadual e aos que ja recebam beneficios previdenciarios
do Estado, até a publicacdo da referida Lei Complementar, a saber,
26/04/2004. O § 5.° do mencionado dispositivo legal, por sua vez, estabelece
que o enquadramento dos servidores nos Fundos Financeiro e Previdenciario é
da competéncia exclusiva do IPAJM. Vejamos:

Art. 49. O IPAJM constituira um Fundo Financeiro e um
Fundo Previdenciario.

oA
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§ 1.° O Fundo Financeiro destinar-se-a ao pagamento
dos beneficios previdenciarios aos segurados que
tenham ingressado no servigo publico estadual e aos
que ja recebam beneficios previdenciarios do Estado,
até a data de publicagio desta Lei Complementar, e aos
seus respectivos dependentes.

§ 5.° O enquadramento dos servidores nos respectivos
Fundos Financeiro e Previdenciario é da competéncia
exclusiva do IPAJM e sera regulamentado por portaria
do Instituto de Previdéncia. (Grifamos)

Como se vé, os dispositivos legais acima transcritos nao fazem qualquer
distingdo temporal para o enquadramento dos segurados que ja vinham
percebendo algum beneficio previdenciario do Estado quando da entrada
em vigor da Lei Complementar n.° 282/2004. Ao contrario, obrigam,

!

expressamente, que estes irao integrar o Fundo Financeiro. i

Ademais, os servidores, em sentido amplo, se encontravam filiados,
obrigatoriamente, ao Regime Previdenciario estadual. Mesmo aos servidores
nao efetivos que houvessem preenchidos os requisitos para se aposentar ate;a
entrada em vigor da Emenda Constitucional n® 20/1998 foi garantido o direito a
aposentadoria no RPPS. Assim sendo, ndo se revela possivel a diferenciagao no
registro orgamentario constante da Recomendacao em epigrafe.

Nao é demasia registrar que a atuagao do Governo do Estado esta
compativel com o Paragrafo Unico do art. 8.° da Lei de Responsabilidade
Fiscal, pois os recursos do Fundo Financeiro possuem como finalidade
especifica o pagamento dos beneficios previdenciarios concedidos até a
publicagao da LC de n.° 282/2004 [26/04/2004], abarcando, por
consequéncia, as aposentadorias concedidas até a data de 16/12/1998 e Ls
respectivas pensdes.

Com base em fais elementos, requer-se a esse Egrégio TCEES que seja

afastada a presente Recomendacao.
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Quanto a Recomendac¢ao Contida no "ltem 3.3.4": "Por intermédio do IPAJM,
que, ao efetuar a transferéncia de segurados do Fundo Financeiro para o Fuﬁdo
Previdenciario, regularize as pendéncias apontadas neste Relatério (Quadro 4.4)
quanto a atualizacao da base cadastral (item 2 do Quadro 4.4), a per‘formar‘me
da rentabilidade das aplicacbes e investimentos (item 4 do Quadro 4.4) e a
utilizacao de taxa de juros condizente com a meta da politica de investimen‘tos
(tem 5 do Quadro 4.4), a fim de dar exequibilidade a LC Estadual 836/20116 -
subsecdo 4.3.5, sendo que as situagbes que excepcionalmente foram
concedidas sem o cumprimento de todas as exigéncias sejam regularizadas e
comunicadas a esta Corte de Contas, com as devidas justificativas se for o caso,
até o final do exercicio de 2017 (redacgao alterada da recomendacao emitida plela
Comissao Técnica item 7.3.2 do RT 449/2017);"

De inicio é preciso salientar que a presente Recomendagio teve co‘mo
fundamento um diagnéstico realizado em 2015, que nao se encontra atualizado,
pelo menos no que se refere a base cadastral.

Em acréscimo, vale consignar que a Recomendagao em destaque vai|de
encontro ao que restou decidido pela Secretaria de Previdéncia Social
(SPS), que aprovou a avaliagao atuarial indicativa da alteracao |da
segregacao de massa. Nao é demais reiterar que € da competéncia exclusiva
da SPS a avaliagdo do pedido de revisao da segregagao de massa e, por
conseguinte, avaliar se o ES-PREVIDENCIA atende todos os requisiltos
estabelecidos na Portaria MPS de n.° 403/2008.

Tendo em vista que todos os pontos levantados por esse E. TCEES foram
devidamente avaliados pela SPS quando da analise do pedido de revisao
da segregacao de massa realizado pelo IPAJM e que o referido pedidofoi
aprovado, tal pratica restou chancelada pelo 6rgao competente, o que por
si s6 comprova que o ES-PREVIDENCIA atende os requisitos exigidos | no
art. 25 da Portaria MPS de n.° 403/2008.

Cumpre repisar que em 30/12/2016, a carteira de investimentos do Fundo
Previdenciario se encontrava com rentabilidade condizente com o plano/de
investimentos, nos ultimos 3 anos. O quadro constante da resposta a
Determinacao Contida no "ltem 3.2.1.7" nao deixa duvidas quanto ao que|se
afirma. Por meio dele, fica demonstrado que o histérico da rentabilidade qas
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aplicacbes e dos investimentos dos recursos do RPPS nao aprese pta
performance inferior & meta estabelecida na politica anual de investimentos dos
trés Gltimos exercicios, conforme apontado por esse E. TCEES.

Posto isso, requer-se que seja tornada sem efeito Recomendagao em comento.

Quanto a Recomendacido Contida no "ltem 3.3.5": "Quanto a falta de
consolidagdo dos demonstrativos contabeis gerados no sistema, que, por
intermédio da Secretaria de Estado da Fazenda (Sefaz/ES), proceda |ao
aprimoramento do Sigefes para que efetue a consolidagdo dos saldos contabeis
nos demonstrativos - subse¢ao 5.2.1.1;"

A recomendacao em tela alega auséncia de consolidacao dos demonstrativos
contabeis gerados no SIGEFES, tendo esse E. TCEES recomendado| o
aprimoramento do referido Sistema com vistas a consolidagdo dos saldos
contabeis nos demonstrativos.

Ap6s analisar as demonstragbes contabeis do exercicio de 2016, publicadas em
31/03/2017, e aquelas entregues na Prestacdo de Contas Anual — PCA, esse E.
TCEES firmou entendimento no sentido de que, embora tenha havido
consolidagdo em conformidade com o Manual de Contabilidade Aplicada |ao
Setor Publico — MCASP, os saldos das demonstragbes contabeis consolidadas
(publicadas no DIO-ES em 31/03/17 e entregues nos arquivos da PCA) divergem
dos saldos do Balancete de Verificagao encaminhado (01-11-BALVER).

[$%

Em outras palavras, esse E. TCEES recomenda que o SIGEFES emita |as
demonstragdes contabeis consolidadas, de forma que os ajustes a titulo |de
consolidacao das demonstra¢gdes contabeis sejam automatizados, abstendo-
se a SEFAZ de realizar os referidos ajustes de forma manual.

Nada obstante, muito embora a geragdo de demonstrativos contabeis
consolidados seja indispensavel a regular elaboragdo do Balango Geral (do
Estado para fins de Prestacdo de Contas (Art. 91, XVIll, da Constituigao
Estadual), demonstraremos que, além de inexistir obrigatoriedade normativa
para que o SIGEFES automatize todos os ajustes a titulo de consolidagao das
demonstragdes contabeis, o atendimento da referida Recomendacao |se

(
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mostraria demasiadamente complexa, diante dos diversos aspectos inerentes a
mencionada técnica contabil.

Preliminarmente, € importante destacar que, por forgca do § 2.° do art. 50 da |Lei
Complementar n.° 101 (LRF), de 05 de maio de 2000, cabe ao érgao central de
contabilidade da Unido a edigédo de normas gerais para consolidagao das con{‘tas
publicas, enquanto ndo implantado o Conselho de que trata o art. 67 do referido
diploma legal.

Nessa linha, estabelece a Portaria STN n.° 634, de 19 de novembro de 20113,
que a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) é o 6rgéo responsavel pelo
estabelecimento das diretrizes, dos conceitos e dos procedimentos contabeis
aplicaveis aos entes da Federagdo, por meio, em especial, do MCASP, cuja
observancia é de carater obrigatorio pelos referidos entes.

E foi justamente por meio do MCASP' que a Unido Federal estabeleceu|as
principais regras acerca da consolidagcio das demonstragées contabeis?,
conceituada no referido Manual como o processo de agregacao de saldos das
contas de mais de uma entidade, excluindo as transagdes reciprocas.

Para que a referida consolidacao fosse possivel, a STN criou, no Plano|de
Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) a ser adotado obrigatoriamente
por todos os entes da Federagao, um mecanismo para a segregagao dos
valores das transagdes que a serem incluidas ou excluidas na consolidacao, que
consiste na utilizagao do 5.° nivel (Subtitulo) das classes 1, 2, 3 e 4 do PCASP
para identificar os saldos reciprocos nas contas de natureza patrimonial.

Nesta linha, € importante observar que em nenhuma passagem do MCASP
exige-se que o sistema integrado de administragdo financeira e controle?
(doravante denominado SISTEMA) adotado no ambito de cada ente |da

! Parte V (Demonstra¢des Contabeis Aplicadas ao Setor Publico) do MCASP, aprovada pela Portaria STN de
n.2 840, de 21 de dezembro de 2016 (vide p. 413).
2 Mesma express3do utilizada pela NBC TSP 16.7 — Consolidacio das Demonstracdes Contabeis, aprovada
pela Resolugdo CFC n.2 1.134/08, para designar as demonstragdes contabeis geradas a partir do processo
decorrente da soma ou agregac¢ao de saldos ou grupos de contas, excluidas as transac¢des entre entidades
incluidas na consolidagao.
3 “Solugdes de tecnologia da informagdo que, no todo ou em parte, funcionando em conjunto, suportam a
execugdo orcamentdria, financeira e contdbil do ente da Federagdo, bem como a geragdo dos relatérios e
demonstrativos previstos na legislagdo” — Art. 2.2, § 2.2, inc. |, do Decreto n2 7.185, de 27 de maio de
2000.
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Federacdao gere, de forma automatizada, demonstragées contabeis
consolidadas. O que se exige, sim, € que o SISTEMA adote a estrutura e as
regras do PCASP Federacgao, o que é plenamente atendido pelo SIGEFES.

E nado podia ser diferente, pois a Norma Brasileira de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico — NBC TSP 16.7, aprovada pela Resolugao CEFC
n.° 1.134/08, também nao fez qualquer exigéncia no sentido de que o
SISTEMA adotado no ambito de cada ente da federagdo produza, de for;ma
automatizada, demonstra¢oes contabeis consolidadas.

Com efeito, o que a NBC TSP 16.7 exige é que os ajustes e as eliminagoes
decorrentes do processo de consolidagdo sejam realizados em
documentos auxiliares, nao devendo originar nenhum tipo de langamento na
escrituracdo das entidades que formam a unidade contabil, o_que também é
inteqgralmente cumprido pelo SIGEFES. '

Por sua vez, a Portaria de n.° 548, de 22 de novembro de 2010, do Ministério
da Fazenda, que estabelece requisitos minimos de seguranga e contabeis|do
sistema integrado de administragéo financeira e controle utilizado no ambito|de
cada ente da federagdo, estabelece no art. 7.° que o Sistema deve ser
desenvolvido em conformidade com as normas gerais para consolidagao
das contas publicas editadas pelo 6rgao central de contabilidade da Uni%o,
relativas a contabilidade aplicada ao setor publico e a elaboragao dos relatérlios
e demonstrativos fiscais, bem como permitir a consolidagao das informagoes
disponiveis nos diversos Poderes, 6rgaos e entidades de cada ente |da
Federagao.

Ademais, a referida Portaria, no art. 10, prevé que o Sistema deve gerar, a partir
dos registros contabeis e em conformidade com o Plano de Contas Aplicado|ao
Setor Publico aprovado pela Secretaria do Tesouro Nacional, o Balancete
Contabil, e deve permitir a consolidagao das contas pﬁbli’cas. '

Observe-se que a Portaria MF n.° 548/2010, em nenhuma passagem, lez
alusdo especificamente a expressdo “‘consolidagio das demonstragoes
contabeis”, por sua vez regrada no MCASP. Com efeito, ao prever que o
SISTEMA deve permitir a consolidagdao das contas publicas, 0 mencionado
normativo quis dizer tao somente que os saldos contabeis dos diferenltes
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Poderes, 6rgaos e entidades do ente da Federagao devem ser agrupados para
fins contabeis e fiscais. Mas dai a dizer que o SISTEMA deve gerar, de forma
automatizada, as demonstragdées contabeis consolidadas, vai enorme
distancia!

Frise-se: enquanto o MCASP adota a expressdao “consolidagao das
demonstragdes contabeis” para se referir a técnica contabil de consolidagao
de que trata a NBC TSP 16.7, a Portaria MF n.° 548/2010, de modo diverso,
langa mao da expressao “consolidagao das contas publicas” nao para%se
referir a técnica da consolidagcao dos demonstrativos contabeis normatizeilda
pelo MCASP, mas sim para aludir, de forma genérica, ao agrupamento |de
dados contabeis e fiscais das unidades gestoras do or¢camento fiscal e|de
seguridade social do ente da Federagao.

Nesse sentido, & forgoso destacar que, muito embora a elaboragéo |de
demonstrativos contabeis consolidados seja indispensavel a regular elaboragéao
do Balango Geral do Estado, ndo se mostra razoavel impor aos gestores|de
recursos ptiblicos uma forma especifica para cumprir com seu dever fde
prestar contas sem que haja normativo idoneo que obrigue o Governo ﬂo
Estado nesse sentido. |
Isso porque, ao recomendar, sem base legislativa clara e especifica, que o
SIGEFES produza de forma automatizada as demonstragbes contabeis
consolidadas e se abstenha de realizar de forma manual os ajustes a titulo| de
consolidacao, esse E. TCEES, data venia, acaba por se imiscuir em seara
relativa a prépria conveniéncia e oportunidade das escolhas que podem [ser
legitimamente adotadas no ambito da discricionariedade administrativa. Ora,
compete ao Governo do Estado decidir se deve, ou néo, promover a referida
automatizacgao no SISTEMA, apo6s andlise de sua viabilidade operacional diahte
do regramento inerente a matéria disposto no MCASP e na NBC TSP 16.7. |

D

Como se todo o exposto ja nao fosse o bastante, € importante mencionar que a
técnica de consolidagdo das demonstragdes contabeis nao contempla
somente a exclusdo de operagbes intraorgamentarias, mas também
determinados ajustes que comportam aspectos subjetivos, a serem
analisados conforme o caso concreto, os quais se mostram complexos! de
serem automatizados no SISTEMA, como, por exemplo, a exclusdo|da

S
. &
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participagdo minoritaria de empresas publicas dependentes e a reclassificag!éo
para o ativo imobilizado, das propriedades para investimento arrendadas por
uma entidade a outra de mesma esfera de governo*. g

|
A partir de tais fundamentos, requer-se que seja reconsiderada i a
Recomendacéao contida nesse item. ‘
Quanto a Recomendagio Contida no "ltem 3.4": "Que o Governo do Estado
do Espirito Santo, a Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo,§ o]
Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo, o Ministério Publico do Esta?do
do Espirito Santo, a Defensoria Publica do Estado do Espirito Santo e o prédrio
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo somente facam novas
admissdes de servidores publicos efetivos, inclusive para substituir aposentados
do fundo financeiro, no que for imprescindivel para o seu funcionamento e desde
que respeitado o limite com gasto de pessoal da LRF, dentre outras exigéncias;
e que fagam estudos até o final de 2017, que podem ser de maneira individual
ou conjunta, para adogado de medidas de estimulo de receitas, contengao de
gastos e melhor eficiéncia dos servigos publicos, propiciando que o Estado [do
Espirito Santo esteja mais preparado para enfrentar a crise fiscal que ainda pode
perdurar pelos proximos anos.”

Quanto a Recomendacgéo veiculada no item "3.4", cumpre notar, que em virtude
da grave crise econémica vivenciada no pais, com forte impacto na economia
capixaba, desde 01/01/2015, o Governo do Estado vem implementando um
consistente ajuste fiscal. Por meio dos Decretos de n® 3.7565-R, de 02/01/20‘:1 5;
3.922-R, de 04/01/2016; e 4.057-R, de 29/12/2016, foram estabelecidas
diretrizes e providéncias para a contencao e a qualificacado dos gastos do Poder
Executivo Estadual nos exercicios fiscais de 2015, 2016 e 2017.

4 Item 19 da IPSAS 16 (Propriedades para Investimento) {traducdo): “Em alguns casos, a entidade possui
propriedade que estd arrendada e ocupada por sua controladora ou por outra controlada. A propriedade
ndo se qualifica como propriedade para investimento nas demonstragbes contabeis consolidadas porque a
propriedade estd ocupada pelo proprietdrio sob a perspectiva do grupo. Porém, da perspectiva| da
entidade que a possui, tal propriedade é considerada propriedade para investimento se satisfizer a
defini¢@o do item 7. Por isso, o arrendador trata a propriedade como propriedade para investimento inas
suas demonstracdes contdbeis individuais. Essa situa¢Go pode surgir quando o governo estabelece uma
entidade administradora de propriedades para administrar edificios de escritdrios do governo. Os edifh]:ios
sdo entdo arrendados a outras entidades do governo com fins comerciais. Nas demonstragdes contabeis
da entidade administradora de propriedades, a propriedade é contabilizada como propriedade para
investimento. Entretanto, nas demonstragbes contdbeis consolidadas do governo, a propriedade é
contabilizada como ativo imobilizado, de acordo com a IPSAS 17”. (Grifamos) '
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O Comité de Controle e Redugcao de Gastos Publicos vem atuando
diuturnamente no sentido de revisar contratos e seus respectivos aditivos,
referentes as despesas de custeio de maior impacto em cada érgao, com vistas
a avaliar a relagao custo x beneficio de cada um deles e de orientar os gestores
quanto a possiveis alternativas com o objetivo de reduzir despesas e |de
qualificar os gastos publicos, sem que haja qualquer prejuizo aos servicos
ofertados a populagao. |

No ambito do Poder Executivo, o compromisso com a manutengao |do
equilibrio fiscal € considerado o pilar basico para que o Governo do Estado
possa manter os pagamentos de servidores e de fornecedores em dia, e
com isso, garantir o funcionamento dos servigos publicos essenciais a
populagao capixaba, especialmente os das areas de Educag¢ao, Saude e
Seguranga Publica.

E para manter esse equilibrio, desde o inicio da atual gestao, o Governo vem
aplicando medidas gue ja resultaram em expressiva economia de gastos.
No comparativo entre novembro de 2014 com o mesmo més de 2016, as
despesas de custeio do Executivo cairam, em termos reais, (-) 18,31%,
representando uma economia de R$ 450 milhées, em dois anos. Somente
em 2016, a economia foi de R$ 180 milhoes.

No exercicio de 2016, entre as principais medidas destaca-se a iniciativa de|dar
aos orgaos estaduais, maior protagonismo na redugao, contencao e qualificacao
do custeio. Para isso, foi criado como instrumento o Plano de Contengao de
Despesas de Custeio (PCDC). O governo trabalhou na redugao da estrutura
organizacional e avangou no controle e na reducao de gastos, com extingao de
cargos comissionados e diminuigao e controle de despesas administrativas.

A estrutura organizacional do Estado também foi redimensionada e ocasionou a
fusao da Agéncia Reguladora de Saneamento Basico e Infraestrutura Viaria do
Espirito Santo (Arsi) com a Agéncia de Servicos Publicos de Energia do Estado
do Espirito Santo (Aspe), formando a Agéncia de Regulagdo de Servicos
Publicos (ARSP); além das extingdes da Superintendéncia de Polarizacao de
Projetos Industriais (Suppin) e do Instituto de Desenvolvimento Urbano (ldurb).

<
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O Sistema Integrado de Gestdo das Finangas Publicas do Espirito Santo
(SIGEFES) foi adaptado para apropriacdo das informagdes de todos |os
contratos dos 6rgaos estaduais, e a Secretaria de Estado de Controle e
Transparéncia (Secont) realizou, por amostragem, auditoria buscando testar!os
controles internos instituidos pelos 6rgaos, na gestao e na fiscalizacao dos
contratos de maior materialidade, com énfase no controle da execugao. '

Dentre as medidas adotadas pelo Comité de Controle e Redugao de Gastos
Publicos ao longo dos exercicios de 2015 e 2016, cabe destacar:

- Reducgao linear de 20% dos gastos pelos 6rgaos e entidades com pagamento
de cargos comissionados e de designacao temporaria, assim como, redug¢ao
desse percentual nas despesas com passagens aéreas e telefonia;
- Blogueio de cargos em comissao;

- Reducao de contratagéao de cargos em Designagao Temporaria,

- Suspensao de novos concursos publicos;

- Suspensao de horas extras;

- Reavaliagdo dos contratos de locacdo de imoveis, veiculos,
limpeza/conservagao, Vigilancia Patrimonial, entre outros;
- Reducao de gastos com passagens aereas e diarias.

Em virtude do demonstrado e inequivoco esforgo que vem sendo adotado|no
ambito do Poder Executivo Estadual quanto a este item, requer-se que seja
afastada a Recomendagao em comento.

Quanto a Recomendag¢ao Contida no "ltem 3.5": "Que o atendimento integral
da determinagao constante da Decisao TC 01421/2016 - Plenario nos autos| do
Processo TC 942/2016 (Relatério de Gestao Fiscal do Poder Executivo referente
ao 3° quadrimestre de 2015), relativa a transparéncia na gestao fiscal, seja
verificada em 2017 a partir da implantacao efetiva dos procedimentos
patrimoniais relacionados ao reconhecimento da receita, conforme previsto| na
Instrugao Normativa TC 36 de 23 de fevereiro de 2016."

A Instrucdo Normativa TC n.° 36, de 23 de fevereiro de 2016, definiu os prazos
para obrigatoriedade dos registros contabeis, dentre outros procedimentos
contabeis, visando ao reconhecimento de receita, especialmente, os de crédijtos
tributarios a receber. Conforme previsto no mencionado instrumento normativo, o
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Estado do Espirito Santo deveria iniciar o registro das informacgbes a partir 'de
01/01/2017.

Em que pese o tema carecer de uma discussio mais aprofundada aceljca
da abrangéncia e do grau de detalhamento das informagées a serem
registradas nas demonstragdes contabeis, a SEFAZ esta adotando as
providéncias necessarias para efetuar o registro dos valores relativos aos
créditos tributarios constituidos por meio de Autos de Infragaol e
Notificagées de Débitos, que sdo os dois instrumentos previstos ‘na

legislagao tributaria para tal fim, até o final do més de setembro/2017.

Neste primeiro momento, ainda sem a integragao entre os sistemas tributario
e contabil, por conta da migragio do Sistema de Informagdes Tributarias
(SIT) para o ambiente Web (plataforma baixa - PSS), e em razao da falta|de
contrato que permita a manutengéo e a evolugao do SIGEFES, a Secretaria/ de
Estado da Fazenda, providenciara o registro dos saldos mensais no altimo
dia atil de cada més, com dados extraidos de relatérios gerenciais, | de
forma a atender o comando contido na referida instrugao normativa.

Tao logo ocorra a migragao do SIT para o ambiente WEB (cuja data-lin?ite
prevista é o més de julho/2019), serio definidos os procedimentos
técnicos para a carga automatica das informagoes relativas aos créditos
tributarios constituidos, para a que a evolugao patrimonial também seja
registrada contabilmente, situacdo impossivel sem a integracdo mencionada,
tendo em vista que a todo momento ocorrem langamentos, recolhimentos
integrais, recolhimentos parciais, parcelamentos, impugnacdes, julgamentos
administrativos favoraveis ou n&éo aos contribuintes, decisGes judiciais e
inscricdbes de débitos em divida ativa que podem vir a alterar a situacéo do
débito tributario.

Até 1a, as equipes técnicas da SEFAZ (Receita e Tesouro) deverao alinhar os
procedimentos a serem adotados para a integracao dos sistemas da Secretaria
de Estado da Fazendo, com o prévio conhecimento das equipes de controle
desse Egrégio Tribunal de Contas, de maneira que fiquem definidos o nivel de
detalhamento, a abrangéncia, a periodicidade e as formas de publicidade de?sas
informacgdes, de modo a nao ferir o sigilo fiscal previsto na legislacao patria, mas
garantindo a transparéncia e o controle de tais atos.
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Tendo em vista que o Governo do Estado vem adotando as providéncias
necessarias ao cumprimento da presente Recomendacgao, requer-se que seja
tornada sem efeito.

3. DO PEDIDO DE RECONSIDERAGAO

Em razdao de todo o exposto, requer-se a esse Egrégio
Tribunal de Contas Estadual que seja acolhido o presente Recurso |de
Reconsideracao, a fim de que sejam excluidas as Determinagdes contidas nos
itens "3.2.1.1", "3.2.1.2", "3.2.1.6", "3.2.1.7", "3.2.1.8", "3.2.2.1", "3.2.2.2",
"3.2.3.1", "3.2.3.2", "3.2.4.1", bem como as Recomendagbes contidas nos
itens "3.3.1.1", "3.3.2.1", "3.3.3", "3.3.4", "3.3.4", "3.3.5", "3.4" e 3.5", do
Parecer Prévio TC-066/2017 — Plenario. i

Nestes Termos,

Pede deferimento.

Vitéria/ES, 28 de agosto de 2017.

PAULO CESAR HARTUNG GOMES
Governador do Estado

-% BRUNO FUNCHAL -

Secretario de Estado da Fazenda
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