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Senhor Presidente,
Senhores Conselheiros,
Senhor Procurador-Chefe do Ministério Publico Especial de Contas,

Senhores Auditores,

Trata 0 presente Relatério Técnico de Andlise das gestdes orcamentaria,
financeira e patrimonial, relativas as Contas do Governo Estadual, conforme
previsto no artigo 71, inciso | da Constituicdo Estadual, referentes ao exercicio
de 2011, com abrangéncia sobre a Administracdo Direta (poderes e Orgaos
constitucionais), autarquias, fundacbes, fundos e empresas estatais
dependentes e ndo dependentes, sob a responsabilidade do Excelentissimo
Senhor Governador José Renato Casagrande.

O Tribunal de Contas é a instituicdo fiscalizadora que foi contemplada
constitucionalmente com o dever de transformar-se em instrumento social para
garantir a legalidade e a moralidade na Administracdo Publica, e ainda dar
ciéncia aos contribuintes de que os programas governamentais estdo sendo
geridos com economicidade, publicidade, impessoalidade e eficiéncia. Sua
existéncia € uma conquista democratica, operando no sentido de cuidar da

coisa publica, e transmitir & sociedade seus resultados.
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A ConstituicAo da Republica Federativa do Brasil de 1988, bem como a
Constituicdo do Estado do Espirito Santo de 1989, reservou ao Tribunal de
Contas posicao de destaque, adotando-o de amplas atribuicdes fiscalizadoras,
inserida no Titulo IV- Da Organizacdo dos Poderes, Capitulo | - Do Poder
Legislativo, e na Secdo VI - Da Fiscalizagdo Contabil, Financeira,

Orcamentaria, Operacional e Patrimonial.

De acordo com o disposto no artigo 71, inciso |, da Constituicdo do Estado do
Espirito Santo, compete ao Tribunal de Contas a apreciacdo das contas anuais
do GOVERNO DO ESTADO, de responsabilidade do Senhor Governador,
emitindo sobre elas Parecer Prévio para o julgamento a cargo da Augusta

Assembleia Legislativa.

Assim, o Parecer Prévio do Tribunal de Contas consistird em apreciacdo geral
e fundamentada da gestdo orcamentaria e financeira havida no exercicio,
devendo demonstrar se o Balango Geral do Estado representa adequadamente
a posicdo financeira, orcamentaria e patrimonial do Estado em 31 de
dezembro, bem como se as operacBes estdo de acordo com 0s principios
fundamentais de contabilidade aplicados a Administracdo Publica, concluindo
pela aprovacédo ou rejeicdo das contas, consoante preceito do artigo 71, inciso |

da Constituicdo Estadual e artigo 1°, inciso Il da Lei Organica desta Corte.

Encontra-se o Tribunal de Contas diante de uma das mais importantes missées
institucionais. Para cumpri-la, sua atuacdo ndo deve mais se limitar a estrita
verificagdo quanto a observancia dos requisitos constitucionais e legais
pertinentes, torna-se imperiosa, também, a andlise da gestdo administrativa e
financeira propriamente dita, que possibilitardA uma avaliacdo real do
desempenho das contas publicas, sobretudo o mais relevante, se o
administrador cumpriu seu dever quanto a preservacao do equilibrio das
contas publicas, ou seja, se agiu com responsabilidade fiscal na elaboracéo e

execucdo do orcamento. Esse € indubitavelmente, o eixo central da Lei
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Complementar n °© 101/00, que vem estampado em seu artigo inaugural,

introdutor do principio da responsabilidade.

Vale frisar que o Parecer Prévio ndo alcanca o exame de atos de
responsabilidade dos administradores e demais responséaveis de unidades
gestoras, por dinheiros, bens e valores, cujas contas serdo objeto de

julgamento pelo Tribunal.

A documentacdo da Prestacdo de Contas foi encaminhada a Assembleia
Legislativa pelo Excelentissimo Senhor José Renato Casagrande - Governador
do Estado - em cumprimento a exigéncia estabelecida no artigo 91, inciso

XVIII, da Constituicdo do Estado do Espirito Santo.

O Presidente da Assembleia Legislativa Estadual, Excelentissimo Senhor
Deputado Theodorico Ferraco, por sua vez, as encaminhou a este Tribunal,
mediante Oficio SGP/ALES n° 126/12, protocolizado nesta Corte de Contas em
22/05/2012, que, apbés exame sumario dos documentos e seus anexos, foi
formalizado o Processo TC n° 3199/2012 composto de 45 volumes.

Nos termos do artigo 116 do Regimento Interno desta Corte, que prevé rodizio
entre os Conselheiros, fui indicado Relator das Contas de Governo do exercicio
de 2011 na 652 sessédo ordinaria realizada em 25/08/2011.

Os autos foram encaminhados a este Relator e, ato continuo, a Comisséo
Técnica de Andlise das Contas do Governo do Estado, instituida através da
Portaria N - n°® 39 de 21/09/2011, publicada no Diario Oficial do Estado, em
17/12/2011, foi constituida, por minha indicacdo, composta pelos seguintes
servidores: Luiz Guilherme Vieira — Coordenador; Acyr Rodrigues Pereira
Junior; Alexsander Binda Alves; Cesar Augusto Tononi de Mattos;Fabio
Peixoto; Gladson Carvalho Lyra; José Carlos Viana Gongalves; Kétia

Gianordoli Malta; Luis Gustavo Sampaio de Carvalho; Marcia Andréia
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Nascimento; Pollyanna Brozovic Ferreira; Robert Luther Salviato Detoni;
Rodrigo Lubiana Zanotti; Rupp Caldas Vieira; Willian Fernandes — Membros, e
a Comissdo Técnica de Planejamento e Acompanhamento das Contas do
Governo do Estado do Espirito Santo, instituida pela Portaria N n® 040 - de
21/09/2011 — DOE de 22/09/2011, sob a coordenacdo do Sr. José Antdnio
Vieira Rezende, aos quais dedico agradecimento especial, pelo zeloso e
irretocavel trabalho por eles desenvolvido, refletindo a relevancia e garantindo
a credibilidade e imprescindibilidade deste Tribunal de Contas no cenario

institucional do Estado do Espirito Santo.

O Corpo Instrutivo deste Tribunal analisou os documentos que integram a
presente Prestacdo de Contas, em atendimento aos dispositivos constitucionais
e demais textos legais (Lei Federal n° 4.320/64, Lei Complementar Federal n°
101/00, Lei Complementar 621/2012), e o Regimento Interno deste Tribunal de
Contas (Resolucéo 182/2002).

Apds minucioso exame e circunstanciado relatério, a equipe técnica emitiu

suas consideragdes, conclusdes e recomendagoes.

Nos termos regimentais, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de
Contas para manifestacéao, representado pelo Eminente Procurador Geral de
Contas — Dr. Luiz Henrique Anastacio da Silva, emitindo o parecer n® 435/2012
de fls. 9121/9130.

O universo de assuntos que envolvem a analise técnica da Prestacdo de
Contas Anual do Governo de Estado gera um volume de informacdes
demasiadamente extenso, todavia imprescindivel. Dessa forma, os resultados
obtidos pelo desenvolvimento dos trabalhos feitos por esta Comissdo Técnica
ficam dispersos ao longo do Relatorio, que desde ja passa a integrar parte de

meu voto.
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Portanto, com a finalidade de destacar os resultados da analise técnica,
consolido as conclusbes de cada assunto abordado, de forma sumarizada e
sintetizada, destacando os itens mais relevantes, evidenciando os aspectos
positivos e as impropriedades na gestdo orcamentaria, financeira, contébil e
patrimonial da Administracdo Publica do Espirito Santo e no cumprimento de

normas a que estdo sujeitos os titulares dos Poderes e Orgéos Constitucionais.

Aborda, também, as conclusbes referentes ao cumprimento dos limites
constitucionais de educacdo e saude por sua importancia e magnitude dentro

do contexto.
INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO:
A) LDO 2011

As diretrizes or¢camentarias para o exercicio de 2011 foram estabelecidas na
Lei n°® 9.501, de 3 de agosto de 2010, publicada no D.O.E. em 4 de agosto de
2010. As 8 diretrizes orcamentarias, as metas e prioridades, os 12 eixos
estratégicos, os 185 programas e as estratégias de desenvolvimento
destacados anteriormente expressam a forma que o Governo do Estado
escolheu para enfrentar os problemas que se apresentam nos cenarios

econdbmico e social.

Destaca-se que a LDO, ao embasar as a¢des da politica de fomento a partir
das estratégias de desenvolvimento constantes do Plano de Desenvolvimento
Espirito Santo 2025, promove uma maior integracdo do sistema de
planejamento governamental, tdo salutar para uma melhor, mais coerente e

mais consistente execucao dos programas.

A Lei de Diretrizes Orgcamentarias para 2011 foi encaminhada tempestivamente

a este Tribunal e esta estruturada em 9 (nove) capitulos que atendem quanto a

1 0 Plano de Desenvolvimento Espirito Santo 2025 tem como objetivo agregar esforcos na
elaboracao e execugao de agoes que impulsionem o desenvolvimento do Estado em todas as
suas dimensoes. (Fonte: http://www.planejamento.es.gov.br/default.asp?arg=plano_2025)



Processo TC 3199/2012
FI.

T C E S TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GAC. JOSE ANTONIO PIMENTEL

integralidade, as exigéncias das Constituicdes Federal e Estadual e da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Com relacédo ao conteudo do texto da LDO, o Demonstrativo VII (Estimativa e
Compensacao da Renuncia de Receita) do Anexo | (Metas Fiscais) ndo foi
elaborado conforme orientacdo da Portaria n° 249, de 30 de abril de 2010, da
STN, porgue ndo apresenta a analise dos critérios estabelecidos para as
rendncias de receitas e suas respectivas compensacdes, a fim de dar maior
consisténcia aos valores apresentados. Ressalta-se que essa impropriedade ja
foi relatada na Prestacdo de Contas do Governador do exercicio anterior
(Processo TC-4483/2010).

Por sua vez, o Demonstrativo IV (Evolucdo do Patriménio Liquido) informa
sobre os dados do patrimbénio/capital do ente, inclusive do regime
previdenciério, desprovido, contudo, de notas que esclarecam o0
comportamento observado, conforme regulamentado na 32 edicdo do Manual
de Demonstrativos Fiscais (Portaria n® 249, de 30 de abril de 2010, da STN).
Por fim, o Demonstrativo V (Origem e Aplicacdo dos Recursos Obtidos com a
Alienacdo de Ativos) apenas apresenta os valores da receita e despesa
referentes a alienacao de ativos, ndo destacando nenhuma tendéncia de queda
ou crescimento dos dados, conforme regulamentado na 32 edicdo do Manual
de Demonstrativos Fiscais (Portaria n°® 249, de 30 de abril de 2010, da STN).

Diante do exposto, considerando que algumas recomendacdes da andlise das
contas 2009 e 2010 foram providenciadas na presente LDO, notadamente a
apresentacdao do Demonstrativo VIII (Margem de Expansdo das Despesas
Obrigatérias de Carater Continuado) do Anexo | (Metas Fiscais), bem como
melhor normatizacdo do controle de custos, foi reiterado, durante a analise da
92 CT Gestdo do Estado, as orientacbes anteriores ao atual Secretario de
Estado de Economia e Planejamento, no sentido de se observar, na elaboracao

da proxima LDO, exercicio 2012, os seguintes pontos:

° Incluir em todos demonstrativos do Anexo de Metas Fiscais, como
ja é realizado em alguns, os parametros basicos e analise dos

dados apresentados, destacando tendéncias, se for o caso,
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conforme determinagédo contida nos Manuais da Secretaria do

Tesouro Nacional;

o Elaborar o Demonstrativo VII (Estimativa e Compensacédo da
Rendncia de Receita) do Anexo | (Metas Fiscais) conforme
Portaria da STN a ser editada para o exercicio 2012, referente ao
Manual de Demonstrativos Fiscais. Caso a época da elaboracéo
da LDO 2012 ndo tenha sido editada essa portaria, poder-se-a
utilizar a Portaria n® 249, de 30 de abril de 2010 (que aprova a 32
edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais para o exercicio de
2011).

B) LOA 2011

Para o exercicio de 2011, a proposta orcamentaria foi aprovada pela
Lei n°®9.624, de 18 de janeiro de 2011, publicada no D.O.E. em 20 de janeiro
de 2011. As informacdes apresentadas neste Relatorio tiveram por fonte de
dados, unicamente, a LOA 2011, autuada no Processo TC-580/2011, onde
constam duas pecas: a LOA, as fls. 45 a 332, e o Quadro de Detalhamento
de Despesas (QDD), as fls. 333 a 607. Encontra-se também, nesses autos, a
relacdo de precatorios do periodo de 02/07/2009 a 17/12/2010, as fls. 02 a 44.

Quanto & ANALISE FORMAL, identificou-se que:

a) A LOA estimou a Receita Orcamentaria, no mesmo valor da Despesa
Total, em RS 12.880.412.659,00 (doze bilhdes, oitocentos e oitenta
milhdes, quatrocentos e doze mil, seiscentos e cinquenta e nove reais);

b) Estima-se que 86,6% da receita prevista sera oriunda de recursos do
Tesouro e 13,4% de recursos de outras fontes. A maior receita prevista
a ser arrecadada sao as Receitas Correntes, com 89,1% do total
previsto, das quais se destacam a Receita Tributaria (64,5% do total) e
Transferéncias Correntes (21,4% do total);

c) A maior destinacao da despesa se encontra nas despesas correntes,

com 76,1%. Dentro delas, “Pessoal e encargos sociais” respondem pela
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maior destinacao, com 39,6%, seguida de “Outras despesas correntes”,
com 34,7%;

A despesa orcamentaria foi distribuida entre o orcamento fiscal e o de
seguridade social na proporcao de 76,9% e 23,1% dos recursos,
respectivamente;

A LOA apresenta o Orcamento de Investimento em separado, fixando
sua despesa em RS 257.334.963,00 (duzentos e cinquenta e sete
milhoes, trezentos e trinta e quatro mil, novecentos e sessenta e trés
reais);

O orcamento total, para o exercicio financeiro de 2011, previu um
superavit corrente de RS 2.318.722.431,00 (dois bilhdes, trezentos e
dezoito milhdes, setecentos e vinte e dois mil, quatrocentos e trinta e
um reais);

O orcamento fiscal previu um superavit corrente de
RS 3.372.493.378,00 (trés bilhdes, trezentos e setenta e dois milhoes,
quatrocentos e noventa e trés mil, trezentos e setenta e oito reais) e
da condicoes para suprir o déficit do orcamento corrente da
seguridade, onde ha uma previsao de transferéncia do orcamento fiscal
para o orcamento da seguridade no valor de RS 236.198.477,00;
Integram o Orcamento de Investimento das empresas estatais, no
exercicio de 2011, o Bandes - Banco de Desenvolvimento do Espirito
Santo, unidade da Secretaria de Estado do Desenvolvimento, a Ceturb -
Companhia de Transportes Urbanos da Grande Vitoéria, unidade da
Secretaria de Estado dos Transportes e Obras Publicas, e a Cesan -
Companhia Espirito Santense de Saneamento, unidade da Secretaria de
Estado de Saneamento, Habitacao e Desenvolvimento Urbano. Os
recursos orcados para financiar os investimentos das empresas tiveram
como fonte: recursos préprios das empresas, recursos do Tesouro
Estadual e operacdes de crédito internas;

Na composicao do Orcamento de Investimento, praticamente todos os
investimentos (85,7%) se destinam a Cesan, no montante de

R$220.464.963,00. A fonte de financiamento prevista para ser mais

Processo TC 3199/2012
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usada sao as operacoes de crédito (44,4%), totalmente da Cesan. Os
outros 55,6% do total dos recursos orcados serao financiados pelos
recursos proprios (36,8%) e pelos recursos do tesouro (18,8%). As
empresas Bandes e Ceturb ndao possuem recursos proprios na
composicao do Orcamento de Investimento, nem tampouco operacoes
de crédito, tendo os recursos do Tesouro como Unica fonte;

j) A remessa da documentacao da LOA a este Tribunal foi tempestiva;

k) A LOA apresenta no seu Anexo VIl a compatibilidade da programacao
dos orcamentos com os objetivos e metas constantes do Anexo |l
(Prioridades e Metas) da LDO, conforme preceitua o artigo 5°, inciso I,
da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF;

l) A LOA observou os parametros estabelecidos pela Lei n® 4320/64;

m) A LOA ndo observou todos os parametros determinados pela LRF, uma
vez que nao apresenta as medidas de compensacao a renuncias de
receitas e ao aumento de despesas obrigatorias de carater continuado,
conforme determina o artigo 5°, inciso Il, da LRF;

n) O artigo 6° da LOA autoriza o Poder Executivo abrir créditos
suplementares: a) até o limite de 20% do valor total do orcamento,
provenientes de anulacao de dotacdes orcamentarias; b) a conta de
recursos de excesso de arrecadacao; c) a conta de superavit financeiro
apurado no balanco patrimonial do exercicio anterior (2010); d) a conta
do produto de operacées de crédito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao Poder Executivo realiza-las; e) com o
objetivo de atender ao pagamento de despesas com amortizacao e
encargos da divida e com pessoal e encargos sociais; f) anulando a
reserva de contingéncia;

0) Os quadros e anexos da LOA e especialmente o QDD (Quadro de
Detalhamento de Despesa) atestam a estrutura formal da apresentacao
da LOA nos termos da legislacao;

p) Das 26 despesas por funcoes observou-se que: a) trés funcoes possuem
porcentagem acima de 10% em relacao ao total do orcamento: encargos

especiais, com 31,3% (quase um 1/3 do orcamento), saude, com 11,0%,
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e educacao, com 10,5%. Registra-se que 0s encargos especiais se
referem a divida interna e externa e seus servicos, as sentencas
judiciais e as transferéncias constitucionais, entre outras; b) a funcao
“previdéncia social” representa 9,9% do orcamento; c) quase a metade
do total das funcbes (12 das 26) tiveram participacao no orcamento
abaixo de uma unidade percentual, sao elas: energia, trabalho,
indUstria, habitacdo, comunicacées, saneamento, desporto e lazer,
ciéncia e tecnologia, comércio e servicos, urbanismo, gestao ambiental
e cultura; d) 6 funcdes apresentaram a participacao no orcamento
entre 1% a 2,5%, sao elas: assisténcia social, agricultura, legislativa,
essencial a justica, reserva de contingéncia e direito da cidadania;
e) 3 funcdes apresentaram a participacao no orcamento entre 4% e 6%,
sao elas: administracao, transporte e judiciaria; f) a funcao “seguranca
publica” representa 8,1% do orcamento.

A despesa por 6rgao apresentou a seguinte distribuicao de recursos em
ordem decrescente: Poder Executivo (RS 11.588.627.122,00 - 91,05%),
Tribunal de Justica (RS 686.722.400,00 - 5,39%), Ministério Publico
(RS 234.100.000,00 - 1,84%), Assembleia Legislativa
(RS 128.000.000,00 - 1,01%) e Tribunal de Contas
(R$90.752.400,00 - 0,71%);

Os limites constantes na LDO 2011, destacados na analise, foram
observados na LOA 2011;

O Governo do Estado justifica a existéncia de isencoes, anistias,
remissoes, subsidios e beneficios fiscais em decorréncia, geralmente,
de acordos firmados entre as diversas unidades federadas, mediante
convénios ou protocolos junto ao Confaz, bem como a acao do Governo
estadual em defesa de sua economia, conferindo ao ICMS seletividade,
em funcao da essencialidade das mercadorias e dos servicos;

A relacdao de precatorios, referente ao periodo de 02/07/2009 a
17/12/2010 foi encaminhada dentro do prazo fixado pelo artigo 104,
inciso I, da Resolucao TC - 182/2002, porém, nela nao consta o ano de

inclusao no orcamento, descumprindo a exigéncia da alinea “e” do

Processo TC 3199/2012
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inciso Il do artigo 104 da Resolucao TC - 182/2002. A LOA registra nas

rubricas “sentencas judiciais” o valor de RS 167.030.628,00, e a soma

Processo TC 3199/2012
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dos valores indicados na relacao de precatérios monta
RS 91.649.196,31. Assim, deduz-se que ha dotacdo suficiente na LOA
2011 para os precatorios relacionados. Ressalta-se que a natureza de

quase a totalidade dos precatérios indicada na relacao é “alimentar”.

Quanto & ANALISE DA GESTAO ORCAMENTARIA (aspecto gerencial),
constataram-se as seguintes previsdes na LOA:

a) O calculo da despesa de custeio indica que
o Estado prevé gastar RS 5.982.708.810,00 com a manutencao de
servicos prestados a populacao;

b) A despesa de custeio representa 54,6% das receitas correntes, ou
seja, para cada RS 1,00 previsto como receita corrente o Estado
destinara RS 0,55 para a manutencao da maquina administrativa;

c) A receita da divida ativa representa 0,4% da receita total e a
receita da divida ativa tributaria representa 0,6% da receita
tributaria;

d) 22,6% da receita total serdo oriundas das transferéncias correntes e
de capital;

e) Cada habitante contribuira, em média, com RS 2.234,18 para os
cofres estaduais, em termos de carga tributaria per capita;

f) Cada habitante contribuira, em média, com RS 1.784,99 para o
custeio da maquina administrativa publica estadual;

g) Cada habitante recebera da administracao publica, em média, o
correspondente a RS 3.842,98 na forma de beneficios diretos e
indiretos;

h) Os juros e encargos da divida publica representam 2,3% das
despesas correntes e 1,7% da despesa total. A amortizacao da

divida publica, por sua vez, representa 9,2% das despesas de capital
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e 2,0% da despesa total. Juntos, os juros e encargos da divida e sua

amortizacao correspondem a 3,7% da despesa total.

Em razdo das constatagées aqui mencionadas, considerando a reincidéncia,
em relacdo a analise da LOA 2010, da n&o-inclusdo das medidas de
compensacao a renuncias de receitas e ao aumento de despesas obrigatérias

de carater continuado, conforme preceitua o artigo 5°, inciso Il, da LRF;

Considerando, ainda, que a auséncia, na relacdo de precatérios, do ano de
inclusdo no orcamento pode ser suprida, para fins de verificacdo, em consulta

direta a lista apresentada nos autos; e

Considerando, por fim, que a analise da Lei Orcamentaria do Estado do
Espirito Santo referente ao exercicio de 2011 promove o acompanhamento e
fiscalizacdo da gestdo do Estado com a finalidade de subsidiar a andlise das

Contas do Governador do Estado e das demais atividades dai decorrentes;

A equipe técnica, através da 92 CT Gestdo do Estado recomendou ao
Secretario de Estado de Economia e Planejamento, & época, observar, na

elaboracao de futuras LOAs, a partir da LOA 2012, os seguintes pontos:

a) Inclusao das medidas de compensacao a renincias de receitas e ao
aumento de despesas obrigatodrias de carater continuado, conforme
preceitua o artigo 5°, inciso Il, da LRF;

b) Apresentacao da relacao de precatoérios nos moldes do inciso Il do
artigo 104 do Regimento Interno do TCEES (Resolucao TC-
182/2002), especificamente incluido o ano de inclusao no

orcamento;
PROGRAMAS PRIORITARIOS DE GOVERNO

Foram selecionadas 4 (quatro) func¢des (Saneamento, Educacdo, Saude e
Seguranca) do total apresentado no Anexo Il do Relatério Resumido de
Execucdo Orcamentaria (RREO). A avaliacdo dos programas dessas funcdes

visa apresentar a realizacdo de programas prioritarios em 2011 para
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consecucdo das politicas publicas que representam o meio que 0 governo

utilizou para atender as necessidades coletivas.

A principio, foram relacionadas as funcdes selecionadas, decompondo-as nos
programas correlacionados a cada funcdo escolhida. Apds, esses programas
foram discriminados, apontando-se o valor orcado atualizado, o valor realizado

e o percentual realizado, concluindo ao final que:

Quanto ao Saneamento, enquanto o programa 0002 - Ampliacao da Cobertura
dos Sistemas de Saneamento Basico, autorizado em RS 607,98 mil, realizou
99,84%, o outro programa, 0388 - Residuos Solidos Urbanos, que teve um valor

autorizado 6,68 vezes maior, nada realizou.

Quanto as realizacoes na Funcao Salde, os programas com realizacao superior

a 90%, em 2011, utilizaram 50,46% do orcamento considerado na amostra.

Quanto a Funcao Educacao, os programas cujo o percentual de realizacao
ficou acima de 90%, realizaram 81,45% do total de recursos orcado na

amostra.

Quanto a Seguranca, os programas cujo o percentual de realizacao foi
superior a 90%, alcancaram apenas 16,80% quando comparados ao total
realizado na amostra. Por outro lado, apenas dois programas
(0692 - Modernizacao e Gestao de Politicas Publicas pela Reducao da Violéncia
e da Criminalidade e 0343 - Prevencao e Reducao da Violéncia e da
Criminalidade), com percentual do orcamento realizado entre 60% e 90%,

geriram 78,19% dos recursos orcados.

As funcoes Educacao, em primeiro lugar, e Salde, logo em seguida,
dominaram o panorama de maior execucao, em termos absolutos, do
orcamento realizado, dentro da faixa dos programas com maior realizacao

(acima de 90% do orcamento realizado).
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ANALISE DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

O trabalho nesta secdo foi direcionado para a verificacdo dos relatérios
encaminhados pelo Presidente da Assembleia Legislativa, através do Oficio
SGP N° 126/2012, protocolados nesta Corte de Contas em 22 de maio de
2012, representativos da Prestacdo de Contas do Governo do Estado do
Espirito Santo, referentes ao exercicio de 2011. Nao foi possivel, entretanto,
averiguar a fidedignidade e a veracidade dos saldos contabeis apresentados
nos demonstrativos contabeis com documentos probatorios, exceto quanto a

verificagcdo do valor do disponivel.

Integram o Balango Geral de 2011 o Relatério Contébil, as Demonstragfes
Contabeis consolidadas relativas a execucdo orcamentéria, financeira e
patrimonial da Administracdo Direta, Autarquias, Fundacgfes, Fundos Estaduais
e a execucdo orcamentaria das Empresas Estatais Dependentes e, ainda, as
Demonstracfes Contabeis Individualizadas das Autarquias, Fundacdes e

Fundos Estaduais.

A Lei Orcamentaria Anual n® 9.624, de 18 de janeiro de 2011 (Publicada
no Diario Oficial do Estado em 20.01.2011), estimou a receita, para o exercicio
de 2011, em R$ 12.880.412.659,00 (doze bilhdes, oitocentos e oitenta milhdes,
quatrocentos e doze mil, seiscentos e cinquenta e nove reais) fixando a

despesa em igual valor.

Do Balanco Orgamentario Consolidado verificou-se que, do total da despesa
fixada originariamente pela LOA, no decorrer da execugdo orcamentaria de
2011, ocorreram movimentacdes de créditos suplementares e especiais,
resultando em uma despesa autorizada, ao final do exercicio, no valor de
R$ 14.967.913.619,80 (quatorze bilhdes, novecentos e sessenta e sete

milhdes, novecentos e treze mil, seiscentos e dezenove reais).

Na analise deste item, constatou-se que houve elevacdo na autorizacdo de
despesa no montante de R$2.087.500.960,80 (R$ 14.967.913.619,80 —
R$ 12.880.412.659,00), tal valor advém da abertura de créditos adicionais em
conformidade com as fontes previstas no art. 43 da Lei n°® 4.320/64.
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Observou-se um acréscimo tanto da receita quanto da despesa em relacdo aos
exercicios anteriores. Destaca-se que a realizacdo da receita foi inferior a sua
previsao e obteve, em 2011, uma variacdo percentual positiva de 18,34%, em
relacdo ao exercicio anterior; enquanto a despesa realizada apresentou um
acréscimo de 9,12% no mesmo periodo. Houve superavit orcamentério do
exercicio, isto é, as receitas orcamentarias foram superiores as despesas

orcamentarias do exercicio, no valor de R$ 150.621.032,00.

Quanto ao aspecto financeiro, houve um resultado financeiro positivo de
R$ 354.783.700,06, tendo em vista que o total dos recebimentos (Receitas
excluidas as deducdes) foi maior que o total dos pagamentos (Despesa) nesse
valor, desconsiderando-se o saldo do exercicio anterior (para as receitas) e o

saldo para o exercicio seguinte (para as despesas).

O Balancete Geral do Estado registra, em 31/12/2011, uma despesa liquidada
na conta 292410102 - Empenhos Liquidados no valor de
R$ 13.527.136.041,71. Os Restos a Pagar Nao Processados, no valor de
R$ 378.077.392,52, representam a diferenca entre a Despesa Empenhada e a
Liquidada, cuja representagdo se encontra no Balancete Geral do Estado na
conta 292410101 - Empenhos a Liquidar por Emisséo.

A despesa orcamentaria paga em 2011, demonstrada no Balancete Geral do
Estado, na conta 29252.0101 - Despesa Paga por Empenho do Exercicio,
importou em R$ 13.321.978.605,77. O resultado or¢camentario do exercicio
resultante das receitas arrecadadas menos as despesas executadas foi
superavitario em R$ 150.621.032,49.

No Balanco Financeiro constante dos autos, verificou-se que o total das
receitas extraorcamentarias é de R$687.477.401,48 e as despesas
extraorcamentarias totalizam R$ 483.314.733,91. As inscricbes de restos a
pagar em 2011, apresentadas no Balango Financeiro, totalizaram
R$ 572.904.321,13, sendo inferiores ao saldo do “Disponivel” para o exercicio
seguinte, que foi de R$ 2.900.517.562,88.

As variacdes ativas e passivas provenientes da execucdo orcamentaria do
exercicio totalizaram, R$ 14.055.834.466,72 e R$ 13.905.213.434,23,
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respectivamente, o que demonstra que as variagdes patrimoniais provenientes

da execucdo orcamentaria foram superavitarias em R$ 150.621.032,49.

O Resultado Patrimonial evidenciado na Demonstracdo das Variacdes
Patrimoniais (Anexo 15 da Lei 4.320/64) representa o superavit ou déficit
verificado em termos patrimoniais. No caso do Governo do Estado do Espirito
Santo, a Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais Consolidada revela um
Resultado Patrimonial superavitario em R$ 1.903.238.093.,44, apontando que
as Variacoes Ativas foram superiores as Passivas nesse valor. Esse valor,
adicionado ao Ativo Real Liquido existente em 31 de dezembro do exercicio
anterior (2010), que era de R$9.613.119.793,11, resulta em um Ativo Real
Liquido Apurado de R$ 11.513.156.944,70, para o exercicio sob analise (2011),

e representou uma variacao percentual positiva de 19,77%.

Cabe observar que o Ativo Real Liquido ndo faz parte do Ativo ou Passivo, ndo
representando direito ou obrigacdo do Estado, tratando-se da diferenca entre o
Ativo Real (Ativo Financeiro e Ativo Permanente) e o Passivo Real (Passivo

Financeiro e Passivo Permanente).

O Balango Patrimonial do Estado Consolidado espelha um Ativo Financeiro no
valor de R$ 2.980.498.230,62 e um Passivo Financeiro no valor de
R$ 932.070.040,74, resultando num superavit financeiro de
R$ 2.048.428.189,88, indicando que, para abertura de créditos adicionais no
exercicio de 2012, segundo estabelece o artigo 43, § 1° inciso |, da Lei
4.320/64, o Estado dispde deste valor como fonte de recursos.

Os incisos 1l (alinea c) e VIII do art. 117 do Regimento Interno deste Tribunal
de Contas preveem, como parte integrante das contas do Governador, as
conciliacdes dos saldos bancérios e o0s respectivos extratos do encerramento
do exercicio. Das contas relativas ao exercicio de 2011, constantes no
Balancete (Processo TC-3199/2012), efetuou-se a Vverificagdo do saldo
registrado no disponivel no montante de R$ 2.900.517.562,88, conta
11100.0000.

Ressalta-se, que desse total, ndo foram verificados os valores referentes aos

Poderes Legislativo e Judiciario, bem como do Ministério Publico e do Tribunal
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de Contas do Estado do Espirito Santo, no total de R$ 219.150.019,94, os

guais constam em processos individualizados nesta Corte de Contas.

As inconsisténcias encontradas foram: (i) auséncia de  extratos
(UGs 440901;450101 e 450102); (ii) divergéncias entre o extrato e o registro
contabil ( UGs 100109, 360204; 450904 e 460901); e (iii) conta registrada em
instituicdo financeira ndo oficial. As quais, em termos de valores, possuem
pouca representatividade, e ndo possuem o conddo de distorcer de forma

relevante as informacdes prestadas nos demonstrativos.

Prosseguindo, quanto as inconsisténcias relativas a auséncia de extratos e as
divergéncias entre os extratos e 0s registros contabeis relatadas acima
(tens 4.5.2.a e 4.5.2.b), estas devem ser verificadas nas prestacdes de contas
das respectivas unidades gestoras, haja vista que apresentam baixa
materialidade e n&o possuem o conddo de distorcer de forma relevante a
informacgao prestada.

Na anélise das contas do Governador, relativas ao exercicio de 2010, foram
detectadas inconsisténcias no disponivel e na consolidacdo dos saldos
contabeis remanescentes da COHAB (fls. 10.865/10871 do Proc. TC n°
2691/2011).

Compulsando os autos e em consultas ao SIAFEM, restaram sanadas as
inconsisténcias quanto ao disponivel. Contudo, quanto a consolidacdo dos
saldos contabeis da COHAB, ndo foi possivel a esta equipe identificar

possiveis acertos ou corregoes.

Findo os trabalhos, ndo se constatou nenhum registro capaz de fornecer
evidéncia suficiente que possibilitasse a emissdo de opinido fundamentada
quanto a consolidacdo em debate. Assim, abstemo-nos de emitir opinido
quanto a consolidagcdo dos saldos remanescentes da COHAB nos

demonstrativos em tela.

Por fim, ressalta-se que os exames realizados nas contas consolidadas do
Governo do Estado ndo representam em si, uma verificagdo em todas as

Unidades or¢camentarias da administracdo direta e indireta (incluindo fundos,
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autarquias e empresas publicas e sociedades de economia mista), e que no
presente trabalho ndo foi possivel a aplicacdo de técnicas de auditoria tais
como: exames fisicos; conferéncias; circularizacbes, etc. diversas delas
realizadas quando os procedimentos sdo executados in loco. Assim, na
presente andlise, foram efetuados confronto de valores entre demonstrativos;
confronto entre saldos finais do exercicio anterior e o saldo inicial do exercicio

sob analise; e efetuadas andlise horizontal e vertical de balancos.
LEI COMPLEMENTAR N° 101/00

Analisando os relatérios de Execucdo Orcamentaria e de Gestdo Fiscal,
requeridos pela Lei Complementar n® 101/00, a subcomissdo técnica pdde
constatar sua integralidade, tempestividade, publicidade, adequacdo de
informacBes e percentuais informados, cuja integra consta da secdo 5 do

relatorio técnico, que ora reputo como itens mais relevantes os ora analisados.
RELATORIO RESUMIDO DE EXECUCAO ORCAMENTARIA - RREO

O Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria — RREO, instrumento de
transparéncia que permite o acompanhamento do equilibrio das contas
publicas, devera especificar e demonstrar o conteddo discriminado nos artigos
48, 52 e 53 da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como o disposto na
Portaria STN n° 249/10, que instituiu e revisou o Manual de Demonstrativos

Fiscais para o exercicio de 2011.

O Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria - RREO devera ser
publicado pelo Poder Executivo até 30 (trinta) dias apds o encerramento de

cada bimestre, abrangendo todos os Poderes e o Ministério Publico.

Conforme definido pelo art. 2° da Resolucdo TCEES n° 162, de 23 de janeiro
de 2001, o RREO devera ser encaminhado (copia) pelo Poder Executivo ao
Tribunal de Contas, até o 35° (trigésimo quinto) dia apds o encerramento de

cada bimestre.

A subcomissédo, quanto a analise dos demonstrativos que compdem o RREO,

decidiu pela utilizagcdo das informacfes apuradas pela 92 CT - Gestdo do
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Estado e acostadas nos autos dos Processos TC -2019/11 (1° bimestre),
TC - 3186/11 (2° bimestre), TC -4658/11 (3° bimestre), TC - 6556/11 (4°
bimestre), TC - 7513/11 (5° bimestre) e TC - 0806/12 (6° bimestre).

a) Integralidade

Quanto a integralidade das pecas que compdem o Relatério Resumido de
Execucdo Orcamentaria e seus respectivos anexos, observou-se 0 estrito

respeito ao disposto nos artigos 48, 52 e 53 da Lei Complementar 101/00.
b) Publicacéo

Analisando os Diéarios Oficiais do Estado no ano de 2011 e inicio de 2012, a
unidade técnica responsavel (92 CT-Gestdo do Estado) verificou que foram
publicados tempestivamente o0s Relatérios Resumidos de Execucao

Orcamentaria do exercicio em analise.
Cc) Remessa

Constatou-se que o encaminhamento dos Relatérios Resumidos de Execuc¢éo
Orcamentaria foi protocolizado dentro do prazo estabelecido pelo artigo 2° da
Resolucdo TC-162/01, qual seja, até 35 (trinta e cinco) dias apés o

encerramento do periodo a que corresponder.

d) Confrontacdo dos RREOSs publicados pelo Poder Executivo com

os apurados pelo TCEES:

Verificou-se que o0s relatérios de andlise dos RREOs elaborados
bimestralmente pela 92 CT - Gestdo do Estado, apresentaram, em alguns
demonstrativos, pequenas divergéncias entre os valores apurados pelo
Tribunal de Contas do Estado, mediante dados extraidos do Siafem, com os
publicados pelo Executivo Estadual. No entanto, conforme entendimento
técnico daquela Controladoria, as divergéncias apuradas ndo chegam a

consubstanciar um prejuizo ao erario ou grave infragdo a norma legal.

Ressalta-se que os valores apurados pela equipe técnica da 92 CT, na andlise
dos demonstrativos relativos ao exercicio de 2011, foram validados somente
com base nas informacOes registradas e extraidas do Siafem a época da

apuracédo dos dados.
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e) Metas Fiscais - RREO

O cumprimento das metas fiscais foi acompanhado com base nas
informacbes divulgadas nos anexos do RREO e RGF, averiguando-se a
execucao (e também a tendéncia bimestral) destas referéncias ao longo do
exercicio de 2011, tendo como parametro os valores correntes estipulados no

Anexo de Metas Fiscais, constante na LDO 2011.

f) Analise dos Demonstrativos que compdem o Relatério Resumido de
Execucdo Orcamentaria
e Balanco Orgcamentario — Anexo | (LRF, art. 52, inc. | , alineas “a” e
“b” doinc. Il e § 1°)
Para o exercicio financeiro de 2011, o Balanco Orcamentario apresentou
superavit orcamentario no montante de R$ 150.621.032,49.
e Demonstrativo da Execucdo das Despesas por fungédo/Subfuncéao -
Anexo Il (LRF, art. 52, inc. Il , alinea “c”)
No contexto deste anexo da LRF, o qual demonstra a execugdo orgamentéria
das despesas por Funcdes de Governo, informa-se que as despesas
empenhadas e executadas, apuradas no encerramento do exercicio financeiro,
foram no mesmo montante de R$ 13.905.213.434,23. A dotacao inicial e a
atualizada foram respectivamente nos montantes de R$ 12.880.412.659,00 e
R$ 14.967.913.619,80.

A representatividade percentual das despesas por funcbes de governo,
apontou que “Encargos Especiais” teve a maior representagdo, com 34 %,
seguido de “Educacgao”, “Saude” e “Previdéncia” que apresentaram o mesmo
percentual de 11%. “Seguranga Publica” vem com 8% de representagéo.

e Demonstrativo da Receita Corrente Liquida - Anexo lll (LRF, art. 53,

inc. 1)

A Receita Corrente Liquida, parametro utilizado para os limites estabelecidos
pela Lei de Responsabilidade Fiscal, apresentou o0 valor de
R$ 9.772.997.585,34 (apurado pelo Executivo Estadual e confirmado pelo
TCEES) referente ao periodo de janeiro de 2011 a dezembro de 2011.
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e Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime
Proprio de Previdéncia dos Servidores — Anexo V (LRF, art. 53,
inciso Il)

Quanto ao Resultado Previdenciario apurado no ultimo bimestre de 2011
(6° bimestre), representativo dos valores acumulados do exercicio de 2011,
verificou-se a ocorréncia de Superavit Previdenciario no montante de
R$ 80.516.232,79.

e Demonstrativo do Resultado Nominal — Anexo VI (LRF, art.53, inc.

1)

Verificou-se, pelo demonstrativo de Resultado Nominal apurado pelo TCEES,
qgue a Divida Fiscal Liquida apurada até 31 de dezembro de 2011, foi na ordem
de R$ 1.169.928.024,22 e conforme a verificagdo do Resultado Nominal para o
6° bimestre de 2011 (representativo do exercicio de 2011), destaca-se que, na
comparacao da divida fiscal liquida de 2011 (R$ 1.169.928.024,22) com a
divida fiscal liquida do exercicio anterior (R$ 1.016.818.944,32), pode-se
constatar um aumento no montante da divida, correspondente ao valor de
R$ 153.109.079,90.

Dessa forma, comparando-se a meta estabelecida na LDO
(R$ 194.304.000,00) com o Resultado Nominal apurado (R$ 153.109.079,90), é
observada uma menor realizacdo da expectativa de Divida Fiscal Liquida,
significando positivamente (num contexto mais macro) que o aumento de
Divida Fiscal Liquida em 2011 foi inferior ao previsto na Meta Fiscal, obtendo
um percentual de realizacdo negativo de 21,20% em relacdo a meta

estabelecida.

e Demonstrativo do Resultado Priméario — Anexo VIl (LRF, art. 53, inc.
1)

No Demonstrativo de Resultado Priméario, destacamos a ocorréncia de
Superavit Primario na ordem de R$1.489.758.695,06, superando
positivamente em 269,50%, a expectativa da Meta Fiscal prevista no Anexo de
Metas Fiscais da LDO para o exercicio de referéncia, significando um
consideravel aumento no montante de Receita N&ao-financeira, utilizada para

reducdo do estoque total da Divida Liquida.
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e Demonstrativos dos Restos a Pagar por Poder e Orgdo — Anexo IX
(LRF, art. 53, inc. V)

Conforme verificagdo dos valores deste anexo, os saldos a pagar até o
6° bimestre de 2011 (valores acumulados do exercicio de 2011), relativos a
RAP Processados e Nao-Processados, foram, respectivamente, nos montantes
de R$ 36.387.358,10 e R$ 20.950.293,58, incluidos os valores de RAP
intra-orcamentarios.

e Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencdo e

Desenvolvimento do Ensino — Anexo X (Lei n® 9.394, de 20/12/96)

No que se refere ao cumprimento dos limites constitucionais, pela anélise do
Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino (Anexo X) referente ao 6° bimestre de 2011 (Ultimo bimestre e
representativo dos valores acumulados do exercicio em analise), houve
divergéncia entre o percentual calculado pelo TCEES (29,63%) e o divulgado
pelo Poder Executivo (29,85%) relativo ao percentual Minimo de 25% das
Receitas Resultantes de Impostos em MDE. Quanto ao percentual Minimo de
60% do Fundeb na Remuneracdo do Magistério com Ensino Fundamental e
Médio, os percentuais apurados séo iguais (82,45%). Os pontos de destaque

na andlise deste anexo sdo 0s seguintes:

Quanto ao gasto na MDE, o percentual levantado pelo TCEES e
ficou em 29,63 %, diferente do percentual do Governo Estadual
(29,85 %). Esse percentual esta acima do limite, constitucionalmente
definido (25%)?. Registra-se que esse limite deve ser considerado
anualmente. Quanto a esta parte do Anexo X, relacionada ao
cumprimento dos limites constitucionais, destaca-se os dados do
Quadro 5.19:

Quanto ao gasto dos 60% dos recursos do FUNDEB com
remuneracdo do magistério — ensino fundamental e médio, o
percentual apurado pela equipe do TCEES e pelo Governo Estadual

ficou em 82,45 %, que indica uma aplicacdo superior ao limite

2 Caput do Art. 212 da Constituicdo Federal/88
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minimo constitucionalmente definido (60%). Registra-se, novamente,

gue esse limite deve ser considerado anualmente;

Ressalta-se que estas informacdes serdo tratadas mais propriedade no item
relativo a LIMITES CONSTITUCIONAIS deste relatério.
e Demonstrativo das Receitas de Operacdes de Crédito e Despesas
de Capital — Anexo Xl (LRF, art. 53, § 1°, Inc. I)
A conferéncia do demonstrativo abordou os valores das Receitas de
Operacdes de Créditos, as Despesas de Capital e as Despesas de Capital
Liquidas, verificando-se o cumprimento deste dispositivo legal (regra de ouro).
Dessa forma, apurou-se que 0 montante executado das despesas de capital
liquidas, no valor de R$ 1.558.342.391,45, manteve-se acima das receitas de
operacdes de crédito realizadas, que foram na ordem de R$ 149.428.129,92.

e Demonstrativo da Projecdo Atuarial do Regime Préprio de
Previdéncia dos Servidores — Anexo Xlll - (LRF, art. 53, 8 1°, inciso

1)
O Estado apresentou, no RREO do ultimo bimestre de 2011, o demonstrativo
das projecdes atuariais do regime préprio de previdéncia social dos servidores
publicos com a referéncia de 2011 a 2086, relativos aos planos financeiro e
previdenciario. No entanto, o exame deste demonstrativo foi limitado a
verificacdo da publicacdo do mesmo, ndo sendo aferida sua conformidade,
tendo em vista a insuficiéncia das informagbes constantes no Siafem,
relacionadas a projecao atuarial para os exercicios previstos no demonstrativo

em questao.

Informa-se que, conforme valores do Anexo Xlll publicado pelo Executivo
Estadual no 6° bimestre de 2011, o saldo financeiro advindo do resultado
previdenciario acumulado até o exercicio de 2011, no Plano Financeiro,
correspondeu a R$ 46.745.698,14 e no Plano Previdenciario, foi no montante
de R$ 485.043.707,56.

e Demonstrativo da Receita de Alienacdo de Ativos e Aplicacao dos

Recursos — Anexo XIV (LRF, art. 53, § 1°, inciso IlI)

Os valores verificados para as receitas de capital provenientes da alienacao de

ativos totalizaram R$ 2.128.695,11, ndo tendo sido realizadas despesas de
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capital com tais recursos, de acordo com informagcdo do Estado em nota
explicativa na publicacdo deste anexo. Ja em relacdo ao Saldo Financeiro a
Aplicar referente ao exercicio de 2011, proveniente da diferenca entre a receita
realizada com alienagéo de ativos e o total efetivamente aplicado no exercicio,
foi apurado o mesmo valor da receita de alienacdo de ativos, que foi de

R$ 2.128.695,11, ja que tais recursos nao foram aplicados.

¢ Demonstrativo da Receita de Impostos Liquida e das Despesas Proprias

com Acoes e Servicos Piblicos de Saiide - Anexo XVI (E.C. n2 29)

Na andlise das informacgdes provenientes da validacdo do Demonstrativo das
Despesas Proprias com Acdes e Servicos Publicos de Saude (Anexo XVI), o
Governo Estadual atingiu, no 6° bimestre do exercicio financeiro de 2011
(representativo dos valores acumulados do exercicio de 2011), o limite de
15,02% com saude, em conformidade com o exame do TCEES. Dessa forma o
mesmo ultrapassou em 3,02% o limite anual minimo com saude, de 12%,
atendendo a doutrina constitucional.
e Demonstrativo das Parcerias Publico-Privadas — Anexo XVII (Lei
11.079, de 30/12/2004, arts. 22 e 28)
Conforme o demonstrativo publicado, ndo constam, para o exercicio de 2011,
valores declarados pelo Estado sobre compromissos de despesas derivadas de
parcerias publico-privadas.
e Demonstrativo Simplificado do Relatério Resumido da Execucéo
Orgcamentaria - Anexo XVIII (LRF, art.48)
Em analise ao presente demonstrativo, verifica-se que os valores estdo

compativeis e sintetizam as informacgdes prestadas nos demais demonstrativos.

RELATORIO DE GESTAO FISCAL — RGF

O Relatério de Gestdo Fiscal (RGF) devera especificar e demonstrar o
conteudo normatizado nas alineas e incisos do art. 55 da LRF, que foi

regulamentado pela Resolugcéo TC - 162/2001 e pela Portaria n® 249/STN, de
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30 de abril de 2010 (aprova o Manual de Demonstrativos Fiscais - 32 edigdo —
para o0 Exercicio de 2011), que determinou que o RGF referente ao

3° quadrimestre devera ser composto dos Anexos | a VII.

A Resolucdo TCEES n° 162, de 23 de janeiro de 2001, no art. 3°, definiu que os
titulares dos poderes e 6rgéaos referidos no art. 20 da LRF, deverdo encaminhar
ao Tribunal de Contas, copia do RGF e anexos, até 35 dias apos o

encerramento do periodo a que corresponder.

O Relatério de Gestdo Fiscal — RGF - terad que ser publicado pelos Poderes
Executivo, Legislativo (inclusive o Tribunal de Contas) e Judiciario, bem como o
Ministério Publico, até 30 dias apds o encerramento de cada quadrimestre,

consoante o que também estabelece o art. 55 da LRF.

A Comissdo, quanto a analise dos demonstrativos que compdéem o RGF,
decidiu pela utilizacdo das informacdes apuradas pela 92 CT - Gestdo do
Estado e acostadas nos autos dos Processos TC-3113/2011, TC - 6541/2011,
TC - 715/2012 (respectivamente 1°, 2° e 3° quadrimestres de 2011 da
Assembleia Legislativa), TC-3147/2011, TC-6760/2011, TC -815/2012
(respectivamente 1°, 2° e 3° quadrimestres de 2011 do Poder Judiciario),
TC - 3107/2011, TC -6547/2011, TC -716/2012 (respectivamente 1°, 2° e
3° quadrimestres de 2011 do Ministério Pubico), TC-3185/2011, TC-6557/2011
e TC-805/2012 (respectivamente 1°, 2° e 3° quadrimestres de 2011 do
Poder Executivo) e TC-1455/2012 (RGF Consolidado do Estado do Espirito
Santo), bem como as publica¢des no Diario Oficial do Estado.

a) Integralidade

Constatou-se que todos os Poderes/Orgdos publicaram integralmente os
respectivos relatorios de gestdo fiscal, referentes aos quadrimestres do
exercicio de 2011, conforme orientacdes técnicas da 32 edicdo do Manual de
Demonstrativos Fiscais, Volume Ill, que regulamentou as especificacoes

contidas no paragrafo 2° do art. 55.
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b) Publicacao

Constatou-se que todos os Poderes/Orgdos publicaram seus respectivos
relatorios dentro do prazo estabelecido pelo art. 55 da Lei Complementar 101,

qual seja, até trinta (30) dias apos o encerramento do quadrimestre.
C) Remessa

Constatou-se que todos os Poderes ou Orgdos encaminharam os Relatérios de
Gestdo Fiscal ao TCEES dentro dos prazos estabelecidos pelo artigo 3° da
Resolucdo TC-162/01, qual seja, até 35 (trinta e cinco) dias apdés o

encerramento do periodo a que corresponder.

d)  Confrontagio dos RGFs publicados pelos Poderes/Orgéos com os

apurados pelo TCEES:

Verificou-se que os relatorios de andlise dos RGFs, elaborados pela
92 CT - Gestéo do Estado, apresentaram, em alguns demonstrativos, pequenas
divergéncias entre os valores apurados pelo Tribunal de Contas do Estado com
os publicados pelos Poderes/Orgdos Estaduais. Conforme entendimento
daquela Controladoria, essas divergéncias ndo chegam a consubstanciar um

prejuizo ao erario ou grave infracdo a norma legal.

Ressalta-se que as informacdes relativas aos demonstrativos do RGF
apurados pela 92 CT - Gestédo do Estado foram validadas com base nos valores

registrados e extraidos do Siafem a época da apuracdo dos dados.

e Demonstrativos das Despesas com Pessoal
Observados os trés quadrimestres do exercicio de 2011, constatou-se que
todos os Poderes/Orgdos, bem como o Ente Federativo Estadual, n&o
ultrapassaram os limites de despesa total com pessoal estabelecidos na LC n°
101/2000.

e Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida
Com base neste demonstrativo do RGF analisado pela 92 CT - Gestdo do
Estado, o Governo do Estado do Espirito Santo alcancou, em 31 de dezembro
de 2011, um percentual de endividamento de 13,67% da RCL apurada pelo
TCEES, estando abaixo do limite de 200% da RCL, cumprindo, portanto, as
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limitagbes impostas pela LC n° 101/2000 e pela Resolucdo n° 40/2001 do

Senado Federal. Apresentou, também, a Divida Consolidada Liquida

Previdenciaria no montante de R$ 337.081.631,72, negativa.
e Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores

Foi verificado o valor de R$ 8.803.459,45 para o total das garantias concedidas
no ano de 2011, representando, 0,09% da Receita Corrente Liquida. Portanto,
0 percentual total das garantias sobre a RCL apurada pelo TCEES (0,09%),
encontra-se abaixo do limite varidvel entre 22% e 32%, estabelecido pela
Resolucdo n° 43/2001, alterada pelas Resolu¢des 3/2002 e 19/2003, todas do

Senado Federal.
e Demonstrativo das Operacdes de Créditos

Apurou-se, no exercicio de 2011, o montante de R$ 104.428.129,92 para o
total das operacdes de crédito consideradas para fins da apuracdo do
cumprimento do limite, representando 1,07% da RCL. Portanto, o percentual
total das operacdes de crédito internas e externas em relagdo a RCL, apurado
pelo TCEES, estd abaixo do limite maximo de 16% estabelecido pela

Resolucao n° 43/2001, artigo 7°, do Senado Federal.

Segundo informagdo da publicacdo do Governo do Estado, ndo houve
operacdes de crédito por antecipacao de receita orcamentaria no exercicio de

2011, o que foi confirmado por esta Comissdo em consulta ao Siafem.
e Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa

Com base na andlise dos dados publicados pelos Poderes e Orgéos, e
referentes ao consolidado do Ente Estadual, ficou caracterizado que todos
possuiam liquidez para arcar com seus compromissos financeiros, tanto para

0S recursos vinculados quanto para os nao-vinculados.
e Demonstrativo dos Restos a Pagar

Observou-se, pela analise do anexo publicado pelos Poderes e Orgéos, e pelo

referente ao Ente Estadual, que as obrigacdes a serem cumpridas no exercicio
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seguinte (inscritas em restos a pagar ndo-processados do exercicio em

analise) tém suficiente disponibilidade de caixa no exercicio em analise.
e Demonstrativo Simplificado do Relatorio de Gestéo Fiscal

O Demonstrativo Simplificado constante do Relatorio de Gestéo Fiscal de cada
Poder, Orgdo e do Ente Estadual (consolidado), relativo ao 3° quadrimestre de
2011, apresenta de forma resumida todos os demonstrativos que foram objeto

de andlise nos itens anteriores que tratam doa anexos do RGF.
LIMITES CONSTITUCIONAIS
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

a) Aplicacao Efetiva com Manutenc¢éo e Desenvolvimento do Ensino
Total

Quanto a aplicacdo com a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (Ensino
Total), constata-se que o Governo do Estado deveria aplicar, no minimo, a
importancia de R$ 1.691.047.956,26, correspondentes a 25,00% das receitas
liquidas de impostos e das transferéncias constitucionais. Entretanto, em face
dos exames, verifica-se uma aplicacdo de R$ 2.012.089.107,85, equivalente a
29,75%.

LIMITE CONSTITUCIONAL DE APLICACAO NA EDUCACAO — ENSINO TOTAL
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R$ 6,76 bilhdes

R$ 1,69 bilh&o

B Receita Liquida de
Impostos

@ Aplicacdo Minima na
Educacéo - Ensino Total
(25,00%)

Processo TC 3199/2012
FI.

Em resumo, o Governo do Estado aplicou na Manutencdo e Desenvolvimento

do Ensino (Ensino Total), no exercicio de 2011, a importancia a maior de

R$ 321.041.151,59, além do minimo legalmente exigido, equivalente ao

percentual superavitario de 4,75% da Receita Liquida de

Transferéncias Constitucionais.

Impostos e

VALOR APLICADO NA EDUCACAO — ENSINO TOTAL — EXERCICIO 2011

R$ 6,76 bilhGes

R$ 2,01 bilhdes

R$ 1,69 bilhdes

R$ 321,04 milhdes

W Receita Liquida de Impostos e
Transf. Constitucionais

@ Aplicagdo Minima na Educacéo
- E. Total (25,00%)

O Aplicagéo Superavitaria (4,75%)

Dessa forma, ao aplicar 29,75% das receitas provenientes de impostos e das

transferéncias constitucionais na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino

(Ensino Total) fica evidenciado que o Governo do Estado cumpriu o que
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determina o artigo 212, caput, da Constituicdo da Republica e o artigo 69 da Lei

Federal n® 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional).

b) Aplicacdo Efetiva dos Recursos do FUNDEB com Manutencdo e

Desenvolvimento do Ensino:

Em relacdo a aplicagéo efetiva no Ensino Fundamental e Médio, demonstrada
anteriormente, verifica-se que o montante minimo a ser aplicado pelo Governo
do Estado deveria ser de R$ 721.430.602,73, correspondente a 100,00% das
receitas recebidas do FUNDEB.

Constatou-se uma aplicacdo efetiva no exercicio de 2011 de
R$ 697.384.168,37, equivalente a 96,67% dessa mesma base de célculo, e o
saldo financeiro de R$ 26.913.645,16, na realizagdo de despesas no primeiro
trimestre de 2012, demonstrando uma aplicacao total no FUNDEB da ordem de
R$ 724.297.813,53, superavitaria em 0,40% as receitas recebidas do FUNDEB.

APLICACAO DE RECURSOS DO FUNDEB
EXERCICIO 2011 e 1° TRIMESTRE 2012

721,43 724,30
724

720 A

716 -

712 +

708

704 -

700 +
Receitas Recebidas do FUNDEB Valor Aplicado no FUNDEB

Em milhdes de R$

Note-se, que o montante de R$ 26.913.645,16 aplicado no primeiro trimestre
de 2012, referente ao exercicio de 2011, devera ser expurgado da analise das

contas do exercicio de 2012, a se realizar em 2013.
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Dessa forma, fica evidenciado que o Governo do Estado, no exercicio de 2011,
cumpriu o que determina o artigo 21 da Lei Federal n°® 11.494, de 20/06/2007.

c) Aplicacao Efetiva com Remuneracédo dos Profissionais do Magistério do

Ensino Fundamental e Médio

Com relagdo a aplicacdo do percentual legal minimo de 60% da receita
proveniente da cota-parte do FUNDEB na remuneracdo dos profissionais do
magistério, verifica-se que o Governo do Estado deveria aplicar o montante de
R$ 432.858.361,64. Todavia, constata-se uma  aplicacdo de
R$ 594.830.658,87, equivalentes ao percentual de 82,45%, resultando uma
aplicacdo superavitaria de R$ 161.972.297,23, equivalente ao percentual
excedente de 22,45% das receitas recebidas do FUNDEB.

APLICACAO COM A REMUNERACAO DO MAGISTERIO
ENSINO FUNDAMENTAL E ENSINO MEDIO

R$ 594,83 milhdes

R$ 432,86 milhdes

R$ 161,97 milhdes

R$ 721,43 milhdes

B Receitas Recebidas do FUNDEB

B Aplicagdo Minima na Rem. do Magistério
60,00%) o
O Aplicacé@o Superavitaria (22,45%)

Assim, face a legislacdo aplicavel a espécie, constata-se que o Governo
Estadual atendeu plenamente o limite prescrito no artigo 60, inciso Xl do caput,
dos ADCT c/c o artigo 22 da Lei Federal n® 11.494/2007.



Processo TC 3199/2012
FI.

T C E S TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GAC. JOSE ANTONIO PIMENTEL

d) Divergéncias apuradas entre os demonstrativos apresentados pelo
Governo do Estado e os demonstrativos apurados pela Comissao

Técnica

Destarte, as informacdes e demonstrativos constantes da Prestacédo de Contas
do Governo do Estado, exercicio de 2011, encaminhadas a esta Corte de
Contas pelo Oficio SGP N° 126/2012 da Assembleia Legislativa do Estado, no
que tange a comprovacdo da execucdo das despesas vinculadas a
Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino, ao FUNDEB e a Remuneracao dos
Profissionais do Magistério, em relagdo a base de calculo das receitas
provenientes de impostos e transferéncias constitucionais legais, encontram-se

condizentes com os limites legais vigentes.

Apesar de ndo descaracterizar e/ou interferir nas constatacbes quanto ao
cumprimento dos limites constitucionais de aplicagcdo em Acdes Correlatas a
Educacdo, cumpre-nos registrar que o Demonstrativo da Execucédo das
Despesas com a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino apresentado pelo
Governo do Estado, registra a aplicacdo de 29,85% das receitas liquidas,
proveniente de impostos e das transferéncias constitucionais, divergente do
apurado por esta Comissao Técnica — 29,75%, divergéncia a qual foi detalhada

no decorrer do relatorio técnico.
Merecem destaque, ainda, as seguintes observacoes:

» O Governo do Estado contabilizou as receitas que compdem a
base de calculo para aplicacdo dos recursos referentes a
Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino pelo valor acumulado
até 31 de dezembro de 2011, assim como apurado também por
esta Comissdo Técnica, sendo evidenciado o montante de
R$ 6.764.191.825,03 (Seis bilhdes, setecentos e sessenta e
quatro milhdes, cento e noventa e um mil, oitocentos e vinte e

cinco reais e trés centavos);

» Com relacdo ao total das despesas tipicas de Manutencéo e

Desenvolvimento do Ensino, verifica-se um montante apurado
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pelo Governo do Estado de R$ 2.019.419.334,09, sendo que esta
Comissdo Técnica apurou o montante de R$ 2.012.089.107,85,
resultando uma diferenca de R$7.330.226,24, que
correspondente a:

» R$6.936.139,29 de Superavit Financeiro do FUNDEB, exercicio

2010, aplicado no primeiro trimestre de 2011;

> R$394.086,95 de despesas que ndo se enquadram como de

Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino.
ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE
a) Aplicacdo Efetiva com Acdes e Servicos Publicos de Saude

Apurados os limites minimos de aplicacdo nas Acdes e Servicos Publicos de
Saude, e verificadas as despesas proprias, faz-se necessario evidenciar o total
de recursos efetivamente aplicados, com vistas a comparar e averiguar o
cumprimento dos dispositivos constitucionais e legais pertinentes a matéria,

conforme demonstrado.

Em relacdo a aplicacéo efetiva das despesas em Acdes e Servicos Publicos de
Saude demonstrada acima, verifica-se que o Governo do Estado deveria
aplicar o montante minimo de R$ 811.703.019,00, correspondentes a 12,00%

da receita liquida de impostos e das transferéncias constitucionais.

LIMITE CONSTITUCIONAL DE APLICACAO NA SAUDE
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R$ 6,76 bilhdes R$ 811,70 milh&es

B Receita Liquida de
Impostos

O Limite Minimo de
Aplicacéo na Saude
(12,00%)

Porém, adotando-se o critério definido na Resolugcao TC n°® 196/04, constata-se
uma aplicacdo de R$ 1.003.395.266,91, equivalentes a 14,83%. Em sintese,
uma aplicacdo superavitaria de 2,83%, correspondente a R$ 191.692.247,91,
cumprindo, dessa forma, o disposto no inciso Il, do artigo 77, dos ADCT, a

seguir ilustrado.

VALOR APLICADO NA SAUDE - EXERCICIO 2011

R$ 1,00 bilh&o

R$ 811,70 milhdes

R$ 191,69 milhdes

B Receita Liquida de
Impostos

O Aplicagdo Minima na
Saude (12,00%)

O Aplicagcédo Superavitaria
(2,83%)

R$ 6,76 bilhdes
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b) Divergéncias apuradas entre os demonstrativos apresentados pelo
Governo do Estado e os demonstrativos apurados pela Comissao

Técnica:

Destarte, as informacdes e demonstrativos constantes da Prestacédo de Contas
do Governo do Estado, exercicio de 2011, encaminhadas a esta Corte de
Contas pelo Oficio SGP N° 126/2012 da Assembléia Legislativa do Estado, no
gue tange a comprovacao da execucao das despesas vinculadas as Acdes e
Servicos Publicos de Saude, em relacdo a base de calculo das receitas
provenientes de impostos e transferéncias constitucionais legais, encontram-se

condizentes com os limites legais vigentes.

Apesar de ndo descaracterizar e/ou interferir nas constatacbes quanto ao
cumprimento do limite constitucional de aplicacdo em Acdes e Servicos
Publicos de Saude, cumpre-nos registrar que o Demonstrativo da Execuc¢éo da
Despesa com Acdes e Servigos Publicos de Saude, apresentado pelo Governo
do Estado, destaca a aplicacdo de 15,02% da receita liquida proveniente de
impostos e das transferéncias constitucionais divergente do apurado por esta
Comissao Técnica — 14,83%, divergéncia a qual foi detalhada no decorrer do

relatdrio técnico.
Merecem destaque, ainda, as seguintes observacoes:

» O Governo do Estado contabilizou as receitas que compdem a
base de célculo para aplicacdo dos recursos referentes a Saude
pelo valor acumulado até 31 de dezembro de 2011, assim como
apurado também por esta Comissdo Técnica, sendo evidenciado
o montante de R$ 6.764.191.825,03;

» Com relacdo ao total das despesas proprias com Acbes e
Servicos Publicos de Saude, verifica-se um montante apurado
pelo Governo do Estado de R$ 1.017.355.072,53, sendo que esta
Comissdo Técnica apurou o montante de R$ 1.003.395.266,91
resultando uma diferenca de R$ 13.959.805,62 correspondentes a
Restos a Pagar Processados de 2010 cancelados em 2011 e a
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despesas que ndo se enquadram como Ac¢des e Servigos Tipicos
de Saude apuradas em auditoria e contabilizadas pelo Governo

do Estado nesta funcéo.
AUDITORIAS ESPECIFICAS

PROGRAMA DE AMPLIACAO E MODERNIZACAO DO SISTEMA
PRISIONAL - SECRETARIA DE ESTADO DA JUSTICA

Ao realizar a auditoria operacional de acompanhamento de acfes especificas
do programa de ampliacdo e modernizacdo do sistema prisional, pdéde-se
observar que houve, por parte do gestor, a preocupagdo em fixar metas de
construcdo e ampliacdo dos presidios para absorver a demanda que se

apresentava.

No entanto, a eficiéncia deste gasto ficou aquém do esperado com a gestao
ineficiente do fluxo de presos e o aumento exponencial da demanda de vagas,
sendo o primeiro fato de responsabilidade direta da administracéo e o segundo,

consequéncia da atual dindmica perversa da sociedade.

E necessaria a atencdo da administracdo para a atual situacdo do sistema
carcerario, e a definicdo de parametros e de um planejamento mais elaborado
de acordo com as recomendacdes ora propostas, pois o atual contexto requer
medidas imediatas e acdes efetivas na busca da solu¢do desta problematica

gue atinge a nossa sociedade como um todo.

a) RECOMENDACOES AO PROGRAMA DE AMPLIACAO E
MODERNIZACAO DO SISTEMA PRISIONAL

A equipe de auditoria responsavel pelos trabalhos “in loco” identificou alguns
pontos que merecem maior atencdo da Administracdo Estadual, dentre os

quais destacam-se:

e Mais investimentos no setor de inteligéncia, na sua infraestrutura,
em equipamentos e no seu quadro de pessoal, pois, trata-se de
um setor importante no gerenciamento da informacgéo da SEJUS,

gue pode aumentar a qualidade dos seus servi¢os de informacéao,
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0S quais sdo altamente relevantes para a gestdo do preso e
seguranca como um todo;

Refor¢co do quadro de pessoal da SEJUS, no cargo de agente
penitenciario, através de concurso publico;

Reavaliagdo e direcionamento de recursos para a estrutura de
Tecnologia de Informacéo (TI), principalmente na estrutura de
conexao de internet e na aquisicdo de um sistema de informacéo
administrativo que permita integracdo entre a central
administrativa da SEJUS e as unidades prisionais;

Padronizacdo de processos e procedimentos administrativos para
as unidades prisionais, a fim de proporcionar mais seguranca na
informacdo, melhor controle, e uma base importante de
informacao uniformizada, para melhoria do planejamento;
Reavaliagcdo do processo de manutencdo e definicdo de nova
politca e ag¢bes de manutencdo nos presidios, buscando
eficiéncia e maior celeridade neste tipo de procedimento;

Melhor controle dos contratos de gestdo privada das unidades
prisionais, com énfase na execucdo dos servicos e na
documentacdo necessaria de habilitacdo do pessoal que presta
servico nas unidades;

Melhor definicdo nos critérios de acesso e compartilhamento da
informacdo do  sistema  Infopen-ES, mediante  sua
descentralizacdo e uma melhor circulacdo da informacdo nas
unidades responsaveis pela gestédo do fluxo de presos;

Definicdo de procedimentos de planejamento e controle da
informacéo nas unidades administrativas e prisionais, evitando-se
contratacoes emergenciais e situacdes de desabastecimento e
falhas nos servicos, pontos comuns até 0 momento;
Desenvolvimento de estudos sobre a base de dados da SEJUS,
adotando-se uma postura estratégica diante do atual problema de
lotacdo das unidades e falhas no gerenciamento do fluxo de

presos. E muito importante o ingresso de informacdes sobre o
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perfil do preso e do egresso no sistema, oferta de vagas,
demanda atual e futura por vagas e, principalmente, situacéo
processual de cada detento. Dessa forma, sera possivel a
avaliacdo do verdadeiro potencial de lotagdo das unidades e
melhor gerenciamento das demandas;

e Implantacdo de um nucleo Central de controle administrativo, com
o intuito de um melhor gerenciamento das informagdes integradas
entre SEJUS e suas Unidades Prisionais, funcionando como um
controle interno unificado;

e Retomada de imediato das acGes de mutirdo de andlise dos
processos individuais de cada preso, buscando celeridade nos
julgamentos e possiveis solturas que possam decorrer destas
acoes;

e Maior investimento no desenvolvimento de atividades laborais
dentro das unidades penitencidrias, pois a equipe deparou-se
com algumas iniciativas bem interessantes, que poderiam servir
de modelo para as demais, tais como as descritas no item de

boas praticas.

b) PROGRAMAS BOLSA TECNICA, BOLSA SEDU, PRE-ENEM E NOSSA
BOLSA - SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO (SEDU) E
SECRETARIA DE ESTADO DE CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACAO,
EDUCACAO PROFISSIONAL E TRABALHO (SECTTI)

Recomendacdes aos Programas Bolsa Técnica, Bolsa Sedu e Pré-

Enem

A equipe de Auditores, responsavel pelos trabalhos de campo,
considerando pontos especificos dos programas aqui enfocados e visando a
correcdo de eventuais distor¢gdes, bem como, a implementacado de melhorias e
0 aperfeicoamento dos mecanismos internos de controle e monitoramento,

teceu as seguintes recomendagoes:

> CRIACAO DE LEGISLACAO ESPECIFICA


http://www.sectti.es.gov.br/default.asp
http://www.sectti.es.gov.br/default.asp
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Recomenda-se avaliar a necessidade de se adotar para os programas
Bolsa SEDU e Pré-Enem - a exemplo do que ocorre no programa Nossa Bolsa
(gerido pela FAPES) e Bolsa Técnica (gerido pela SEDU) - a instituicdo de uma
legislacdo que discipline, no que couber, os requisitos de inscricdo nos aludidos
programas, delimitacdo de responsabilidades, obrigacbes do beneficiario,
critérios de suspensdo e transferéncia das bolsas, a contrapartida das
instituicbes de ensino e a origem do custeio dos recursos financeiros
destinados ao funcionamento dos programas. Tal medida visa dar maior
seguranca juridica aos candidatos, uma vez que, atualmente, o disciplinamento
da Bolsa SEDU e Pré-Enem encontra-se previsto, simplesmente, em Editais

elaborados pela prépria Secretaria de Educacéo.
> PRIORIZAGAO DA POPULAGAO MENOS FAVORECIDA ECONOMICAMENTE

Avaliar a conveniéncia dos programas de concessdo de bolsas
priorizarem o0 acesso e a permanéncia da parcela da populacdo
economicamente mais vulneravel, o que poderia ser feito, dentre outras
medidas cabiveis, mediante a definicdo e exigéncia de uma renda maxima

familiar per capita para a participacéo do interessado.
> INDICADOR DE EFETIVIDADE

Recomenda-se a criacdo de indicador(es) de afericao de resultados, ou de
efetividade para que se possa acompanhar o programa Pré-Enem, concebido
com o objetivo de oportunizar aos alunos das escolas publicas estaduais

preparacao para processos seletivos como VestUfes, Prouni e IFES.
Recomendac¢des ao programa nossa bolsa

A equipe de auditoria responsavel pelos trabalhos de apuracéo,
considerando pontos especificos do programa Nossa Bolsa e visando a
correcdo de eventuais distor¢cdes, bem como, a implementacdo de melhorias e
0 aperfeicoamento dos mecanismos internos de controle e monitoramento,
recomendou que se avalie:

» ACOMPANHAMENTO DA SITUACAO FINANCEIRA DO GRUPO FAMILIAR A EPOCA
DA RENOVACAO
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A necessidade de se adotar medidas no sentido de que, a época da renovacao
da bolsa de estudo do programa Nossa Bolsa, realizado semestralmente, se
faca um acompanhamento da situacao financeira do grupo familiar declarada
na fase de inscricdo no programa. Tal medida visa priorizar estudantes cuja
familia se encontre em uma situagdo econdmica desfavoravel ndo apenas

momentaneamente, mas sim durante toda a extensao do curso.

RECOMENDACOES DO PARECER PREVIO DAS CONTAS DE GOVERNO
DO EXERCICIO 2010

Pelo exposto no item 9 do relatério técnico, observou-se que o Governo
Estadual atendeu a quase totalidade das recomendacdes dispostas no Parecer
Prévio TC 063/2011, emitido por este TCEES em relacdo ao exercicio anterior
(2010). Entretanto, embora tenham sido elaborados os demonstrativos relativos
a renlincia e compensacao de receitas, relativos a LDO e LOA, continua nao
constando, nestes demonstrativos, a forma adotada de compensagao.

CONSIDERACOES FINAIS DO RELATORIO TECNICO

“Os critérios técnicos que nortearam as presentes constatacfes coadunam
integralmente com as disposi¢cdes constitucionais e legais pertinentes a
matéria, segundo disposi¢cdes resolutivas e/ou decisérias emanadas do
colegiado desta Corte de Contas, e encontram-se detalhadamente descritos
nos itens especificos de cada assunto aqui analisado, inseridos nas diversas

secOes deste Relatorio Técnico.

Faz-se importante ressaltar que as constatacoes aqui apresentadas,
além do compéndio legal e resolutivo supracitado, tiveram por fundamentacao

documental os seguintes elementos:

e Demonstrativos elaborados pelo Governo do Estado e constantes da
Prestacédo de Contas sob analise;
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e Consultas especificas ao SIAFEM, seja pertinente aos demonstrativos
contabeis gerados, seja com referéncia aos documentos originarios das

transacdes de receitas, despesas, ativos e passivos; e

e Relatorios das auditorias ordinarias, especiais ou extraordinarias

procedidas por esta Corte de Contas, pertinentes ao exercicio de 2011.

Cumpre, ainda, destacar que essas conclusbes estdo diretamente
influenciadas pela fidedignidade e/ou impropriedades detectadas na analise
contabil dos balancos gerais, cujos ajustes ndo tenham sido passiveis de
mensuracgao e/ou caracterizacao por parte desta Comissado Técnica.

Em face do exposto, esta Comissdo Técnica opina no sentido de que seja
emitido Parecer Prévio a Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo
pela APROVACAO da Prestagdo de Contas do Governador do Estado do
Espirito Santo, relativas ao exercicio de 2011, na forma aqui apresentada, nos
termos do artigo 79, inciso lll, c/c artigo 115, caput, do Regimento Interno desta

Casa.

Essas, Senhor Conselheiro Relator, sdo as observacdes e conclusdes a que
péde chegar esta Comissdo Técnica, esperando ter colocado a disposicdo de
V.Ex.2 os elementos necessarios a elaboracdo de vosso Relatorio e Voto sobre
as Contas do Governador do Estado do Espirito Santo, relativas ao exercicio
de 2011”.

O Ministério Publico Especial de Contas, na sua missao constitucional de fiscal
da lei e de sua execucdo, manifestou-se nos autos por intermédio de seu
Procurador Geral Luis Henrique Anastacio da Silva, mediante o Parecer n°
435/2012, registrado as fls. 9121 a 9130, concluindo que:

“‘Sado com estas consideracdes que o Ministério Publico de Contas,
encampando em todos 0s seus termos o relatorio técnico de fls. 8.658/9118,
opina para que seja emitido PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacéo das
contas do Governador do Estado do Espirito Santo, relativas ao exercicio de
2011, sob a responsabilidade de JOSE RENATO CASAGRANDE, na forma do
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art. 71, inciso |, da Constituicdo do Estado do Espirito Santo c/c art. 72 da Lei

Complementar n°. 621/12”.

Assim diante do exposto e de tudo o que dos autos consta, nos termos do
artigo 71, | da Constituicdo Estadual c/c com o artigo 72 da LC 621/2012,
observando-se que o Balanco Geral do Estado do Espirito Santo representa
adequadamente a posicao financeira, orcamentaria e patrimonial em 31 de
dezembro de 2011, bem como o resultado das operacdes, de acordo com 0s
principios fundamentais de contabilidade aplicados a Administracdo Publica
Estadual, VOTO para que esta Corte de Contas emita PARECER PREVIO
recomendando a Augusta Assembleia Legislativa pela APROVACAO das
contas prestadas pelo Governador do Estado, Excelentissimo Senhor JOSE
RENATO CASAGRANDE, referente ao exercicio de 2011, com as

recomendagdes a seguir:

a) Observar em conjunto com a Secretaria de Estado de Economia e
Planejamento, na elaboracdo da préxima LDO, exercicio 2012, os
seguintes pontos:

o Incluir em todos demonstrativos do Anexo de Metas Fiscais, como
ja é realizado em alguns, os parametros basicos e andlise dos
dados apresentados, destacando tendéncias, se for o caso,
conforme determinacdo contida nos Manuais da Secretaria do

Tesouro Nacional;

o Elaborar o Demonstrativo VII (Estimativa e Compensacdo da
Renudncia de Receita) do Anexo | (Metas Fiscais) nos termos da
Portaria n°® 407/11 da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) do
Ministério da Fazenda, a qual disciplina regras para o exercicio de
2012.

b) Observar, em conjunto com a Secretaria de Estado de Economia e
Planejamento, na elaboracao de futuras LOAS, a partir da LOA 2012, os

seguintes pontos:
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e Inclusdo das medidas de compensacdo a renuncias de

receitas e ao aumento de despesas obrigatorias de carater

continuado, conforme preceitua o artigo 5°, inciso I, da LRF;

e Apresentacao da relacao de precatérios nos moldes do inciso

[ll do artigo 104 do Regimento Interno do TCEES (Resolucao

TC-182/2002), especificamente incluido o ano de inclusdo no

orcamento;

c) O encaminhamento de cépia do relatorio técnico, especificamente as fls

8999 a 9049, a Secretaria de Estado de Justica, para conhecimento e

adocao de medidas pertinentes;

d) O encaminhamento de copia do relatério técnico, especificamente as fls.

9049 a 9063, a Secretaria de Estado da Educacéo, para conhecimento e

adocao de medidas pertinentes.

Vitéria 19 de julho de 2012

JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL
Conselheiro Relator



