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1. CONSIDERACOES PRELIMINARES

Conforme estabelecido no Plano de Auditoria n? 375/2010, o objetivo deste trabalho
€ conhecer as acoes implementadas pela Secretaria de Estado da Educacao visando
a melhoria dos resultados do ENEM e o atingimento das metas estabelecidas no
ambito do SAEB para os proximos anos.

Para o cumprimento do plano, fez necessario, preliminarmente, uma analise de
dados relativos a educacao, tais como: nimero de matriculas; acesso ao sistema
educacional; e sistemas de avaliacoes existentes no Brasil e no Estado do Espirito

Santo.

O trabalho foi desenvolvido através de coleta de informacoes, entrevista com
gestores de programas e servidores da SEDU; coleta de dados em sistemas de
gerenciamento do Estado; pesquisa e estudo de documentos (Plano Nacional de
Educacao; Planejamento Estratégico do Estado e da SEDU, etc.), consultas a sites

relacionados a educacao (MEC, Prova Brasil, INEP, ONG-Todos pela educacao).

2. PANORAMA DA EDUCACAO NO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

E sabido que a educacdo é um direito de todos e dever do Estado e da familia, sendo
promovida e incentivada com a colaboracao da sociedade, cabendo a Uniao, aos
Estados e aos Municipios proporcionar os meios de acesso a ela (arts. 62 e 205 da

Constituicao Federal).

De acordo com dados divulgados pelo IBGE, o Espirito Santo conta com uma
populacao de 3.512.672 pessoas (IBGE, Censo 2010), distribuida em 78 municipios.
2.1 Evolucao do nimero de matriculas na rede estadual

O ndmero de matriculas efetivas da educacao basica no Espirito Santo apresentou
nos Ultimos oito anos oscilacoes com tendéncia predominante de queda. No periodo,

o total de 979.050 matriculas reduz-se continuamente até 930.452 em 2009. Com
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excecao da educacao infantii e da educacao de jovens e adultos todas as
modalidades regulares de ensino seguiram a mesma trajetoria descendente.

Tabela 01
Evolucao da Matricula Efetiva no Espirito Santo, segundo etapa/modalidade 2000 a 2009
- ; Educacdo - -
pros | Eleseto || B o |Ennobcio | deJoves | Edbeacto | Faiescae | o
e adultos

2000 118.473 608.568 167.222 77.247 7.540 0 979.050
2001 129.916 585,181 173.650 77.905 8.064 0 974.716
2002 136.084 582.096 163.555 79.724 8.608 5.776 975.843
2003 140.308 570,928 168.203 86.756 9.351 9.227 984.773
2004 142,271 565.489 164.859 91.495 9.627 8.242 981.983
2005 142.415 561.096 158.427 79.554 9.670 8.835 959.997
2006 139.838 560.219 152.412 73.501 8.916 14.399 949.285
2007 139.784 549.049 140.557 66.418 9.095 20.352 925255
2008 143.414 553.396 139.984 68.125 9.341 20.647 934.907
2009 146.434 545.546 138.733 70.623 8.672 20.444 930.452

Fonte: Censo Escolar - 2000 a 2009 - SEDU/GEIA/SEE

A analise feita pela SEDU para a queda sucessiva na matricula da educacao basica
no Espirito Santo, deve-se a um conjunto de fatores associados desde a
reorganizacao do ensino até as mudancas demograficas. Um primeiro aspecto
destacado é a consolidacao do processo de municipalizacao com a definicao de
competéncias estaduais € municipais, alterando a distribuicao das matriculas entre
as redes. Para o ensino fundamental a introducao de mais 1 ano na duracao do ciclo
escolar alterou sua demanda, com a transferéncia de alunos de 6 anos da educacao
infantil, inflando, assim o ensino fundamental. Essa modalidade existe no Espirito
Santo desde 2004 em algumas redes municipais e foi iniciada em 2009 na rede

estadual.

Um segundo fator diz respeito ao esforco de correcao do fluxo escolar realizado por
muitos estados, dentre eles o Espirito Santo, que promoveu a reducao da defasagem

idade/série diminuindo a demanda por algumas séries do ensino fundamental.

No que se refere a distribuicao das matriculas segundo modalidade de ensino,
observa-se, ao longo dos dltimos anos, uma estabilidade na participacao de cada
modalidade no total das matriculas. As tendéncias mais evidentes sao a do
crescimento da participacao da educacao infantil que passa de 12,10% em 2000
para 15,74% em 2009 e da participacao da educacao profissional que nao existia no
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sistema estadual de educacao em 2000 passando a representar 2,20% do total da

matricula em 2009.

Tabela 02

Evolucao da Participacao da matricula por etapa/modalidade na matricula total no Espirito

Santo (%)

Educacdo Ensino . o 2EEREED Educacdo | Educacdo
SR Infantil Fundamental Eiielicele | e Jorese Especial Profissional [
adultos

2000 12,10 62,16 17.08 7,89 0,77 0,00 100
2001 13.33 60,04 17,82 7.99 0.83 0.00 100
2002 13.95 59.65 16,76 8,17 0.88 0,59 100
2003 14,25 57.98 17,08 8,81 0.95 0.94 100
2004 14,49 57.59 16,79 9,32 0.98 0.84 100
2005 14,83 58,45 16,50 8,29 1,01 0,92 100
2006 14,73 59,01 16,06 7,74 0,94 1,52 100
2007 15,11 59,34 15,19 7,18 0,98 2,20 100
2008 15,34 59,19 14,97 7.29 1,00 2,21 100
2009 15,74 58,63 14,91 7,59 0,93 2,20 100

Fonte: Censo Escolar - 2000 a 2009 - SEDU/GEIA/SEE

GRAFICO 01
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A distribuicao das matriculas entre as redes administrativas sofreu grande alteracao

nos Gltimos oito anos caracterizada pela inversao na participacao do estado e dos

municipios no total da matricula da educacao basica. Em 2000 a rede estadual

respondia por 50,7% das matriculas e as redes municipais por 35,4%. Em 2009 a

distribuicao inverte-se absolutamente com o estado participando com 32,45% e os

municipios com 53,67% das matriculas. Essa mudanca reflete o processo de

municipalizacao do ensino fundamental que a partir de 2004 passou a ser de

competéncia dos municipios.

GRAFICO 04
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Fonte: Censo Escolar - 2000 a 2009 - SEDU/GEIA/SEE
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GRAFICO 05
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Fonte: Censo Escolar - 2000 a 2009 - SEDU/GEIA/SEE

As redes municipais sao as principais responsaveis pela oferta dos servicos
educacionais na educacao infantil e no ensino fundamental, pelos quais respondia
em 2009 por, respectivamente, 88,15% e 64,37% do total das matriculas nessas
modalidades. O nivel médio da educacao basica & provido em 83,93% pela rede
estadual de educacao. Essa esfera administrativa & responsavel ainda por 69,78%
das vagas da educacgao de Jovens e Adultos no estado. Ja a rede privada € a principal
responsavel pelo atendimento na educacao especial, pela qual responde por 98.19%
das matriculas e na educacao profissional com 58,49% dos alunos matriculados em

20009.

Tabela 03
Participacao de cada rede de ensino na matricula
por etapa/modalidade e na matricula total - 2009

Rede |Educacdo Ensino Ensino Eelieeiee Educacdo | Educacdo
; ™ de Jovens : . Total
Escolar Infantil | Fundamental | Médio Especial | Profissional
e adultos

Estadual 0.00% 2426%  83.93% 69.78% 1.64% 18.02% 32.45%
Federal 0.09% 0.00% 2,13% 1.31% 0.00% 23.49% 0.95%
Municipal 88.15% 64,37% 0,07% 26,82% 0,17% 0,00% 53.67%
Privada 11.76% 11,36% 13.86% 2,09% 98.19% 58.49% 12,94%
Total 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Fonte: Censo Escolar 2009 - SEDU/GEIA/SEE

2.2 Acesso a educacao e participacao

Segundo dados do IBGE, a Educacao Infantil no Estado do Espirito Santo, chegou em
2009 com uma cobertura de 20,42% das criancas de O (zero) a 3 anos e de 84,54%
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das criancas de 4 a 6 anos. Em 2000 esse atendimento abrangia apenas 8,38% das
criancas de O (zero) a 3 anos e 12,08% das criangas de 4 a 6 anos.

No que se refere a faixa etaria de 7 a 14 anos, a frequéncia a escola foi considerada
universalizada desde 2003. Ja com relacao aos jovens de 15 a 19 anos foi

observado um crescimento de 66% em 2003 para 73% em 2009.

Tabela 4
POPULA(;T\O RESIDENTE NO ESPIRITO SANTO DE 07 A 14 ANOS, POPULA(;RO NA ESCOLA
E TAXA DE ATENDIMENTO

Populacao de 7 a 14 anos 2003 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Populacao residente (1000 pessoas) 491 502 | 479 | 524 | 507 | 466 | 490

Populacdo que freqlientava escola (1000 | 482 490 458 512 491 459 480
pessoas)

Taxa de atendimento (%) 98% | 98% | 97% | 98% | 97% | 98% | 98%

Tabela 5
POPULACAO RESIDENTE NO ESPIRITO SANTO DE 15 A 19 ANOS, POPULACAO NA ESCOLA
E TAXA DE ATENDIMENTO
Populacao de 15 a 19 anos 2003 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Populacao residente (1000 pessoas) 340 307 | 331 | 318 | 297 | 313 | 288
Populacao que freqlientava escola (1000 | 223 196 205 205 206 209 210

pessoas)
Taxa de atendimento (%) 66% | 64% | 62% | 64% | 69% | 67% | 73%

Ainda, segundo o IBGE, entre 2001 e 2009, observou-se um crescimento nos niveis
de acesso da populacao do estado a educacao, em especial entre 0s mais pobres na
faixa etaria de 15 a 17 anos (que foi expandida em 17,1).

Com relacao ao Ensino Médio, insta frisar que o Estado do Espirito Santo ainda nao
atingiu participacao plena, no que se refere a frequéncia relativa a populacao alvo do
Ensino Médio (15 a 17 anos). De acordo com dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilio (PNAD), apenas 82,9% das pessoas de 15 a 17 anos do
Espirito Santo frequentavam a escola em 2008, enquanto na Regiao Sudeste e no
pais esta proporcao era de 86,6% e 84,1%. O Estado, também, ficou abaixo da média
quando comparado ao total de pessoas adultas (25 anos ou mais) com pelo menos

Ensino Médio completo, respectivamente, 35,1%, 40,6% e 35,8%.

Segundo dados do Centro de Politicas Sociais da Fundagao Getdlio Vargas, a falta de
interesse pela escola foi o principal fator a explicar a evasao escolar entre os jovens
do Estado em 2006 (39,8%)
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3. AVALIACOES DO SISTEMA EDUCACIONAL

Para avaliar e medir a qualidade da educacao oferecida pelos sistemas: nacional,
estaduais e municipais foi criado em 2007 pelo Ministério da Educacao o indice de
Desenvolvimento da Educacao Basica — IDEB, que associa positivamente informacoes
de rendimento escolar (aprovacao) e de desempenho (proficiéncias) medidos pelas

avaliacoes de larga escala padronizadas, como a “Prova Brasil” e o “SAEB”.

Com a introducao da cultura de metas e a ampliacao das avaliacoes de larga escala,
hoje é possivel 0 monitoramento dos ganhos de aprendizagem dos alunos de todo o

pais.

Vale dizer também, que existem outras avaliacobes no pais. Os principais
instrumentos avaliativos sao: IDEB, Prova Brasil, SAEB, PROUNI, e o ENEM que sao

0s realizados a nivel federal. Na esfera estadual existe o PAEBES.

3.1 Avaliacoes na Esfera Federal

3.1.1 IDEB

O Indice de Desenvolvimento da Educacao Basica-IDEB foi criado pelo Ministério da
Educacao e Cultura-MEC a partir de estudos elaborados pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira-INEP para avaliar o nivel de
aprendizagem dos alunos. Tomando como parametros o rendimento dos alunos
(pontuacao em exames padronizados obtida no final das 42 e 82 séries do ensino
fundamental e 32 do ensino médio) nas disciplinas Lingua Portuguesa e Matematica e
os indicadores de fluxo (taxas de promocao, repeténcia e evasao escolar), construiu-

se, a partir disso, uma escala de 0 a 10.

O Ideb é calculado a partir de dois componentes: taxa de rendimento escolar
(aprovacao) e médias de desempenho nos exames padronizados aplicados pelo Inep.
Os indices de aprovacao sao obtidos a partir do Censo Escolar, realizado anualmente
pelo Inep. As médias de desempenho utilizadas sao as da Prova Brasil para os

municipios e do Saeb para as unidades da federagcao e para o pais.
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Esse instrumento foi aplicado, inicialmente, aos alunos em 2005, quando se chegou
ao indice médio de 3,8. A luz dessa constatacdo, foram estabelecidas metas
progressivas de melhoria desse indice, prevendo-se atingir, em 2022, a média de
6,0, indice obtido pelos paises da Organizacao para Cooperacao e Desenvolvimento
Econdmico-OCDE, que ficaram entre os 20 com maior desenvolvimento educacional
do mundo. O ano de 2022 foi definido nao apenas em razao da progressividade das
metas, mas a vista do carater simbdlico representado pela comemoracao dos 200

anos da Independéncia politica do Brasil.

3.1.2 SAEB

O Saeb é a primeira iniciativa brasileira, em ambito nacional, no sentido de conhecer

mais profundamente o nosso sistema educacional.

Desenvolvido pelo INEP, as avaliacoes do SAEB produzem informacoes a respeito da
realidade educacional brasileira e, especificamente, por regioes, redes de ensino
publica e privada nos estados e no Distrito Federal, por meio de exame bienal de
proficiéncia, em Matematica e em Lingua Portuguesa (leitura). O Saeb é aplicado em
amostra extraida da Prova Brasil, com turmas de escolas publicas urbanas e rurais
de 42 série/52 ano); turmas de escolas puablicas urbanas de 82 série/92 ano) do
Ensino Fundamental, com pelo menos 20 alunos matriculados nas séries avaliadas e
turmas da 32 série do ensino médio, matriculados nas redes publicas urbana e

particular de ensino, com namero de matriculas de 10 alunos ou mais.

E importante frisar que o Saeb ndo tem como objetivo avaliar escolas, mas o sistema
educacional como um todo. Os resultados obtidos sao encaminhados para o0s
gestores do sistema (Ministério da Educacao, Secretarias Estaduais e Municipais de
Educacao), para que as informacoes possam ser utilizadas no processo de
planejamento e de elaboracao de politicas plblicas na area educacional. Ao MEC
cabe apontar problemas e sugerir linhas de acao as Secretarias Estaduais e

Municipais de Educacao.

Além de coletar dados sobre a qualidade da educacao no Pais, procura conhecer as

condicoes internas e externas que interferem no processo de ensino e aprendizagem,
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por meio da aplicacao de questionarios de contexto respondidos por alunos,
professores e diretores, e por meio da coleta de informacoes sobre as condicoes
fisicas da escola e dos recursos de que ela dispoe.

Até 1993, o SAEB utilizou a Teoria Classica de Testes (TCT) para a construcao dos
instrumentos, atribuicao dos escores e analise dos resultados, nao havendo
planejamento para uma comparacao dos resultados. A partir de 1995, foi introduzido
0 uso da Teoria de Resposta ao Item (TRI) para a construcao de instrumentos, a
atribuicao de escores e a analise, de forma a viabilizar a comparacao dos resultados.
Os resultados obtidos a partir da TRI sao independentes de grupos e nao sao

afetados pela dificuldade dos testes.

As informacoes obtidas a partir dos levantamentos do Saeb também permitem
acompanhar a evolucao da qualidade da Educacao ao longo dos anos, sendo
utilizadas principalmente pelo MEC e Secretarias Estaduais € Municipais de Educacao
na definicao de acoes voltadas para a solucao dos problemas identificados, assim
como no direcionamento dos seus recursos técnicos e financeiros as areas
prioritarias, com vistas ao desenvolvimento do Sistema Educacional Brasileiro e a

reducao das desigualdades nele existentes.

No SAEB os alunos e escolas nao sao identificados quando da divulgacao dos
resultados. Embora a coleta de informacoes e dados sejam individualizados, seus
resultados sao expandidos para os diversos grupos da populagao investigada.

Os niveis de desempenho de cada aluno, também, nao sao divulgados. Apenas sao
divulgadas as médias dos desempenhos dos alunos em cada estrato. Os estratos
referem-se a série, a localizacao da escola e a dependéncia administrativa (estadual,

municipal e particular).

Os resultados, portanto, divulgam o nivel de desempenho dos alunos nas disciplinas
avaliadas, segundo regioes e unidades da Federacao, e nao a partir de escolas

avaliadas particularmente.
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3.1.3 PROVA BRASIL

Outro instrumento de avaliacao é a Prova Brasil, realizada a cada dois anos e tem por
objetivo medir as habilidades em lingua portuguesa (foco na leitura) e em matematica
(foco na resolucao de problemas). Abrange, também, estudantes das redes pablicas
e privadas do pais, localizados em area rural e urbana, matriculados na
43série/5%no e 82 série/92 ano do ensino fundamental, em escolas que tenham no

minimo 20 alunos matriculados na série avaliada. .

Ao contrario do Saeb que tem por objetivo avaliar o sistema educacional como um
todo, essa avaliacao tem como prioridade evidenciar os resultados de cada unidade

escolar da rede publica de ensino.

Por ser universal, a Prova Brasil expande o alcance dos resultados oferecidos pelo
Saeb (amostral); fornece médias de desempenho para o Brasil, regioes e unidades
da Federacao, para cada um dos municipios e para cada uma das escolas

participantes.

Juntamente com as avaliacoes, foram estabelecidas metas para o pais, 0s estados e
municipios e para as escolas, medidas a cada dois anos nos diferentes niveis
contemplados pelas avaliagoes nacionais, a saber: 42 e 82 séries do ensino

fundamental e 32 série do ensino médio, conforme anteriormente dito.

O resultado da Prova Brasil, quase censitario, amplia a gama de informagoes que
subsidiarao a adocao de medidas que superem as deficiéncias detectadas em cada

escola avaliada.

Os resultados do Saeb e da Prova Brasil sao importantes, pois contribuem para
dimensionar os problemas da educacao basica brasileira e orientar a formulacao, a
implementacao e a avaliagao de politicas puablicas educacionais que conduzam a
formacao de uma escola de qualidade.
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3.1.4 Programa Internacional de Avaliacao de Alunos (Pisa)

O Pisa & um programa de avaliacao internacional padronizado, desenvolvido
conjuntamente pelos paises participantes da Organizacao para a Cooperacao e
Desenvolvimento Econdmico -OCDE, aplicado a alunos nascidos em 1993 (15 anos)
matriculados em qualquer série a partir da 72 série (82 ano). Além dos paises da

OCDE, alguns outros sao convidados a participar da avaliagcao, como & o0 caso do
Brasil.

O Pisa, cujas avaliagdbes sao realizadas a cada trés anos, abrange as areas de
Linguagem, Matematica e Ciéncias, nao somente quanto ao dominio curricular,mas
também quanto aos conhecimentos relevantes e as habilidades necessarias a vida

adulta.

3.1.5 Exame Nacional para Certificacao de Competéncias de Jovens e Adultos

O Exame Nacional para Certificacao de Competéncias de Jovens e Adultos-ENCCEJA é
aplicado a brasileiros residentes no Brasil e no exterior. Tem por objetivo fundamental
avaliar as competéncias e habilidades basicas de jovens e adultos que nao tiveram
acesso aos estudos ou nao puderam continua-los na idade propria. Esses brasileiros
sao certificados por instituicoes credenciadas para tal fim. Também & seu objetivo,
sinalizar, para educadores, estudantes e interessados, a natureza e a fungcao de uma

avaliacao de competéncias fundamentais ao exercicio pleno da cidadania.

3.1.6 ENEM

Criado em 1998, o Exame Nacional do Ensino Médio-ENEM é um exame de carater
voluntario aplicado anualmente para aferir o desenvolvimento de competéncias e
habilidades ao final da escolaridade basica. O Exame tem assumido papel importante
no acesso a educacao superior ao ser utilizado como complemento das notas dos
vestibulares das universidades publicas e como critério de selecao de programas,
como o Universidade para Todos (ProUni) da esfera federal, e nossa Bolsa, da esfera
Estadual para acesso a algumas universidades particulares. Essa particularidade

refletiu em um aumento do nimero de participantes.
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Portanto, o Enem & um exame individual, de carater voluntario, oferecido anualmente

aos estudantes que estao concluindo ou que ja concluiram o ensino médio em anos

anteriores. Seu objetivo principal & possibilitar uma referéncia para auto-avaliacao, a

partir das competéncias e habilidades que o estruturam.

Tais caracteristicas, portanto, revestem esse exame de um certo valor social.

Contudo, o Enem, pela suas peculiaridades e metodologia nao pode ser considerado

um instrumento de avaliacao, por exceléncia, do sistema educacional, apesar de,

erroneamente, ser utilizado com esse objetivo. Seus resultados devem ser utilizados

com cautela, diante do carater voluntario do exame, aspecto este que requer

algumas observacoes:

a)

somente participam do Enem os alunos que tém alguma pretensao de
ingresso na universidade; assim, nem todas as escolas ou alunos fazem

essa prova;

para algumas escolas, a amostra de seus estudantes que participaram do
exame é demasiadamente pequena, o que pode tornar sua nota média pouco

representativa do conjunto de estudantes da escola;

mesmo para as escolas com alta taxa de participacao no ENEM, a amostra
dos alunos de cada instituicao pode nao representar o desempenho médio
que a escola obteria caso todos o0s alunos participassem. Em termos
técnicos, pode haver um viés na selecao amostral. Por exemplo, se os
alunos do Ensino Médio que pretendem cursar o nivel superior forem 0s mais
interessados em realizar o ENEM e estiverem mais bem representados pelos
melhores alunos de cada escola, entao havera uma distorcao, para cima, da

média do ENEM observada por escola;

embora a participacao das escolas seja significante, ha grande variabilidade
no nimero de alunos participantes de uma escola para outra. Assim, a

2

tendéncia é a de que escolas com baixo percentual de participantes, em
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relacao ao total de concluintes matriculados apresentem resultados mais

instaveis.

A partir de 2009, o Enem passou a ser elaborado com base na chamada Teoria de
Resposta ao Item-TRI, o que permite a construcao de provas diferentes, avaliando
exatamente as mesmas competéncias. Podendo, dessa forma, servir de base para

comparacoes anuais dos resultados, identificando avancos  ou retrocessos.

Para que o0 Enem se transforme num verdadeiro instrumento de avaliacao do final do
ensino basico, é necessario que seja aplicado de forma obrigatoria para todas as

escolas e todos os alunos concluintes desse nivel.

Atualmente, poucos exames cumprem esse papel, pois o Sistema de Avaliacao da
Educacao Basica (Saeb) é aplicado de forma amostral, enquanto o Enem €& aplicado
de forma voluntaria. Apenas a “Prova Brasil” & aplicada em todas as unidades

escolares, porém sua participacao é voluntaria.

3.2 Avaliacao na Esfera Estadual

3.2.1 PAEBES

A nivel de Estado foi instituido pela Secretaria de Educacao do Estado do Espirito
Santo-SEDU- no ano de 2000 o Programa de Avaliacao da Educacao Basica do
Espirito Santo-PAEBES.

O objetivo fundamental desse programa €& de avaliar, de modo permanente e
continuo, o sistema de ensino do Espirito Santo, diagnosticando o desempenho dos

alunos em diferentes areas do conhecimento e niveis de escolaridade.

Atualmente, os testes do PAEBES tém como objetivo avaliar as competéncias e
habilidades na area de Lingua Portuguesa e Matematica, dos alunos das redes
Estadual e Municipal que aderirem ao programa, em turmas de 42 série/5%no e

82série/92 ano do Ensino Fundamental, além dos alunos do 12 ano do Ensino Médio.
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Em sua primeira aplicacao foi avaliadas as classes de 22 série do Ensino
Fundamental, com uma amostra de 14.423 alunos, distribuidos em 700 turmas de
500 escolas em todo o Estado. O seu objetivo foi diagnosticar estagios de
aprendizagem desses alunos em Alfabetizacao, Leitura, Escrita e Matematica,
gerando informacoes para subsidiar a acao alfabetizadora na rede estadual de

ensino.

No ano de 2004, foi avaliado o desempenho dos alunos de 42 e 82 séries do Ensino
Fundamental e 12 série do Ensino Médio (num total de 73.633 alunos, de 3.547
turmas de 617 escolas) nas disciplinas de Lingua Portuguesa, Matematica, Fisica,
Quimica e Biologia. Aléem do instrumento de avaliacao, foram aplicados questionarios
aos alunos, professores e diretores, a fim de identificar fatores que interferem no

desempenho dos alunos.

O PAEBES retomou e ampliou em 2008 a Avaliagao Diagnostica da Alfabetizacao em
turmas de 19 e 22 séries/anos do Ensino Fundamental. Além dessa Avaliacao da
Alfabetizagao, o PAEBES realizou, ainda em 2008, a avaliacao das turmas do 12 série
do Ensino Médio, com aplicacao de provas nas disciplinas de Lingua Portuguesa e
Matematica. Foram aplicados, também, questionarios aos alunos, professores e
diretores, com objetivo de coletar dados que auxiliassem os profissionais de

educacao em suas agoes na escola.

Em 2009, além da continuidade da avaliacao em alfabetizacao e letramento, prevista
até 2011, foram realizadas avaliacoes nas 42 e 82 séries do Ensino Fundamental e

na 22 série do Ensino Médio.

As avaliacoes possibilitam um acompanhamento do desempenho dos alunos, um
direcionamento das acoes de formacao continuada, de definicoes de metas,
planejamentos e intervencoes pedagobgicas visando a ampliacao do aprendizado dos

alunos.
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4. RESULTADOS DAS AVALIACOES PARA O ESPIRITO SANTO

4.1 IDEB

O resultado do IDEB de 2005 e 2007 demonstrou que a meta projetada para 2007
no ensino fundamental foi alcancada por todas as redes em todas as etapas
medidas, com excecao da rede privada na segunda etapa do fundamental, conforme

tabela abaixo.

Tabela 6
IDEB 2005 e 2007 e Projecoes para 2007 e 2009 do Ensino Fundamental (12a42e 52 a
82 séries) do Sudeste e do Espirito Santo.

12 a 42 SERIES 52 3 82 SERIES
Regiao/ Projecoes Projecoes
° Rede IDEB IDEB IDEB
l;:f;::g: Escolar 'D(';Bfg‘)m 2007 2005 | 2007
(NxP) 120072009 (NxP) | (NxP) | 2007|2009
Sudeste Total 4.6 4.8 46 | 50 3,9 4.1 40 | 41
Estadual 4,5 4,7 46 | 4,9 3,6 38 | 37| 38
Privada 6,3 6,3 6,3 | 6,6 6,1 6,1 | 6,1 6,2
Espirito Total 4,2 46 |43 |46 | 3,8 40 | 3,8 | 4,0
Santo
Estadual 3,7 4,1 3,8 | 4,1 3,5 36 | 36 | 3,7
Privada 6,3 6,3 6,4 | 6,6 5,9 6,1 | 6,0 | 6,1

Fonte: MEC/INEP/IDEB

Para o0 ensino médio, no entanto, o Estado tem enfrentado dificuldade em atingir as
metas estabelecidas. Apesar das redes, estadual e privada terem superado a meta
projetada para 2007 de 3,1 e 5,7 atingindo 3,2 e 5,9 respectivamente o total geral

do estado ainda nao alcancou a nota de 3,8 projetada para 2007.

Tabela 7
IDEB 2005 e 2007 e Projecoes para 2007 e 2009 do Ensino Médio do Sudeste e do
Espirito Santo.

- Projecoes
Regiao/ IDEB2005 IDEB2007
Unidade da Rede
- (NXP) (N x P)
Federacao 2007 | 2009
Sudeste Total 3,6 3,7 3,6 3,7
Estadual 3,2 3,4 3,3 3,3
Privada 5,7 5,7 5,7 5,8
Espirito Santo Total 3,8 3,6 3,8 3,9
Estadual 3,1 3,2 3,1 3,2
Privada 5,7 5,9 5,7 5,8

Fonte: MEC/INEP/IDEB
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Nesse contexto, vale ressaltar ainda, que os indices de qualidade sao menores com

a medida da elevacao dos niveis de ensino. Assim, o IDEB Total do estado de 4,6
medido em 2007 para o ensino fundamental da 12 a 42 séries, decresce para 4,0 da
52 a 82 séries e para 3,6 no ensino médio refletindo as dificuldades em manter ao

longo do processo educacional os niveis de qualidade desejados.

A partir dos resultados do IDEB 2009, e em comparacao com o IDEB 2007, observou-
se que a rede estadual pode atingir no Ensino Fundamental as metas projetadas para
0s anos iniciais (Nota Projetada 4,1 e Nota Média obtida 5,0) e finais (Nota Projetada
3,7 — Nota Obtida 3,8).

Tabela 8
IDEB 2007 e 2009 e Projecoes para 2009 e 2011 do Ensino Fundamental (12 a 42 e 52 a 82
séries) do Sudeste e do Espirito Santo.

12 a 42 SERIES 52 3 82 SERIES
Regiao/ Projecoes Projecoes
Unidade da | _R°de IDEB L= IDEB2007 | IDEB2009
Federacio Escolar 2007 2009 (NXP) (NXP)
(NxP) | (NxP) 20092011 2009 | 2011
Sudeste Total 48 53 50 | 54 41 4,3 41 | 4,4
Estadual 4,7 5,4 49 | 53 3,8 41 38| 41
Privada 6,3 6,8 6,6 | 6,9 6,1 6,0 6,2 | 6,5
Espirito | p 41 4,6 51 |46 |50 | 4,0 41 | 40 | 43
Santo
Estadual 4,1 5,0 41 | 4,5 3,6 3,8 3,7 | 4,0
Privada 6,3 7,0 6,6 | 6,9 6,1 6,2 6,1 | 6,3

Fonte: MEC/INEP/IDEB

Tabela 9
ANOS INICIAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL
IDEB
Item Meta para Resultado Resultado
2009 Apurado (-) Meta

Brasil 4,2 4,6 0,4
Sudeste 5,0 5,3 0,3

- Rede Estadual 4,9 54 0,5

- Rede Privada 6,6 6,8 0,2
Espirito Santo 4.6 51 0,5

- Rede Estadual 4,1 5,0 0,9

- Rede Privada 6,6 7,0 0,4
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O Brasil atingiu antecipadamente a meta estabelecida para 2011; O Sudeste

conseguiu cumprir a meta para 2009; e o Espirito Santo, também,

atingiu

antecipadamente a meta de 2011 para o total das redes; e a rede estadual ficou

muito proxima de alcancar a meta para 2015, que é de 5,1.

A melhoria dos resultados da rede estadual do ES pode ser atribuido tanto a melhoria

na taxa de aprovacao, quanto ao desempenho dos alunos na Prova Brasil/SAEB:

Tabela 10
ES AT?:\?adgo Taxa de Taxa de Aprovacao| Crescimento
42 Série p200§ Aprovacio 2007 2009 2007-2009 (%)
Estadual 0,78 0,84 0,92 10,23
Privada 0,99 0,99 0,99 0,00
Total 0,86 0,89 0,91 2,31
ES Nota Média No;?al\sl::ed/u;:;gva Nota Média Prova | Crescimento
42 Série Saeb 2005 2007 Brasil / Saeb 2009/ 2007-2009 (%)
Estadual 475 4 92 5,42 10,27
Privada 6,39 6,34 7,04 11,01
Total 4 89 5,12 5,56 8,63

Repetindo a situacao observada em 2007, as escolas da rede estadual localizadas

no interior do estado sao as que apresentam os melhores resultados:

ﬁv.?lﬁ?r:siEscolas Estaduais (Anos Iniciais do Ensino Fundamental), segundo IDEB 2009
Ne¢ Nome do Municipio Nome da Escola IDEB 2009
01 |Venda N. do Imigrante EEEF Liberal Zandonadi 6,5
02 |Guarapari EEEFM Joventina Simoes 6,4
03 |Cariacica EEEFM Prof2 Maria de Lourdes S. Silva 6,3
04 |ldna EEEEFM P Afonso Braz 6,3
05 [Sao Mateus EEEF Nova Esperanca 6,3
06 |Venda N. do Imigrante EEEF Domingos Perim 6,3
07 |Alfredo Chaves EEEFM Camila Motta 6,2
08 |[Colatina EEEFM Prof2 Carolina Pichler 6,2
09 [Sao Mateus EEEF Dr Emilio Roberto Zanotti 6,2
10 [Serra EEEF Francisco Nascimento 6,1
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Com relacao ao desempenho dos anos iniciais do ensino fundamental, considerando
a rede poblica nos municipios, as quedas observadas podem ser atribuidas
basicamente aos resultados das avaliacoes (Prova Brasil 2009):

Tabela 12

Maiores Quedas 2007,/2009 Maiores Ganhos
Vila Pavao -18,33% Itarana 32%
Presidente Kennedy -17,95% Alegre 27,50%
Viana 4,76% Jeronimo 26,83%

Observa-se que 0S Municipios menores sao 0S que apresentam maiores quedas e
maiores ganhos em razao do fato de que a pequena quantidade de alunos faz com
que qualquer oscilacao nos indicadores provoque mudanca em termos de

desempenho observado.

Tabela 13
ANOS FINAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL
IDEB
Item Meta para Resultado Resultado
2009 Apurado (-) Meta

Brasil 3,7 4,0 0,3
Sudeste 4,1 4,3 0,2

- Rede Estadual 3,8 4,1 0,3

- Rede Privada 6,2 6,0 0,2
Espirito Santo 4,0 4,1 0,1

- Rede Estadual 3,7 3,8 0,1

- Rede Privada 6,1 6,2 0,1

O Brasil ultrapassou antecipadamente a meta de 2011 (que era de 3,9); o Sudeste
por sua vez superou a meta para 2009; e o Espirito Santo, também, conseguiu

superar a meta para 2009.

Houve melhoria no desempenho da rede estadual comparada a avaliacao registrada
na rede privada, com um crescimento de 5,5% entre 2007 e 2009, demonstrando

que a diferenca entre as redes vem se reduzindo ano a ano.
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Tabela 14
2 st Crescimento 2007-
ES 82 Série IDEB 2005 | IDEB 2007 | IDEB 2009 2009 (%)
Estadual 3,5 3,6 3,8 5,56
Privada 5,9 6,1 6,2 1,64
Total 3,8 4,0 4,1 2,50

O melhor desempenho nas avaliacoes foi registrado em lingua portuguesa.

Tabela 15
Nota Média | .. Media Prov Nota Médi .
(Es | saen2005 | ot e L0 | Prova Brasil /Sach 2000 - | Crescimento
87 Serie Lingua Lingua Portuguesa Lingua Portuguesa 2007-2009 (%)
Portuguesa
Estadual 227,00 229,69 240,63 4,76
Privada 274,06 280,03 287,39 2,63
Total 234,46 238,58 250,16 4,85
Nota Média Nota Média Prova - . .
80 Serie | 52602005 | Brasi / Saeb 2007 |NCE e Lo e/ 072000 (%)
atematica Matematica
Estadual 247,76 243,82 246,37 1,05
Privada 300,20 304,87 306,51 0,54
Total 249,95 254,21 257,07 1,13

Ressalta-se, no entanto, que as notas de matematica dos anos finais do ensino

fundamental ainda sao muito baixas. Os resultados [em portugués] mostram que os

responsaveis pelo ensino, que sao os Estados e os municipios, estao melhorando na

2

parte de alfabetizacao, mas mostram também que € preciso investir muito em

formacao continuada de matematica nas séries finais do fundamental e no ensino

médio. O aprendizado da disciplina nestas séries depende, sobretudo, da educacao

escolar, de professores que tenham dominio da matéria e que saibam ensinar.

Repetindo a situacao observada em 2007, as escolas da rede estadual localizadas

no interior do estado sao as que apresentam os melhores resultados:

Tabela 16
N¢ Nome do Municipio Nome da Escola IDEB
2009
01 |Marechal Floriano |EEEFM Victorio Bravim 5,8
02 |Linhares |EEEFM Manoel Salustiano De Souza 5,6
03 |Boa Esperanca CEIER De Boa Esperanca 5,6
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04 |ltarana |EEEFM Alto Jatibocas 5,4

05 [Sao Roque Do Canaa |EEEFM Felicio Melotti 5,3

06 |Alegre |EEEFM Prof Celia Teixeira Do Carmo 5,2

07 |[Colatina |EEEFM Geraldo Vargas Nogueira 5,2
08 [Domingos Martins |EEEFM De Ponto Do Alto 5,2
09 [Governador Lindenberg |EEEFM Prof Carlos Mendes 5,1
10 [Domingos Martins |EEEFM Tebfilo Paulino 5,0
ENSINO MEDIO

Com relacao ao Ensino Médio, o resultado obtido pela rede estadual no IDEB de
2009, também, se mostrou satisfatério, uma vez que a Nota Média de 3,4 obtida
pelos estudantes superou a meta projetada para 2009 de 3,2.

Contudo, apesar das redes, estadual e privada terem superado a meta projetada para
2009 de 3,2 e 5,8 atingindo 3,4 e 5,7 respectivamente o total geral do estado ainda

nao alcancou a nota de 3,9 projetada para 2009.

Tabela 17
IDEB 2007 e 2009 e Projecoes para 2009 e 2011 do Ensino Médio do Sudeste e do
Espirito Santo.

Projecoes
Regiao/ Rede IDEB2007 |IDEB 2009
Unidade da Federacao (N x P) (N x P) 2009 2011

Sudeste Total 3,7 3,8 3,7 3,9
Estadual 3,4 3,5 3,3 3,5
Privada 5,7 5,6 5,8 6,0
Espirito Santo Total 3,6 3,8 3,9 4,1
Estadual 3,2 3,4 3,2 3,4
Privada 5,9 5,7 5,8 5,9

Fonte: MEC/INEP/IDEB

4.2 SAEB/PROVA BRASIL

As notas do Saeb e da Prova Brasil nao vao de zero a dez (0-10), como as avaliacoes

tradicionais, mas, de zero a quinhentos (O a 500).
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Apesar da existéncia de uma escala com niveis e descricoes de habilidades
esperadas para cada série, o INEP nao definiu padroes de desempenho, ou
classificacoes do tipo: baixo, médio, alto ou metas a serem atingidas.

Por outro lado, a ONG Todos pela educacao, criou uma tabela de forma que os

resultados obtidos na avaliacao possam ser mensurados.

Pontuacao minima na escala do Saeb, estabelecida pelo Todos Pela Educacao como

adequada a cada série:

Séries Portugués Matematica
4a Série do E.F Acima de 200 pontos Acima de 225 pontos
8a Série do E.F Acima de 275 pontos Acima de 300 pontos
3a Série do E.M Acima de 300 pontos Acima de 350 pontos

Fonte: http://www.todospelaeducacao.org.br/

Os dados preliminares divulgados do Espirito Santo mostram que, de 12 a 42 série, 0
indice em portugués no Saeb /Prova Brasil foi de 183,02 em 2007 para 193,29 em
2009 - um aumento de 10,27 pontos. A melhora das séries iniciais se faz
importante, pois tera impacto nas séries seguintes, conforme se observa nas séries
finais do fundamental (52 a 82 série) e do ensino médio (12 a 32 série), onde as notas

obtidas em 2009 foram melhores das obtidas nos anos anteriores.

Em matematica, o desempenho dos alunos também foi melhor que da dltima
avaliacao, feita em 2007. Nos anos iniciais do ensino fundamental, a “nota" dos
estudantes foi 213,78, em 2007 havia sido 200,43, um crescimento, portanto, de
13,35 pontos.

Ja nos anos finais do ensino fundamental, a melhora em matematica foi suave, o
desempenho foi de 257,07 contra 254,21 em 2007, a melhora da avaliacao anterior
para esta Ultima, portanto, foi de 2,86 pontos. Na comparacao com 2005, a situacao

parece mais animadora, pois o indice naquele ano foi de 249,95.

Para o ensino médio, a melhora da avaliacao anterior para esta Gltima foi de 9,51.
Em 2009, a nota ficou em 286,96 contra 277,45 em 2007 e 282,39 em 2005. A
tendéncia, € que as notas do ensino médio melhorem a partir do momento que o

ensino fundamental for bem avaliado com o passar dos anos.
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As notas em matematica dos anos finais do ensino fundamental (52 a 82 série) e do
ensino médio ainda sao muito baixas. Os resultados em portugués mostram que o

Estado estd melhorando na parte de alfabetizacao, mas evidencia que é preciso

investir muito em formacao continuada de matematica.

O aprendizado da disciplina depende, sobretudo, da educacao escolar, de
professores que tenham dominio da matéria e que saibam ensinar. Portanto, se faz
necessaria uma intervencao especifica em matematica, que apresentou resultados

fracos.

Apesar dos resultados indicarem um melhora de 2007 para 2009, ainda assim nao
se alcancou a pontuacao minimas estabelecidos na escala criada pela ONG Todos
pela educacao, em todas as séries, tanto para lingua portuguesa quanto para

matematica, conforme se depreende das tabelas abaixo.

Tabela 18
Médias de Proficiéncia em Lingua Portuguesa Espirito Santo*
Série 2003 2005 2007 2009
4a Série do E.F 175,10 179,72 183,02 193,29
8a Série do E.F 231,30 234,46 238,58 250,16
3a Série do E.M 269,90 267,72 261,67 278,39

*Dados de 2009 - Preliminares - INEP

Tabela 19
Médias de Proficiéncia em Matematica Espirito Santo *
Série 2003 2005 2007 2009
4a Série do E.F 182,70 191,43 200,43 213,78
8a Série do E.F 245,50 249,95 254,21 257,07
3a Série do E.M 282,70 282,39 277,45 286,96

*Dados de 2009 - Preliminares - INEP

4.3 ENEM

Inicialmente, cabe ressaltar que, até o término dos trabalhos desta auditoria, os
resultados do exame de 2009 das Escolas da Rede Publica e Privada do Espirito
Santo, com o ndmero de participantes, o desempenho médio por dependéncia
administrativa, bem como o desempenho médio do Brasil/Sudeste/Espirito Santo,
ainda nao tinha sido disponibilizados pelo Inep para as Secretarias de Estado da

Educacao, de acordo com informacoes da Geréncia de avaliagcoes e estatisticas da
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SEDU. Somente foram divulgados os resultados por candidato e a média por escola
das redes publica e privada do Brasil. Por esse motivo foram analisados os dados do
Enem até 2008.

A tabela a seguir retrata, para o periodo de 2004 a 2008, a evolucao das notas
médias do Espirito Santo no Enem, e para fins de comparacao, os resultados para o
Brasil e para a Regiao Sudeste. As notas podem variar de zero(minimo) a 100
(maximo). Segundo classificacao do INEP o nivel — O a 40 pontos & considerado
insuficiente a regular; de 40 a 70, regular a bom; acima de 70, bom a excelente.
Assim, o Espirito Santo, como o Sudeste e a média brasileira, estaria situado

proximo a classificacao regular.

Tabela 20
Evolucao dos resultados do Enem: Brasil, Sudeste e Espirito Santo, 2004 - 2008
Desempenho Médio
ANO BRASIL SUDESTE ESPIRITO SANTO
Prova Redacao Prova Redacao Prova Redacao
objetiva objetiva objetiva

2004 45,6 49,0 45,6 48,9 50,4 51,5
2005 39,4 56,0 41,9 56,9 41,5 57,0
2006 36,9 52,1 38,9 52,4 38,5 52,6
2007 51,5 56,0 54,2 56,3 54,2 57,3
2008 41,7 59,4 44.4 60,0 43,8 60,6

No periodo de 2004 a 2008 o Espirito Santo demonstrou comportamento oscilatorio
no que diz respeito a nota média de ambas as provas, objetiva e redacao. Em todo o
periodo, a medida da prova objetiva do Espirito Santo & superior a média brasileira e

proxima a da Regiao Sudeste.

Os dados apresentados na tabela 20, observa-se a segmentacao das notas médias
por tipo de prova e dependéncia administrativa. De acordo como esses dados, 0S
estudantes capixabas apresentam, na redacao (60,6), desempenho médio superior
ao da parte objetiva da prova (43,8). Na tabela seguinte (21), verifica-se que os
alunos de escolas federais obtiveram as melhores médias gerais (65,0), seguidos
pelos alunos de escolas particulares (55,9). Por Gltimo, com a menor média, ficaram
0s alunos de escolas estaduais (40,1). Quando analisada apenas a nota média da
parte objetiva, as escolas da rede estadual de ensino se distanciam ainda mais do

desempenho das demais, ao atingir nivel de classificacao insuficiente a regular.
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No geral, a rede federal e a rede particular de Ensino Médio apresentam desempenho
superior a rede estadual e municipal, pelas seguintes razoes dentre as quais
destacamos: ambas utilizam mecanismos de triagem de alunos; critérios econdmicos
para as escolas particulares e concorridos processos seletivos para as federais. Em
contrapartida, a rede puablica estadual e municipal € mais democratica e, nos

pequenos municipios, é a Gnica disponivel para a populacao.

Tabela 21
Resultado do Enem das Escolas da Rede Piiblica e Privada do Espirito Santo, 2008
Dependéncia N2de Desempenho Desempenho Desempenho
Administrativa participantes médio médio médio
presentes prova objetiva Prova redacao Geral
Rede Piiblica 55.567 34,9 45,2 40,1
Federal 102 64,6 65,4 65,0
Estadual 54.862 34,8 45,1 40,0
Municipal 602 sc sc sc
Rede Particular 7.512 52,6 59,1 55,9
GERAL 63.079 43,8 60,6 52,2

Diante desses resultados, € evidente que a maioria dos alunos nao desenvolveu a
estrutura fundamental para interagir de maneira autbnoma na vida produtiva, pois
carecem de habilidades de leitura e de compreensao de textos. Esse resultado
também indica que a situacao ideal de formacao do aluno no ensino basico nao
ocorre nos 12 anos de ensino, pois a maioria dos alunos atinge nivel insuficiente a

regular, na parte objetiva, e regular a bom na redacao.

Com o acimulo dessas deficiéncias no Ensino Médio, ha maiores chances dos
alunos terem dificuldades para obter bom desempenho na universidade e, depois, na
vida profissional. Uma vez que as caréncias sao cumulativas, a futura

competitividade da economia capixaba no cenario nacional & prejudicada.

Na tabela a seguir (22), verificam-se as notas médias da prova objetiva de cada
municipio. Os melhores desempenhos ocorreram nos municipios de Vitéria, Venda
Nova do Imigrante, Santa Teresa, Marechal Floriano e Alegre. As piores performances
se deram nos municipios de Apiaca, Brejetuba, Ecoporanga, Sooretama e Pedro

Canario.
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Tabela 22
Ranking Municipal do Enem 2008
Ranking Municipios Meédia Prova objetiva com correcao
1 Vitoria 48,5
2 Venda Nova Imigrante 44,5
3 Santa Teresa 43,3
4 Marechal Floriano 42,1
5 Alegre 41,8
6 Vila Velha 41,4
7 luna 40,9
8 Colatina 40,8
9 Joao Neiva 40,4
10 Muniz Freire 40,3
11 Cachoeiro Itapemirim 40,1
12 Iconha 40,0
(...) (...) (...)
73 Pedro Canario 32,1
74 Sooretama 31,7
75 Ecoporanga 31,5
76 Brejetuba 31,3
77 Apiaca 31,3
4.4 PISA

O PISA 2009 foi aplicado em 950 escolas a 20.127 alunos. O Espirito Santo obteve
a sexta colocacao no pais nas provas de ciéncias, matematica e leitura do Programa
Internacional de Avaliacao de Alunos (Pisa) de 2009, elaborado pela Organizacao
para Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE).

O Distrito Federal obteve a primeira colocacao no ranking dos estados da federacao.
A média nacional foi de 401 pontos.

Nos resultados das habilidades de matematica, leitura e ciéncias, o Estado obteve
414 pontos, 25 atras do Distrito Federal. Os estados de Santa Catarina (439), Rio
Grande do Sul (424), Minas Gerais (422), Parana (417), Sao Paulo (409), Rio de
Janeiro (408), Mato Grosso do Sul (404) e Goias (402), também superaram a média

brasileira.

Apesar do melhor desempenho de ter sido do Distrito Federal, a Regiao Sul teve

destague no ranking, ja que os estados de Santa Catarina, Rio Grande do Sul e

Pagina 27 de 50



Proc. TC n? 8828/10

@ Fl.

TRIBUNAL DE CONTAS
0 ESTADA 3C ES2IRITO SANTY

Parana aparecem entre os cinco mais bem avaliados, com médias superiores a nota

do Brasil.

No dltimo levantamento, em 2006, o Sul também apresentou melhor desempenho
nos resultados das provas de ciéncias, leitura e matematica. Os estados do Centro-
Oeste ficaram em segundo lugar em matematica e ciéncias e a Regiao Sudeste
ocupou a segunda posicao em leitura. A Regiao Nordeste apresentou os indices mais

baixos nas trés areas avaliadas.

Na avaliacao de 2009, os trés estados com pior desempenho na média geral sao
foram: Alagoas (354), Maranhao (355) e Rio Grande do Norte (371). No total, 17

estados estao abaixo da média do Brasil.

Tabela 23
Desempenho Brasil Resultado por area de conhecimento
Ano Média Leitura Matematica Ciéncias
2009 401 412 386 405
2006 384 393 370 390
2003 383 403 356 390
2000 368 396 334 375
Tabela 24
Unidades Federativas
UF Média Geral Leitura Matematica Ciéncias
BR 401 412 386 405
AC 371 383,2 350 379
AL 354 362,6 347,6 352,7
AM 371 386,6 353,2 373
AP 378 390,4 365,3 378,2
BA 382 391,5 368,7 384,3
CE 376 381,4 361,2 385
DF 439 449,4 424.,8 442,6
ES 414 423,6 397,3 421,3
GO 402 412,3 385 409
MA 355 363 341,1 362,3
MG 422 430,6 407,5 428,6
MS 404 413,8 389,5 408,7
MT 389 398,5 378,8 390,6
PA 376 383,4 362,8 381,8
PB 385 390 376,3 388,5
PE 381 389 368,3 384,4
Pl 374 377,7 364,2 380
PR 417 423,2 405 423,5
RJ 408 419,8 392,9 411,5
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RN 371 383,5 360,2 369,4

RO 392 398,7 379,1 397,7

RR 376 383,6 358,8 384,6

RS 424 433,1 410 428,5

SC 428 438,1 411,9 434,8

SE 372 379,3 358,8 378,5

SP 409 424 .4 390,4 411,6

TO 382 390,7 363,4 392,2
Tabela 25

Desempenho Latinoamericano - PISA 2009 - por area de conhecimento

MEDIA |LEITURA| MATEMATICA CIENCIAS

CHILE 439 449 421 447

URUGUAI 427 426 427 427

MEXICO 420 425 419 416

BRASIL 401 412 386 405
COLOMBIA 399 413 381 402
ARGENTINA 396 398 388 401

PANAMA 369 371 360 376

PERU 368 370 365 369
Tabela 26

Brasil e Outros Paises

PAIS Média PAIS Média PAIS Média
CHINA (SHANGAI) 577 ESLOVENIA 499 SERVIA 442
HONG KONG 546 IRLANDA 497 CHILE 439
FINLANDIA 543 FRANCA 497 BULGARIA 432
SINGAPURA 543 OCDE 496 URUGUAI 427
COREIA 541 ESTADOS UNIDOS 496 ROMENIA 427
JAPAO 529 HUNGRIA 496 TAILANDIA 422
CANADA 527 SUECIA 496 MEXICO 420
N TRINIDAD E

NOVA ZELANDIA 524 REP. TCHECA 490 TOBAGO 414
CHINA (TAIWAN) 520 PORTUGAL 490 MONTENEGRO 404
AUSTRALIA 519 ESLOVAQUIA 488 JORDANIA 402
HOLANDA 519 AUSTRIA 487 BRASIL 401
LIECHTENSTEIN 518 LETONIA 487 COLOMBIA 399
SUICA 517 ITALIA 486 KAZAQUISTAO 399
ESTONIA 514 ESPANHA 484 ARGENTINA 396
ALEMANHA 510 LUXEMBURGO 482 TUNISIA 392
BELGICA 509 LITUANIA 479 AZERBAIJAO 389
MACAU 508 CROACIA 474 INDONESIA 385
POLONIA 501 GRECIA 473 ALBANIA 384
ISLANDIA 501 RUSSIA 469 CATAR 373
NORUEGA 500 DUBAI (EAU) 459 PANAMA 369
REINO UNIDO 500 ISRAEL 459 PERU 368
DINAMARCA 499 TURQUIA 455 QUIRGUISTAO 325
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Apesar de registrar melhora na educagao, o Brasil segue entre os piores colocados
em ranking internacional de ensino. O pais ficou com a 532 colocagao entre 65
paises no Programa Internacional de Avaliacao de Alunos (Pisa), elaborado pela
Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE).

Com a média geral de 401 pontos, o Brasil ficou atras de paises como Bulgaria,
Roménia e os latino-americanos México, Chile e Uruguai. Ficou a frente apenas da
Coldmbia, Kazaquistao, Argentina, Tunisia, Azerbaijao, Indonésia, Albania, Catar,

Panama, Peru e Quirguistao.

O pais ficou bem abaixo da média da OCDE, de 496 pontos. Os cinco melhores
colocados foram China (Xangai), com 577 pontos, Hong Kong, com 546, Finlandia e

Cingapura, com 543, e Coréia do Sul, com 541.

Em relacao as provas anteriores, o Brasil melhorou. O pais teve média geral de 368
pontos em 2000, 383 em 2003 e 384 em 2006 e esta entre os trés que mais
evoluiram desde 2000, atras apenas de Luxemburgo e Chile. A melhora ocorreu

também nas areas de conhecimento avaliadas.

A disparidade entre as dependéncias administrativas do pais é grande. Estudantes de
escolas federais tiveram as melhores médias, 528 pontos, que colocaria o Brasil
entre os oito paises melhor colocados. A nota das escolas particulares é de 502
pontos, entre os 20 melhores paises. Ja as publicas estaduais e municipais tém

média comparada a dos sete piores paises, 387 pontos.

Tabela 27

Dependéncia

. . . Média Geral Leitura | Matematica | Ciéncias
Administrativa

Plblica Federal 528 535 521 528
Privada 502 516 486 505
Plblica Nao federal 387 398 372 392
Grafico 06
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2000 | 2003 | 2005 | 2006 | 2007 | 2009 | 2011 | 2012 | 2013 | 2015 | 2018 | 2019 2021
= PISA RESULTADOS | 368 | 383 3584 401
 PSAMETAS 395 417 438 | 455 473
+ |DEB RESULTADOS 3.8 42 | 486
¢+ IDEBMETAS 3.9 | 42 4.6 4.9 5.2 57 | 60

4.5 RESULTADO DO PAEBES 2009

De 2004 até 2009 foram mais de 454 mil avaliacoes aplicadas em alunos de redes

puUblicas do Espirito Santo, incluindo séries iniciais e finais do ensino fundamental e

do ensino médio.

No PAEBES 2009 foram avaliados as 12, 22, 42 ¢ 82 séries e 19, 22, 32 52 ¢ 92 anos
do Ensino Fundamental e o0 12 ano do Ensino Médio. A participacao alcancou 77% dos

alunos da rede publica matriculados nas séries/anos analisados.

Tabela 28
Ensino Alunos Avaliados N° de Alunos | % do Total
Fundamental Rede Estadual | Redes Municipais| Avaliados | Matriculado
PAEBES Afa 33.024 104.856 137.880 75%
43 Série/5° Ano 11.267 31.636 42.903 89%
82 Série/9° Ano 15.259 16.086 31.345 82%
. i . - - | N°de Alunos | % do Total
Ensino Médio Rede Estadual | Redes Municipais Avaliados Matriculado
10 Ano 32.582 - 32.582 68%
Total Geral 92.132 152.578 244.710 77%
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Tabela 29
Proficiéncia média por onda/série avaliada e rede
L. Rede
Onda/série Estadual Municipal
120nda/12série 513,4 496,5
220nda/12série 581,5 547,5
220nda/22série 669,0 623,2
e 12 onda - avaliacao no inicio da 12 série;
e 22 onda - avaliacao ao término da 12 série;
e 22 onda - avaliacao ao final da 22 série.
Tabela 30
Padroes de desempenho
Onda Série Baixo Intermediario Alto
1 12 série EF até 300 300 a 500 Acima de 500
2 12 série EF até 400 400 a 600 Acima de 600
2 22 série EF até 600 600 a 750 Acima de 750

Analisando os resultados obtidos (Tabela 29) temos que:

a) 12 Série (12 Onda): média demonstra nivel alto de desempenho;

b) 12 Série (22 Onda): a média indica um nivel intermédiario;
c) 22 Série (22 Onda): média nivel intermediario.

0
demonstrou que 92% dos alunos estao alfabetizados.

Grafico 07
Distribuicao do percentual dos alunos por nivel e padrao -2009

Lingua Portuguesa — 12 Onda/12 Série do Ensino Fundamental -

resultado PAEBES 2009 para as séries de alfabetizacao (12 e 22 séries)
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Distribuicao do percentual dos alunos por nivel e padrao -2009 Lingua Portuguesa —
22 Onda/12Série do Ensino Fundamental —Rede Estadual

Média do Estado: 581,5

I
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Grafico 09
Distribuicao do percentual dos alunos por nivel e padrao-2009
Lingua Portuguesa — 22 Onda/22 Série do Ensino Fundamental —-Rede Estadual

Media do Estado: 669.0
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Tabela 31
Proficiéncia média por série/ano avaliado e rede
. Rede
Série/ano P
/ Estadual Municipal
43série/5%no 194,3 189,9
82série/9%ano 235,7 236,1
12 ano 240.,8 -
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Tabela 32
Padroes de desempenho em lingua portuguesa
Onda Abaixo do Basico Proficiente Avancado
basico
42série EF Até 150 150 a 200 200 a 250 Acima de 250
(5%ano)
82série DF Até 200 200 a 275 275 a 325 Acima de 325
(9%2ano)
12 ano EM Até 215 215 a 290 290 a 340 Acima de 340
(102 ano)

O resultado PAEBES 2009-Lingua portuguesa demonstrou que para todas as

séries/anos analisados, a rede estadual apresentou média Nivel Basico.

Outro dado que chama atencao se refere a média dos que estao Abaixo do Nivel
Basico cujos percentuais se elevam com a medida da elevacao dos niveis de ensino.
Assim, em Lingua Portuguesa — anos iniciais do ensino fundamental (11,01%), anos
finais E. Fundamental (19,63%), e 12 ano do Ensino Médio (28,69%), demonstrando a
necessidade da SEDU intensificar as intervencoes pedagbgicas de modo a acelerar o

alcance das metas e padroes de desempenho desejados.

Grafico 10
Distribuicao do percentual dos alunos por nivel e padrao Lingua Portuguesa - 42
Série/52 Ano do Ensino Fundamental —-Rede Estadual

Meédia do Estado: 1943
Rede Estadual

359
20,29% Sl 2144%

3 189
8,78% 1 12,18% 7730
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Grafico 11
Distribuicao do percentual dos alunos por nivel e padrao Lingua Portuguesa - 82
Série/92 Ano do Ensino Fundamental — Rede Estadual

Média do Estado: 2357

Rede Estadual
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Grafico 12
Distribuicao do percentual dos alunos por nivel e padrao Lingua Portuguesa — 12
Ano do Ensino Médio — Rede Estadual
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Resul m Matemati

O resultado 2009, para a disciplina de Matematica, demonstrou que para todas as
séries/anos analisados a média de desempenho ficou dentro do padrao Nivel

Basico.

Outro dado que chamou atencao, se refere a média dos que ficaram no padrao
Abaixo do Nivel Basico. Os resultados das avaliacoes de matematica mostraram que
35,48% dos alunos dos anos iniciais e 37,47% dos alunos dos anos finais do Ensino

Fundamental e 43,99% do 1° ano do Ensino Médio, encontram-se Abaixo do Nivel
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Basico. Sao percentuais relevantes que indicam que o Estado esta necessitando

intensificar seus esforcos, com intervencoes pedagbgicas de forma a acelerar o
processo de aprendizagem, principalmente, de investimento em formacao continuada
de matematica de todas as séries do ensino fundamental e do ensino médio, visando

a melhoria dos padroes de desempenho que atualmente se mostram deficientes.

Tabela 33
Proficiéncia média por série/ano avaliado e rede
Série/ano Rede
Estadual Municipal
43série/5%no 196,2 191,7
82série/9%ano 241.2 242.3
12 ano 249,2 -
Tabela 34
Padroes de desempenho em matematica
Onda Abaixo do Basico Proficiente Avancado
basico
42série EF Até 175 175 a 225 225 a 275 Acima de 275
(5%ano)
82série DF Até 225 225 a 300 300 a 350 Acima de 350
(9%ano)
12 ano EM (102 Até 240 240 a 315 315 a 365 Acima de 365
ano)

Grafico 13
Distribuicao do percentual dos alunos por nivel e padrao Matematica — 42 Série/52
Ano do Ensino Fundamental — Rede Estadual

Média do Estado: 196,2

Reade Estadual
i
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Grafico 14

Distribuicao do percentual dos alunos por nivel e padrao Matematica — 82 Série/92
Ano do Ensino Fundamental — Rede Estadual

Média do Estado: 2412
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Grafico 15

Distribuicao do percentual dos alunos por nivel e padrao Matematica — 12 Ano do
Ensino Médio - Rede Estadual

‘lj&f‘cfﬁﬁ ‘i._},! ] 0
B 40%
; 0.01%
Padries , ' ‘ 0,91%
4 | 1 | v
A % 3 U a IR acimade 365
AbaixodoBasico Basico Proficiente Avancan

5. ACOES

5.1 ESTADO - PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

Da utilizacao do planejamento estratégico como ferramenta de trabalho, observando
0s desafios apresentados tais como: média de anos de estudos inferior a dos paises

da OCDE; e deficiéncia no aprendizado das disciplinas de portugués e matematica
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(em todos os estagios da educacao basica), e, como forma de combater as

deficiéncias apresentadas, o Estado do Espirito Santo, tomando como base o

planejamento de longo prazo denominado “ES 2025”, fez constar no planejamento

estratégico de 2007, denominado “Diretrizes estratégicas 2007-2010”, as seguintes

metas:

“Prioridades e Principais Entregas 2007-2010

a) aumentar a eficiéncia do sistema de ensino capixaba: reducao das taxas de
evasao escolar, repeténcia e distorcao idade-série, € aumento da taxa de
promocao;

b) ampliar o tempo do aluno na escola, juntamente com a oferta de atividades
inovadoras e complementares a grade curricular basica;

c) aumentar o indice de permanéncia de jovens entre 15 e 17 anos no ensino
médio;

d) elevar a média de proficiéncia dos alunos em Portugués e Matematica nas
avaliacoes de referéncia nacional;

e) ampliar o acesso a educacao profissional, garantindo a qualidade de cursos
técnicos voltados para o desenvolvimento das vocacoes econdmicas do ES;

f) ampliar o acesso ao ensino superior e apoiar a pods-graduacao em areas
tecnolbgicas;

g) ampliar a capacitacao e valorizar o corpo docente do sistema de ensino
estadual.”

5.2 SEDU

O planejamento estratégico da SEDU foi desenvolvido entre os meses de Junho de

2007 e Janeiro de 2008, tendo como base o “ES 2025” e as “Diretrizes estratégicas
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2007-2010”7, e foi denominado “Nova escola-2008-2011” e teve como metas
aquelas tracadas no planejamento estratégico do Estado, resumidas, a seguir nos
seguintes itens:

I) a elevacao da escolaridade média da populacao de 25 a 34 anos para 12 anos de
estudo até 2025, com indicadores de qualidade no ensino médio acima de 350
pontos (portugués) e 400 (matematica) nas avaliacoes do SAEB; e

II) elevar o indice de desenvolvimento da educacao basica — IDEB nas séries inicial e
final do ensino fundamental de respectivamente, 3,7 e 3,5 em 2005 para 5,9 em
2021; e elevar o IDEB no ensino médio de 3,1 em 2005 para 4,5 em 2021.

A SEDU tem como desafios aumentar a eficiéncia do sistema de ensino, ampliar o
tempo do aluno na escola, ampliar o acesso a educacao profissional, elevar a média
de proficiéncia dos alunos em portugués e matematica. Para tanto, desdobrada em 4
dimensoes (ensino, atencao especializada, colaboracao com 0S municipios e

regulacao de redes de ensino), tracou as seguintes acoes e projetos prioritarios:

“reestruturacao curricular; ler escrever e contar; ampliacao do ensino fundamental de
8 para 9 anos; correcao da distorcao idade série; prémio boas praticas na educacao;
financiamento de projetos de aprendizagem; sala de aula digital; mais tempo na
escola; ampliacao da oferta da educacao profissional em todas as modalidades —
bolsa SEDU educacao profissional; bolsa SEDU idiomas; leia Espirito Santo; esporte
na escola; cultura na escola; ciéncia na escola; salde ocupacional dos profissionais
do magistério estadual; revisao do estatuto e plano de cargos e salarios do
magistério; sistema de certificagao ocupacional do magistério; formacao do
magistério com base em avaliacao de competéncia; sistema de reconhecimento
financeiro complementar anual com base no desempenho; programa de
desenvolvimento gerencial para servidores; elaboracao de plano estratégico para
cada unidade escolar incluindo acordo de resultados; novo modelo de gestao -
faculdade de mdasica e centros estaduais de educacao técnica; sistema de gestao
escolar; plano de tecnologia da informacgao; participacao da familia no processo de
aprendizado dos alunos; reestruturacao e modernizacao da rede fisica escolar;
sistema de chamados para manutencao de prédios, computadores e servicos
administrativos; modelo de gestao de alimentacao escolar; sistema de controle de

transporte escolar; sistema de seguranca escolar; programa de alfabetizacao de
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jovens e adultos; intranet e novo site da SEDU; revitalizacao do atendimento da
educacao especial; servicos educacionais em presidios capixabas e em institutos de
atendimentos socioeducativos-ES; classe hospitalar; educacao no campo; educacao
étnico-racial; educacao indigena; atencao a salde do escolar; na real — gravidez na
adolescéncia nao € legal; educacao ambiental; ética cidadania e cultura da paz; radio
escola; grémios estudantis; regime de colaboracao estado-municipios; e

reestruturacao da area de inspecao escolar.”

Visando garantir a consisténcia e alinhamento entre as prioridades do governo e
agenda de desenvolvimento de longo prazo para o Estado (ES 2025), criou-se um
desdobramento contendo as principais prioridades e entregas do Governo Estadual
para a sociedade durante o periodo de 2007-2010.

Chamados de “Carteira de projetos estruturantes”, de responsabilidade da SEDU,
cujo acompanhamento é feito pelo Sistema de Gerenciamento Estratégico de Projetos
do Governo do Espirito Santo — SigES (www.siges.es.gov.br).

Em 2007, o Estado do Espirito Santo, criou o Programa de Gerenciamento Intensivo
de Projetos - Prd Gestao, para gerenciar os principais projetos estaduais que
contribuem para o alcance das metas estabelecidas no Plano de Desenvolvimento ES
2025.

A coordenacao do Pr6 Gestao fica a cargo da Secretaria de Estado de Gerenciamento
de Projetos - SEGEP que, através do Sistema de Gerenciamento Estratégico de
Projetos do Governo do Espirito Santo - SIGES, monitora o desenvolvimento dos
projetos, visando a reducao de prazos, a diminuicao de custos e a melhoria da

qualidade dos servicos e obras entregues a sociedade.

5.2.1 Projetos estruturantes da SEDU

Os projetos de responsabilidade da SEDU, eleitos como prioritarios sao:

1) Ampliacao do acesso a educacao profissional;
2) Ampliacao e modernizacao da rede escolar;
3) Leia Espirito Santo;
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4) Ler escrever e contar;
5

)

) Mais tempo na escola;

6) Na real, gravidez na adolescéncia nao € legal;
)

7) Qualidade no ensino médio.

Com base em dados do sistema SIGES, coletados em 17.12.2010, e cotejados com
informacoes prestadas pelos respectivos gestores dos projetos na SEDU, listamos as

principais informacoes sobre o desenvolvimento dos projetos:
5.21.1 Ampliacao do acesso a educacao profissional

Periodo previsto: inicio em 03.04.2006 e término em 29.12.2010

Pablico alvo: Jovens e adultos que tenham cursado ou que estejam concluindo todo
0 ensino médio na rede pablica estadual ou municipal.

Objetivo: Aumentar a oferta e garantir a qualidade de cursos técnicos voltados para o
desenvolvimento das vocacoes econdmicas do Espirito Santo.

Valor previsto: R$ 30.849.999,00

Valor realizado:R$ 16.401.129,33

Indicadores 2006 2007 2008 2009 2010
Bolsas SEDU Previsto - 700 1.200 1.000 1.000
condedidas Realizado . 700 1.200 - 1.600
Matriculas no ensino Previsto 1.676 350 2.150 350 400
médio integrado Realizado | 1.679 | 1.220 | 1.251 | 1.308 | 5.091
Matriculas nos Previsto 5.244 3.000 3.000 3.000 3.000
cursos técnicos das
escolas de ensino Realizado 8.259 2.238 4.619 3.782 10.334
médio e CEETs
Bolsa técnica Previsto - - 128 128 128
(Parceria com o -
IFES) Realizado - - 121 29 165

Neste programa o Estado estabeleceu parcerias com instituicoes de ensino da rede
privada para concessao de bolsas de estudo ou compra de vagas. Também
implementou cursos técnicos em escolas de ensino médio da rede estadual; adquiriu

material e treinou professores.
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5.2.1.2. Ampliacao e modernizacao da rede escolar
Periodo previsto: inicio em 01.01.2007 e término em 01.06.2012

Pablico alvo: comunidade escolar do Estado do Espirito Santo, que utiliza a infra-
estrutura fisica da SEDU

Objetivo: O Projeto visa a reforma e ampliacao de 44 escolas, a construcao de 12
novas escolas, a reconstrucao de 19 escolas incluindo 14 polivalentes, de niveis
fundamentais e médiose a construcao de 21 quadras poliesportivas em
determinadas entidades escolares, no total de 96 intervencoes, garantindo a infra-
estrutura adequada e um bom desempenho escolar, bem como um maior acesso a
rede publica escolar do Estado do Espirito Santo.

Valor previsto: R$ 369.859.198,37 Valor realizado:R$ 93.009.687,56

Indicadores 2008 2009 2010 2011
Construgao de novas escolas Previsto 1 3 16 16
Realizado 1 1 1 0
Reconstrucao de Polivalentes Previsto 0 0 0 14
Realizado 0 0 0 0
Ampliacao e modernizacao de Previsto 2 4 30 40
Escolas Realizado 1 1 3 0
Quadras poliesportivas Previsto 0 21 0 21
Realizado 0 21 0 0

5.2.1.3 Leia Espirito Santo
Periodo previsto: inicio em 10.06.2008 e término em 31.12.2010

Pablico alvo: Alunos, professores, pedagogos, coordenadores, diretores, agentes de
suporte educacional, demais profissionais da educacao publica estadual, membros
da comunidade escolar e 0os demais segmentos da sociedade organizada.

Objetivo: Contribuir para a melhoria dos padroes de qualidade da educacao basica,
através do desenvolvimento e difusao da leitura junto a comunidade escolar
capixaba.Contribuir para a formacao de uma sociedade leitora, a partir da
implementacao das acoes do Programa Estadual de Incentivo a leitura, nas e a partir
das escolas.

Valor previsto :R$ 25.753.400,00 Valor realizado:R$ 16.876.445,88

Indicadores 2009 2010
Revitalizacao de bibliotecas escolares Previsto 3 150
Realizado 3 154

Aquisicao de livros de literatura para Previsto 620.000 | 620.000

bibliotecas escolares

N
w|wlo| olo|o|8
®

Realizado 617.377 | 622.377
Terminais de Transcol atendidos com Previsto 5 6
biblioteca Realizado 5 6
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O projeto “Leia ES” nao foi cadastrado no Portal da Transparéncia, embora tenha
sido listado como prioridade no planejamento estratégico. De acordo com
informacoes da gerente do projeto, Sra. Janine, o projeto ainda esta em fase de
“estruturacao” ou seja, nem todos os dados foram dispostos no SIGES, apesar de
estar sendo executado, conforme se depreende dos valores realizados.

5.2.1.4 Ler escrever e contar
Periodo previsto: inicio em 01.01.2007 e término em 30.12.2010

Pablico alvo: alunos e professores e pedagogos das séries iniciais do Ensino
Fundamental da Rede Publica Estadual

Objetivo: Promover a melhoria da aprendizagem dos alunos do Ensino Fundamental,
elevando a proficiéncia nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica.

Valor previsto: R$ 30.261.098,63 Valor realizado:R$ 7.109.228,34

Indicador 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Criancas com 8 anos, da rede estadual Previsto 70 80 90 100
alfabetizadas: Realizado 0 69 79 0
Correcao de 100% do abandono escolar nas Previsto 5 4 3 0
turmas de alfabetizacao: Realizado 3 3 2 0

O projeto foi estruturado em 6 etapas e contou com uma avaliacao de diagndstico,
organizacao e acompanhamento de intervencoes pedagodgicas; formacao de
professores alfabetizadores em lingua portuguesa e matematica; aquisicao e
distribuicao de material pedagbgico; e assinatura de termo de compromisso com
alfabetizacao.

O objetivo & que todas as criancas com idade de até 8 anos estejam alfabetizadas
até 2010 (este dado sb podera ser colhido em 2011); e com relagao a correcao do
abandono escolar, projeta-se um percentual de abandono de zero. Dados de 2010

ainda nao estao disponiveis.

5.2.1.5 Mais tempo na escola
Periodo previsto: inicio em 01.02.2007 e término em 01.02.2011

Piblico alvo: alunos do ensino Fundamental e Médio da rede puUblica estadual, do
turno diurno, com prioridade para a zona urbana.
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Objetivo: ampliar o tempo de permanéncia do aluno na escola, criando novas
oportunidades de aprendizagem, contribuindo para a melhoria do desempenho
escolar e ampliacao do universo de experiéncias socio-culturais, esportivas e de
iniciacao cientifica.

Valor previsto: R$ 5.299.734,72 Valor realizado:R$ 3.808.724,82

Indicador 2007 2008 2009 2010
Escolas participantes: Previsto 130 217 303 390
) Realizado 186 272 328 434
Ndmero de alunos Previsto 60.000 90.000 120.000 150.000
atendidos  pelo  Mais Mpeziizado | 68.980 | 94.270 | 141.989 231.142
tempo na escola

O projeto prevé a ampliacao da carga horaria do aluno na escola e foi dividido em trés
modalidades: 25, 35 e 40 horas semanais. A participacao das escolas estaduais se
faz por adesao, com alteracao de matriz curricular conforme diretrizes do programa.
E, conforme a Portaria n? 021-R de 25/02/2010, Contempla atividades que
dinamizam o curriculo basico da rede escolar publica estadual, de modo a fortalecer

aprendizagens em Lingua Portuguesa, Matematica e Ciéncias.

5.2.1.6 Na real, gravidez na adolescéncia nao é legal

Periodo previsto: inicio em 02.04.2007 e término em 31.07.2009

Pablico alvo: alunos das escolas de Ensino médio da Rede Estadual com idade entre
15 a 19 anos.

Objetivo: reduzir o indice de gravidez na adolescéncia nas escolas da rede estadual
de todos os municipios do Estado do Espirito Santo, contribuindo para a formacao de
uma consciéncia de sexualidade responsavel.

Valor previsto: R$ 639.424,71 Valor realizado:R$ 689.430,30

Indicador 2007 2008 2009
Alunos beneficiados Previsto 28.000 148.186 148.186
Realizado 21.197 24.280 67.827

O projeto se deu através da realizacao de divulgacao nas escolas via seminarios;
formacao de professores e pedagogos multiplicadores; reunides com pais; pesquisas

entre os alunos; e de oficinas realizadas pelos multiplicadores.
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5.2.1.7 Qualidade no ensino médio
Periodo previsto: inicio em 02.07.2007 e término em 28.02.2011
Puablico alvo: Alunos do ensino médio da rede piblica estadual

Objetivo: Promover a melhoria da aprendizagem dos alunos do ensino médio
elevando a proficiéncia nas disciplinas de lingua portuguesa e matematica.

Valor previsto: R$ 18.600.047,63 Valor realizado:R$ 13.231.718,61

Indicadores 2008 2009 2010
Professores de Matematica capacitados Previsto 1560 1200 1200
Realizado 1549 1112 (a)
Professores de Lingua Portuguesa Previsto 0 0 600
capacitados Realizado 0 0 (b)
Escolas beneficiadas com jornais e Previsto 420 423 422
revistas: Realizado 400 400 402

a)Treinamento ainda em curso - dados nao disponiveis.
b)Treinamento nao ocorrido — sobrestado pela Gerencia de Formagao.

Ressaltamos que: os valores previstos sao para o periodo do projeto, e, assim
sendo, abrangem diversos exercicios financeiros. A divergéncia entre valores
previstos e realizados se da em funcao de: (i) os projetos ainda nao terem sido
finalizados; (ii) ocorréncia de economias ao longo do projeto, tais como: parcerias;

valores apresentados na licitacao menores que aqueles projetados.

DO PPA

O Plano Plurianual — PPA & um instrumento de planejamento de médio prazo, previsto
no art. 165 da Constituicao Federal, no qual se estabelecem as diretrizes, objetivos e
metas para um periodo de 4 anos. Nele se busca responder a questoes como:
melhor forma de se estimular a producao; geracao de empregos; reducao de
desigualdades regionais; criacao de programas de infra-estrutura, programas sociais,

etc.

No Estado do Espirito Santo, a Lei n?2 8821 de 2008 instituiu o PPA para o quadriénio
de 2008-2011. Estabelecendo também, que cabe ao Poder Executivo enviar a
Assembléia Legislativa, anualmente, relatério de avaliacao fisica e financeira da

evolucao dos programas e acoes ali contidos.
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O Estado do Espirito Santo teve uma evolugao significativa de suas receitas correntes

nos Gltimos anos, possibilitando um maior investimento na area da educacao, que

por sua vez, também recebeu um volume consideravel de recursos.

Ano Investimento em educacao

2006 830.977.750

2007 891.758.826

2008 1.010.994.048

2009 1.151.915.704
2010 - Estimativa 1.164.424.451

Fonte:RREO-Anexo X —Total das despesas com ensino—Xl-Despesas liquidadas até o bimestre.

Lei Orcamentaria Anual

A Lei n. 9.400/2010, que estimou receitas e fixou as despesas do Estado para o

exercicio de 2010, também chamada Lei Orcamentaria Anual-LOA, estabeleceu, para

a Secretaria de Educacao, os seguintes programas e valores:

Programas existentes na Lei Orcamentaria Anual da SEDU e valores em reais RS

para 2010-
2010 DEMONSTRATIVO DAS DESPESAS POR PROGRAMA (pdginas 16-17)
42000 SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGCAO
42101 SEDU
RS
0109 DIREITO A EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS - EJA 10.472.270
0151 EDUCACAO BASICA DE QUALIDADE 24.795.845
0153 EDUCACAQO PROFISSIONAL 31.817.000
0160 EXPANSAO E MODERNIZACAO DA REDE ESCOLAR 50.330.140
0183 FORMACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO 4.976.560
0203 GESTAO ESCOLAR 627.001.512
0260 JUVENTUDE, INCLUSAO E DIVERSIDADE NA EDUCACAO 2.967.742
0501  ADMINISTRACAO E DESENVOLVIMENTO DE RECURSOS HUMANOS 126.839.121
0502 ADMINISTRACAO GERAL 11.753.410
0604 GESTAO DE POLITICAS PUBLICAS DA EDUCACAO 24.058.972
0651  INFRAESTRUTURA TECNOLOGICA DA EDUCACAO 7.320.000
0800 APOIO ADMINISTRATIVO 242.091.879
Total de despesas por programa 1.164.424.451

Fonte: Lei Orcamentdria Anual 2010- pdagina 63 - Obs. FAMES ndo incluida
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6. CONCLUSAO

O trabalho foi desenvolvido através de coleta de informacoes, entrevista com
gestores de programas e servidores da SEDU, e pesquisa e estudo de documentos
(Plano Nacional de Educacao; Planejamento Estratégico do Estado e da SEDU,...),
consultas a sites relacionados a educacao (MEC, Prova Brasil, INEP, ONG-Todos pela

educacao).

Verificando os indicadores, tanto nacionais quanto estaduais, criados para mensurar

a qualidade da educacao tem-se que:

) IDEB - verificacao efetuada a nivel nacional, e ocorre a cada dois anos. Com
relacao ao IDEB, o Estado do Espirito Santo vem atingindo as metas estabelecidas
no Plano Nacional de Educacao, em todos o0s niveis (séries iniciais e finais do ensino

fundamental e ensino médio).

Ressaltamos que, o resultado do Estado € a somatdria da média da rede estadual de
ensino e da rede privada, sendo que para a rede privada a meta varia entre 50 a 90%
daquela fixada para a rede publica. A pontuacao da rede privada nas duas Ultimas
analises (2007 e 2009) esta acima dos 6 pontos (num total de 10), enquanto a rede
plblica ainda nao alcancou os 4 pontos, exceto os anos iniciais (1 a 42 série) do
ensino fundamental. Tem-se, portanto, que um aluno que completa o ensino
fundamental em colégio privado sabe, em média, mais que um formado no ensino

médio publico.

Apesar da distancia que separa a rede pablica da rede particular, nota-se uma
melhoria no desempenho da rede estadual comparada a avaliacao da rede privada
entre 2007 e 2009.

I1) SAEB/PROVA BRASIL - sao exames complementares que compoem o sistema de
avaliacao da educacao basica. Ambos sao efetuados a cada dois anos e avaliam
conhecimentos de matematica e portugués; um é amostral e o outro nao; um envolve

apenas a rede publica e outro as duas redes (publica e privada)

Pagina 47 de 50



Proc. TC n? 8828/10

@ Fl.

TRIBUNAL DE CONTAS
0 ESTADA 3C ES2IRITO SANTY

E importante ressaltar que o SAEB nao avalia escolas, mas o sistema educacional
como um todo, e os resultados obtidos sao encaminhados para os gestores do
sistema (ministério da educacao e secretarias de educacao estaduais e municipais)
para a analise e planejamento de politicas publicas.

As notas do Saeb e da Prova Brasil nao vao de zero a dez (0-10), como as avaliacoes

tradicionais, mas, de zero a quinhentos (O a 500).

Os resultados de 2007-2009 indicam que o Estado tem melhorado nos indices tanto
de portugués quanto de matematica para todas as séries. Entretanto ainda nao
alcancou o esperado, de acordo com 0s padroes minimos estabelecidos pela ONG

Todos pela Educacao

IlI) ENEM - o Exame Nacional do Ensino Médio &€ uma avaliagcao espontanea, anual,

utilizada atualmente como meio de acesso a ensino superior.

Os altimos dados consolidados divulgados sao de 2008. Para a prova de 2009 foram
divulgados os resultados dos candidatos,e das escolas participantes, por unidade da

federacao (municipios).

De certa forma o ENEM nao pode ser considerado um instrumento de avaliacao, por
exceléncia, do sistema educacional, apesar de, erroneamente, utilizado com esse
objetivo. Seus resultados devem ser utilizados com cautela, diante do carater

voluntario do exame.

Em 2009 o ENEM passou a ser elaborado a partir da Teoria da Resposta ao Iltem —
TRI, o que permitirda comparagoes anuais dos seus resultados e a consequente

identificacao de avancos ou retrocessos.

IV) PISA - o0 Programa Internacional de Avaliacao de Alunos - 2009, elaborado pela
Organizacao para Cooperacao e Desenvolvimento Econdémico (OCDE), avaliou o

desempenho dos alunos do Brasil nas disciplinas de ciéncias, matematica e leitura.
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O Estado obteve a sexta colocacao no ranking dos estados da federacao
participantes do PISA 2009, com uma média de 414 pontos.

Dentre os paises latinoamericano, o Brasil ocupou a quarta colocacao, abaixo do
Chile, Uruguai e México, que obtiveram as primeiras colocacoes, nessa ordem.
Apesar da melhora na educagao em relacao a Ultima avaliacao feita em 2006, o
Brasil ficou com a 532 colocacao entre 65 paises participantes do PISA, com a média
geral de 401 pontos, o Brasil ficou bem abaixo da média da OCDE, de 496 pontos.

V) PAEB-ES - o Programa de avaliacao da educacao basica do Espirito Santo,
indicador criado pelo Estado em 2000, verifica as competéncias e habilidade na area

de lingua portuguesa e matematica.

O PAEBES avalia as séries iniciais (12 e 2?), a 42 série e a 82 série do ensino
fundamental e o 12 ano do ensino médio. Os resultados apresentados em 2009
indicam que os padroes de desempenho sao mais altos nos estagios iniciais (séries
12 e 22), decrescendo para o nivel basico nas outras séries, tanto em lingua

portuguesa quanto em matematica.

0 que tem sido feito

No seu planejamento estratégico, a SEDU elaborou projetos e agcdes que vao de
construcao e reforma de escolas, até reestruturacao de curriculo escolar e do plano
de cargos e salarios. Acoes estas, que, de toda sorte, contribuem para a melhoria

dos indicadores de avaliacao da educacao no Estado.

A SEDU objetivando aumentar a eficiéncia do ensino capixaba, dentre outras agoes:

a) implementou um curriculo basico das escolas estaduais;

b) ampliou o0 acesso a educacao profissional através concessao de bolsas
(programa Bolsa SEDU e Bolsa Técnica);
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g)

ampliou o tempo do aluno na escola, transformando a jornada escolar de 20
para 25 horas, e forma compulséria para o aluno; e facultativa para o
professor; criou também programas de 30, 35 ou 40 horas semanais;

revisou o plano de cargos e salarios, e implantou a modalidade de subsidio;

realizou avaliacoes anuais denominada PAEB-ES, cujos resultados,
possibilitam tracar intervencoes pedagbgicas visando a elevacao dos niveis de
aprendizagem;

capacitou professores através de cursos de extensao e especializacao,
seminarios, palestras;

aquisicao de materiais pedagodgicos, moveis e livros.

A niveis gerais, observa-se uma melhora nos indices de avaliacao da educacao no
Estado do Espirito Santo, inclusive com o atingimento das metas estabelecidas no
Plano Nacional de Educacao. Entretanto, nota-se também que tal melhora é pequena

e lenta.

E o relatorio.

Vitéria(ES), 17 de dezembro de 2010.

Rupp Caldas Vieira Simone Arrevabeno
Matr. 203.213 Matr. 202.621
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