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Assunto: Contas do Governador do Estado do Espirito Santo
Exercicio: 2015
Responsavel: Paulo César Hartung Gomes — Governador do Estado

Interessado: Poder Legislativo Estadual

Exmo. Senhor Presidente,
Exmos. Senhores Conselheiros,

Exmo. Senhor Representante do Ministério Publico Especial de Contas.

1 RELATORIO

Tratam os autos da Prestagdo de Contas Anual do Governador do Estado do Espirito
Santo, sob a responsabilidade do Excelentissimo Senhor Governador Paulo César
Hartung Gomes, referente ao exercicio de 2015, encaminhadas a este Tribunal de
Contas pela augusta Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo para emissao
de Parecer Prévio, em consonancia com o disposto no art. 71, | da Constituicao

Estadual.

Inicialmente a Prestacdo de Contas foi encaminhada pelo Governador do Estado a

Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo, em cumprimento a exigéncia
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estabelecida no artigo 91, XVIII, da Constituicdo Estadual (Mensagem n° 145/2016 —
fls. 3).

O Presidente da Assembleia Legislativa, Excelentissimo Senhor Deputado Theodorico
de Assis Ferrago, por sua vez, as encaminhou a este Tribunal, mediante Oficio
SGP/Ales n° 1076/2016, protocolizado nesta Corte de Contas em 16/05/2016 (fls. 1-2).

Os documentos foram autuados nesta Corte de Contas perfazendo um total de 01
volume fisico composto do oficio de encaminhamento e de 01 DVD com os arquivos

em midia magnética da Prestacdo de Contas.

Nos termos do art. 107 do Regimento Interno deste Tribunal fui designado Relator das
presentes contas nos termos da Decisdo Plenaria TC 05/2015, de 10 de margo de

2015, publicada no Diario Eletrénico no dia 18 do mesmo més.

Nas 92 e 122 Sessbes Ordinarias do Plenario apresentei a composicdo da Comissao
Técnica de Planejamento das Contas do Governador do Estado do Espirito Santo,
instituida pela Portaria N n° 42/2015, publicada no Diario Oficial Eletrénico - DOE do
TCEES de 12/05/2015, composta pelos seguintes servidores: Marcio Batista Marinot
(coordenador); Luis Filipe Vellozo Nogueira de Sa; Luiz Guilherme Vieira; Rogelio
Pegoretti Caetano Amorim; Idarlene Araujo de Oliveira Marques; Marcelo Lima

Fedezen; Robert Luther Salviato Detoni; Karina Ramos Travaglia.

A comissao elaborou o Planejamento da Analise Técnica das Contas do Governador do
Estado do Espirito Santo, que integra o processo TC 3424/2016-5 (Planejamento das

Contas do Governador — exercicio 2015 - fls. 55 e seguintes).

Ressalta-se que os trabalhos de planejamento iniciaram-se ha mais de um ano,
denotando a importancia que essa Corte de Contas confere ao principal demonstrativo
das contas governamentais do Governo do Estado. Como resultado do planejamento
realizado com base nas normas e diretrizes aplicaveis a Contabilidade Publica, foi

possivel apresentar o presente relatério com alto grau de exceléncia.

Em seguida foram editadas as Portarias N n° 70/2015, publicada no DOE do TCEES de
05/11/2015, N n°® 7/2016, publicada no DOE do TCEES de 05/02/2016 e N n°® 034/2016,
publicada no DOE do TCEES de 25/04/2016. Desta forma, a Comissao Técnica de

Analise das Contas do Governador do Estado do Espirito Santo passou a ser composta
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pelos seguintes servidores: Mariza de Souza Macedo; Beatriz Augusta Simmer; Luiz
Emmanuel Kill Guerzert; Maria de Fatima Souza Barros; Simone Reinhollz Velten;
Alexandre Rios Pechir; Eduardo Rios Santos; Bruno Fardin Faé; Vanessa Costa Righi
de Oliveira; Claudia Stancioli Cesar; Paula Rodrigues Sabra; José Carlos Viana

Goncalves; Claudia Cristina Matiello.

Também colaboraram com os trabalhos de apuragdo dos resultados da gestédo
previdenciaria os servidores Pollyanna Brozovic Ferreira, Sérgio Antbnio Campos
Mourao, Diego Henrique Ferreira Torrres, Régis Vicentini Silotti e Caio César Martins

Ribeiro Bastos.

A todos os retro mencionados servidores dedico agradecimento especial pelo
primoroso trabalho realizado, com eficacia e eficiéncia, engrandecendo esta Corte de
Contas, razédo pela qual submeto ao Plenario a deliberagdo quanto a anotacdo de
elogio na ficha funcional dos servidores que integram a Comiss&o Técnica de Analise
das Contas do Governo do Estado do Espirito Santo. Dedico, também, agradecimento

especial a todos os servidores do meu gabinete e a ASCOM.

Desta forma, encaminhei os autos a SEGEX que por meio da SecexGoverno elaborou
a Analise Inicial de Conformidade n° 42/2016 (fls. 9-13), concluindo nos seguintes

termos:

Os arquivos relacionados na mensagem de encaminhamento da prestagdo de contas anual
do jurisdicionado estdo devidamente gravados na midia digital que acompanha a
mensagem protocolizada, e que atendem as exigéncias estabelecidas no Anexo 01 da IN

28/2013 e suas alteracoes.

As caracteristicas dos arquivos digitais atendem as especificagdes técnicas minimas
aceitaveis, especificamente para o exercicio a que se refere essa prestagdo de contas,
conforme Nota Técnica SEGEX n°® 002/2016, o processo se encontra apto para analise e

instrucdo técnica na forma regimental.

Em seguida, a Comisséo Técnica de Analise das Contas do Governador do Estado do
Espirito Santo analisou os documentos que integram os presentes autos, em
atendimento aos dispositivos constitucionais e demais textos legais pertinentes e, apos
minucioso exame e circunstanciado relatorio, opinou no sentido de que seja emitido
Parecer Prévio a Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo pela aprovagao

da Prestacdo de Contas Anual do Governador do Estado do Espirito Santo, Senhor
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Paulo César Hartung Gomes, relativas ao exercicio de 2015, com determinacoes e
recomendagoes conforme Relatério Técnico das Contas do Governador do Estado do
Espirito Santo — RTCG (fls. 18-768 e anexos fls. 769-1465).

Da leitura do referido relatério verifica-se que o capitulo 1, que trata da analise da
economia em 2015, expde o desempenho da economia mundial, brasileira e do Espirito
Santo ao longo do ano. Na parte que cuida do desempenho da economia capixaba vé-
se com mais detalhes o comportamento da atividade econdmica nos setores industrial,
agricola, comércio e servigos. Logo depois sao apresentados os resultados do
comércio exterior. O capitulo é finalizado com a analise do mercado de trabalho e da

dindmica inflacionaria no ES em 2015.

No capitulo 2, foram analisados os instrumentos de planejamento e orgamento (PPA,
LDO e LOA), com base nos procedimentos que ja haviam sido realizados por esta
Corte ao longo do exercicio de 2015 e a verificagdo de compatibilidade entre eles. Em
seguida foi apresentada a gestdo orgamentaria, execugdo da receita e despesas,
resultado e execucgao da transferéncia de recursos para cobertura de déficit financeiro
do RPPS. No que tange a gestéo fiscal, foram apresentados aspectos relacionados a
sua responsabilidade, metas fiscais, receita corrente liquida, despesas com pessoal,
divida consolidada liquida do Estado, concessédo de garantias, operagdes de crédito,
disponibilidades de caixa e inscricdes em restos a pagar, alienagdo de ativos e
aplicagdo de recursos, receitas de operagdes de crédito e despesas de capital e
demonstrativo das parcerias publico-privadas. Por fim foram apresentados os aspectos

atinentes aos limites constitucionais com educagao e saude.

No capitulo 3 sdo apresentadas as conclusdes da analise do Balango Geral do Estado.
Abrange os aspectos relacionadas ao valor, a classificacdo, a apresentacdo e a
divulgacédo do Balango Orgamentario e Balango Financeiro e também relacionados ao
valor, a classificagdo, a apresentagdo e a divulgacdo do Balang¢o Patrimonial (BP),
Demonstragao de Variagao Patrimonial (DVP), Demonstracao de Fluxo de Caixa (DFC)

e Demonstragdo de Mutagdes do Patriménio Liquido (DMPL).

O capitulo 4 cuida da gestao previdenciaria e apresenta uma avaliagao do principio da
unidade de gestdo do Regime Préprio de Previdéncia Social. Em seguida apresenta
estatisticas da Previdéncia Estadual com foco no ES-Previdéncia, nos Fundos

Financeiro e Previdenciario, na analise de consisténcia das informagdes do estudo
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atuarial de 2014 e analise do numero de segurados nas avaliagdes atuariais dos
exercicios de 2010 a 2015. Dada a relevancia do Principio do Equilibrio Financeiro e
Atuarial, apresenta avaliagdes de curto e longo prazo, que constituem parametro de
avaliagao da gestao fiscal responsavel. Cuida ainda estudos sobre a divida consolidada
liquida previdenciaria e dos demais pagamentos de aposentadorias realizados pelo

Governo do Estado.

O capitulo 5 tratou da analise do Relatério do Controle Interno no que tange a
averiguacdo da conformidade entre os documentos e anexos que integram os
procedimentos de controle adotados pelo Orgdo Central do Sistema de Controle
Interno do Governo do Estado, exigidos pelo Anexo 11 da Instrugdo Normativa TC
28/2013 (alterada pela IN 33/2014) e aqueles efetivamente encaminhados ao TCEES.

O capitulo 6 apresenta um diagndstico sobre o estagio da governanga nas areas de
educacéo, saude e seguranga. Também avalia os indicadores de gestao utilizados pelo
governo estadual para acompanhar a efetividade das politicas publicas e identifica

indicadores relevantes nas areas supracitadas.

No capitulo 7 é apresentada sintese das providéncias adotadas pelo governo para a
corregao das eventuais impropriedades apontadas nas recomendacgdes exaradas nas

Contas referentes ao exercicio de 2014.

No capitulo 8 € apresentada a proposta de encaminhamento e as respectivas
determinacdes e recomendacgdes a serem observadas pelo Governo do Estado no

proximo exercicio e seguintes.

Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico Especial de Contas que os
recebeu no dia 14/06/2016, conforme determina o art. 114 do Regimento Interno desta
Corte’.

' Art. 114. Encerrada a fase instrutéria, o Relator determinara a juntada do relatério técnico aos autos e
a distribuicdo de copias ao Presidente e aos demais Conselheiros, devendo, em seguida, encaminhar o
processo ao Ministério Publico junto ao Tribunal para emissao de parecer escrito no prazo de sete dias
corridos.

Paragrafo unico. Apdés a emissdo do parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal, os autos serédo
conclusos ao Relator.
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Desta forma, exarou parecer, da lavra do Excelentissimo Procurador-Geral, Dr. Luciano
Vieira (fls. 1469-1476), oportunidade em que opinou pela emissdo de Parecer Prévio

pela Aprovagao da Contas com Ressalva.

E o relatorio.

2 FUNDAMENTAGAO

O extenso e relevante volume de informagdes contidas na analise técnica da Prestagao
de Contas Anual do Governador do Estado encontra-se no Relatério Técnico das
Contas do Governador do Estado do Espirito Santo — RTCG, que possui 06 (seis)
volumes e 1447 paginas (relatério e anexos). Trata-se de amplo e consistente trabalho

que adoto como razao de decidir, passando a integrar o presente voto.

No que concerne ao Parecer Ministerial corroboro a fundamentacao nele exarada, que
se apresenta em total consonancia com o Relatério Técnico. Discordo apenas quanto a
conclusao de emissdo do Parecer Prévio pela Aprovagao das Contas com Ressalva,

pelos motivos que adiante passarei a expor.

Desta forma, ressalto alguns aspectos que considero relevantes no ambito dos

capitulos constantes do RTCG.

2.1 Analise da Economia

Quanto analise econdmica, o Corpo Técnico assim concluiu no RTCG:

“(...) O Brasil vivenciou em 2015 uma das mais graves crises econémicas da sua
historia — que permanece em 2016, interrompendo um longo ciclo de prosperidade que
teve inicio com a estabilidade monetaria alcangada em meados da década de 90.

Em resumo, o desempenho da economia brasileira e do Espirito Santo foi de forte
retracdo da atividade econdmica. Muita incerteza provocada pela visdao dos agentes
econdbmicos de que faltou ao governo federal demonstracdo de forca politica e
determinacao de alterar a politica econémica na direcdo e na magnitude que a situagao

exigia.
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Quando isso foi ficando claro, ao longo de 2015, a confianga dos agentes econdémicos,
ja abalada pela deterioragao fiscal de 2014, caiu fortemente e as economias regionais

foram, inevitavelmente, na mesma direcéao.

O ano de 2015 finalizou com a expectativa de continuidade da recessdo econbémica em
2016 e de estagnacdo para 2017, um quadro grave que implicara que o governo
estadual permaneca atento a gravidade do momento e da importancia do planejamento
e da formulacao de agdes estratégicas prioritarias que visem minimizar os impactos da

crise sobre o Estado do Espirito Santo. (...)" (fls.662)

2.2 Planejamento, Orcamento e Gestao Fiscal

No que concerne a estrutura politico-administrativa, atualmente o Estado do Espirito
Santo esta composto por 24 (vinte e quatro) secretarias, 25 (vinte e cinco) autarquias, 6
(seis) orgaos, 5 (cinco) empresas publicas e sociedades de economia mista, 27 (vinte

e sete) fundos e 1 (uma) fundacéo?.

De inicio destaco que os instrumentos de planejamento e orcamento (PPA, LDO e
LOA), foram analisados por esta Corte ao longo do exercicio de 2015, em autos
apartados, que passaram a integrar o presente processo de prestagao de contas,
sendo, portanto, considerados pela Area Técnica na emissdo de seu opinamento. Do
mesmo modo, formei meu convencimento tendo em conta a verificagao anterior e em

separado dos referidos pontos.

Nos autos do Processo TC 1212/2015 foram analisadas as diretrizes orgamentarias do
Governo do Estado do Espirito Santo para o exercicio de 2015 que foram instituidas
por meio da Lei Estadual n° 10.257, de 3 de julho de 2014.

O orgcamento do Estado do Espirito Santo para o exercicio de 2015 foi instituido pela
Lei 10.347, de 6 de fevereiro de 2015, que estimou a receita e fixou a despesa do

Estado e a analise desse instrumento compde os autos do Processo TC 2397/2015.

Nesses dois processos foram implementadas determinagdes e recomendacdes nas
Decisées TC 127/2016 (Processo 1212/2015) — Plenario e TC 126/2016 (Processo

<http://www.es.gov.br/Governo/default.aspx>Acesso: 25/04/2016
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2397/2015) — Plenario que ja foram inclusas no sistema de monitoramento deste
Tribunal. Por esta razao, tais determinagcbes e recomendagdes, embora integrem o
processo de prestagao de contas, ndo foram novamente reproduzidas na conclusdo do
RTCG 1/2016 e nem constardo na parte dispositiva do presente voto. Quanto a tais
tépicos o Governo do Estado ja foi devidamente cientificado, razao pela qual ja deve ter

iniciado os procedimentos com vistas ao cumprimento das decisdes plenarias.

Em suma, sdo os seguintes elementos integrantes da Decisao TC 127/2016, constante
do Processo TC 1212/2015:

e recomendagao que nas proximas LDOs, o Demonstrativo das Metas Anuais seja
instruido com a metodologia e memodria de calculo, visando esclarecer a forma de
obtencao dos valores das metas anuais, conforme determina o art. 4°, § 2°, inciso I, da
Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF - e orientagdes do MDF, 5% edicdo (vigente a

época da elaboragao da LDO do exercicio de 2015), paginas 55 e 62/68;

e recomendagdo que, nas préoximas LDOs, o Demonstrativo de Avaliagdo do
Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior seja incluido com os valores do
PIB estadual estimado e realizado em nota explicativa do demonstrativo, bem como
gue seja acrescentada, em sua avaliagdo do cumprimento das metas fiscais, analise da
conjuntura econémica do Estado em fungado da variagédo do parametro estabelecido e
evidenciadas as principais iniciativas (a¢cdes) tomadas pela administragdo estadual
para a melhoria nas condigdes de obtencao de receitas e de gerenciamento dos gastos
publicos, conforme orientagdes do MDF, 52 edigdo (vigente a época da elaboragao da
LDO Exercicio 2015), paginas 69/70;

e recomendagao que, nas proximas LDOs, o Demonstrativo Ill (Metas Fiscais Atuais
Comparadas com as Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores) seja incluido com uma
analise combinada da execucao passada e as perspectivas futuras de forma a permitir
a analise da politica fiscal em uma linha do tempo, evidenciando a sua consisténcia
com as premissas e 0s objetivos da Politica Fiscal Estadual. E, ainda, que o
demonstrativo seja acompanhado de analise dos itens que representam parametros
basicos para se chegar aos valores apresentados como metas, como por exemplo, a
taxa de juros, os indicadores de atividade econémica e os objetivos da politica fiscal do
estado, conforme orientagées do MDF, 5% edicdo (vigente a época da elaboragédo da
LDO do exercicio de 2015), paginas 55, 62/68 e 74;
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e recomendagao que, nas proximas LDOs, o Demonstrativo IV (Evolugdo do
Patriménio Liquido) apresente uma analise dos valores apresentados, com as causas
das variagdes do PL, como, por exemplo, fatos que venham a causar desequilibrio
entre as variagdes ativas e passivas e outros que contribuam para o aumento ou a
diminuicdo da situagao liquida patrimonial, conforme orientagcbées do MDF, 52 edi¢cdo

(vigente a época da elaboragédo da LDO do exercicio de 2015), paginas 81/86;

e recomendacgao que, nas proximas LDOs, o Demonstrativo V (Origem e Aplicagéo
dos Recursos Obtidos com a Alienagdo de Ativos) inclua uma analise dos valores
apresentados, de forma a dar maior clareza possivel a visualizagdo da situagao
descrita, destacando as eventuais variagdes atipicas e tendéncias de queda ou
crescimento dos valores de um exercicio financeiro para outro, conforme orientacoes
do MDF, 52 edicdo (vigente a época da elaboragdo da LDO do exercicio de 2015),
paginas 87/88;

e recomendagao que, nas proximas LDOs, a Avaliacdo da Situagdo Financeira e
Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores (RPPS) seja acompanhada
de uma analise descritiva dos parametros utilizados na avaliacdo atuarial e de valores
que possuam maior relevancia para o entendimento da situacao financeira e atuarial do
RPPS, demonstrando as variacdes atipicas observadas, a base de dados utilizada e
outros elementos considerados relevantes, estabelecendo-se, dessa forma, a
consisténcia entre os dados utilizados e os valores apresentados, adotando os dados
disponiveis no Relatério de Avaliacao Atuarial periddico dos Planos de Beneficios do
Regime Préprio de Previdéncia Social do Estado previsto na Lei n°. 9.717/98 e Portaria
MPS n°. 204/08, em atendimento as orientagdes do MDF, 5?2 edigdo (vigente a época

da elaboracao da LDO do exercicio de 2015), paginas 92/94;

e recomendagao que, nas proximas LDOs, o Governo do Estado incremente as
informagdes do Demonstrativo VIl (Estimativa e Compensagdo da Renuncia de
Receita), objetivando dar maior transparéncia e consisténcia aos valores apresentados
como renuncia de receitas previstas, acrescentando informag¢des como: os valores de
renuncia de receita prevista por programas de incentivos vigentes no Estado; os

montantes dos beneficios, por programa, ja existentes no ano anterior ao de referéncia
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da LDO e o montante referente aos beneficios (programas) aprovados e prorrogados a
partir do ano de referéncia da LDO que impactardo nos dois exercicios seguintes; as
naturezas dos beneficios (fiscal/crediticio/financeiro); a possibilidade (expectativa) de
prorrogacdo dos beneficios fiscais vigentes no ano de referencia da LDO e os
programas de incentivos que representam um atrativo de operagdes para o Estado, os
quais visam atrair mais receitas, conforme orientagdes do MDF, 52 edi¢cdo (vigente a

época da elaboragao da LDO do exercicio de 2015), paginas 110/113;

e recomendacao que, nas préoximas LDOs, o Governo do Estado incremente as
informagdes do Demonstrativo VIII (Margem de Expansao das Despesas Obrigatorias
de Carater Continuado), destacando a forma pela qual os valores apresentados foram
obtidos, embasados por dados, tais como indicadores de atividade econdmica,
atividades desenvolvidas pela Administracdo Publica que foram direcionados e
geraram os resultados apresentados, e outros que contribuam para dar consisténcia ao
referido demonstrativo, conforme orientagcbes do MDF, 52 edi¢cao (vigente a época da

elaboracgao da LDO do exercicio de 2015), paginas 114/116;

e recomendacgao que, nas proximas LDOs, o Anexo de Riscos Fiscais - Demonstrativo
de Riscos Fiscais e Providéncias - faga um incremento de informacdes, identificando e
estimando os riscos orgamentarios e descrevendo as providéncias a serem tomadas,

caso tais riscos se concretizem;
e recomendacgao que na elaboracao das proximas LDOs:

- seja informada a fonte de informagdes e/ou a metodologia aplicada na estimativa do
crescimento do PIB Estadual, para fins de verificacdo da consisténcia dos parametros
macroecondmicos adotados para estabelecer as metas anuais na elaboragdo da
LDO;

- sejam incluidos nas metas e prioridades da administragao publica Estadual os
programas orgamentarios a serem priorizados e a meta estabelecida para cada
programa, podendo ser apresentado, inclusive, em forma de “anexo” especifico,
objetivando maior transparéncia, conforme determina o § 2° do art. 165, o § 2° do art.
195 da Constituigdo Federal, e o artigo 4° da LRF;

No Processo TC 2397/2015, constam na Decisdo TC 126/2016:
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e recomendacao ao Executivo Estadual que na elaboracido das proximas LOAs:

- em cumprimento ao disposto no inciso | do artigo 5° da LRF, acrescente ao Anexo
VIII - Demonstrativo da Compatibilidade dos Orgcamentos com as Prioridades e Metas
da Lei de Diretrizes Orgcamentarias, um Demonstrativo destacando os valores
constantes da programagéo do orgamento (LOA) na forma do Anexo de Metas Fiscais
apresentado na Lei de Diretrizes Orgamentarias LDO, evidenciando a necessaria
compatibilidade da Programagcdao do Orgcamento com as Metas Fiscais

estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias;

- que na elaboragdo das proximas Leis Orgamentarias, o projeto de lei orgamentaria
seja acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito sobre as receitas e
despesas decorrentes de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de
natureza financeira, tributaria e crediticia, em cumprimento ao disposto no artigo 165, §

6° da Constituicdo Federal e artigo 150, § 6° da Constituicdo Estadual,

e determinagao, com fundamento no artigo 329, §7°, do Regimento Interno, que na

elaboragao das préximas LOAs:

- em cumprimento as determinagdes da Lei Federal n°. 4.320/64 da Lei Complementar
Federal n°® 101/2000 (LRF) e da Lei Complementar Estadual n°. 282/2004 promova as
adequacgdes necessarias na elaboragdo do Orgamento da Seguridade Social, em
especial, o orcamento do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado do Espirito
Santo, observando a necessaria evidenciacao segregada dos fundos, e apresente
a previsao orcamentaria das receitas e despesas do 6rgao (60) Instituto de Previdéncia
dos Servidores do Estado do Espirito Santo com a separagdo por unidades
orgcamentarias: (60201) Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado do Espirito
Santo, (600210) Fundo Financeiro e (600211) Fundo Previdenciario;

- em observancia ao o principio da evidenciagao previsto nos artigos 85, 89 e 90 da Lei
Federal n° 4.320/64, ao art. 12 da LRF, e as determina¢des da Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), contidas no Manual de Demonstrativos Fiscais, promova as
adequacdes necessarias na elaboracdo do Orcamento da Seguridade Social, em
especial, o orcamento do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado do Espirito
Santo, para que o Orcamento evidencie de forma clara e coerente a realidade do RPPS

do Estado do Espirito Santo, mediante as seguintes ac¢des: 1) Que se abstenha de
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prever a Receita Corrente Intraorgamentaria na rubrica 7.2.1.0.29.13 Contribuigao
Previdenciaria para Amortizagao Déficit Atuarial e 2) que se abstenha de fixar
despesas orcamentarias no Fundo Financeiro utilizando a fonte tesouro na
mesma propor¢cao do valor dos Recursos repassados para Cobertura de

Insuficiéncias Financeiras.

E oportuno ressaltar a relevancia da implementacdo desta Ultima determinacdo por
parte do Governo do Estado. O mesmo fato gerador (contabilizagdo da cobertura das
insuficiéncias financeiras do RPPS) esta sendo registrado de maneira distinta pelo
Poder Executivo, por meio de execugao orcamentaria, de forma equivocada e pelos
demais Poderes por meio de interferéncia financeira, sem execugao orgcamentaria, em
conformidade com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), nos
termos da Portaria STN n° 700/2014.°

Assim, a contabilizagdo dos recursos para cobertura de insuficiéncia financeira do
RPPS (“Aporte”) por execugdo orgamentaria, pelos 6rgdos e entidades do Poder
Executivo, caracteriza uma distorgao na totalidade das Receitas e Despesas, elevando-
as no mesmo patamar (registro da despesa orcamentaria pelos 6rgaos e entidades do
Poder Executivo e registro da receita or¢camentaria pelo RPPS), que precisa ser

corrigida.

Importante também ressaltar que a Area Técnica, na emissdo de seu opinamento,
considerou que quanto a discriminacdo dos valores como “Recursos Vinculados” e
“Recursos nao Vinculados” do Anexo 5 (Demonstrativo Consolidado da Disponibilidade

de Caixa e dos Restos a Pagar), verificou que o Poder Executivo alterou a sua

metodologia de apuracdo, para fins de consolidagdo, alocando como “Recursos

® Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, Parte llI:

“(...) 4.4.5. Cobertura de Déficits Previdenciarios (fls. 255)

Os déficits previdenciarios correspondem a insuficiéncias projetadas ou imediatas para o pagamento de
beneficios previdenciarios. Os déficits podem ser atuariais, quando representam valores necessarios
ao equilibrio financeiro futuro do regime, ou financeiros, quando correspondem a insuficiéncias
financeiras presentes para o pagamento dos beneficios previdenciarios de cada més. De acordo
com o § 1° do art. 2° da Lei n° 9.717/1998, os entes sdo responsaveis pela cobertura dos déficits
financeiros. De acordo com os arts. 18 a 20 da Portaria MPS n° 403/2008, caso o ente possua déficit
atuarial devera apresentar plano de amortizagdo que podera consistir no estabelecimento de aliquota de
contribuigdo suplementar, ou em aportes peridédicos para cobertura do déficit atuarial. Alternativamente,
podera equacionar o déficit atuarial por meio da segregagédo de massas.

[...]

4.4.5.3. Aporte para Cobertura de Déficit Financeiro (fls. 258)

No caso do aporte para cobertura de déficit financeiro ndo ha execu¢do orgamentaria pela
transferéncia de recursos do ente ao RPPS.(...)"
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Vinculados” os valores registrados nas Fontes de Recursos “71-Recursos Arrecadados
Pelo Orgdo” e “12 - Superavit Financeiro — Decreto 2829-r de 17/08/11”, os quais, em
publicagdes anteriores, estavam identificados como “Recursos ndo Vinculados e que o
Plenario dessa Corte, na sessao do dia 07/06/2016, acatou a sugestao da area técnica
que a matéria fosse objeto de incidente de prejulgado. Do mesmo modo, formei meu

convencimento tendo em conta tal constatagao e sugestao.

Quanto a gestao orgamentaria, de acordo com o Relatério Técnico das Contas de
Governo, “segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP, 62
edicdo, as receitas orcamentarias sdo disponibilidades de recursos financeiros que
ingressam durante o exercicio orgamentario e constituem elemento novo para o
patriménio publico. Instrumento por meio do qual se viabiliza a execug¢ao das politicas
publicas, as receitas orcamentarias sdo fontes de recursos utilizadas pelo Estado em
programas e agdes cuja finalidade precipua é atender as necessidades publicas e as

demandas da sociedade. (...)

O Gréfico a seguir evidencia as receitas correntes realizadas:

Transferéncias
Correntes
32,87%

Receita Patrimonia

5,06%
Contribu

2,99%
Fonte: Relatorio Resumido de Execugdao Or¢camentaria — 6° Bimestre de 2015

“‘Dentre as receitas arrecadadas pelo Estado, destacamos as receitas correntes
provenientes da arrecadagdo do ICMS (R$ 5.412.821,124,86) e das compensacgdes
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financeiras oriundas da exploragdo do petréleo — Royalties (R$ 1.258.742.367,31).
Ressaltamos que as mesmas foram realizadas com reducao real de 6,50% (Royalties
de Petroleo) e 30,64% (ICMS), em relagao ao exercicio de 2014.(...)”

7.000.000.000,00

£.000.000.000,00 2.789.352.916,73
541282112486

5.000.000.000,00

4.000.000.000,00

3.000.000.000,00

1.814.843.402,06

2.000.000.000,00
1.258.742.367,31

1.000.000.000,00

0,00

¥

ICMS ROYALTIES

B2014 2015

Segundo o referido Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, despesa
publica é o conjunto de dispéndios realizados pelos entes publicos para o
funcionamento e manutengao dos servigos publicos prestados a sociedade.

Os dispéndios, assim como os ingressos, sao tipificados em orgamentarios e

extraorcamentarios.

Quanto as despesas, orcamentarias “merece destaque o grupo “Pessoal e Encargos
Sociais”, que representou, no decorrer do exercicio, 68,45% das Despesas Correntes
empenhadas (considerando as Intraorgamentarias).

A seguir, apresenta-se a evolugdo do Grupo em tela em pregos constantes e valores

nominais no decorrer dos ultimos quatro anos.

Note-se que, embora se observe crescimento em preg¢os constantes e valores nominais

entre os exercicios de 2012 a 2014, no ultimo exercicio observa-se discreto
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crescimento nominal de 2,20% e queda em precos constantes de 7,66% em relagao ao

exercicio de 2014.”

Evolugédo da Despesa Corrente — Pessoal e Encargos Sociais

10.000.000,00 - 9.471.073,59 8.745.605,34

8.813.926,27 8.745.605,34

9.000.000,00 - 8.557.670,62

8.227.228,47
8.000.000,00 - 7.484.332,3

Milhares

7.000.000,00 - 6.596.246,50
6.000.000,00 -
5.000.000,00 -
4.000.000,00 -
3.000.000,00 -
2.000.000,00 -

1.000.000,00 -

0,00 -

2012 2013 2014 2015

M Precos Constantes ~ ®Valor Nominal

Fonte: Relatérios Resumidos de Execugdo Orgamentaria exercicios 2012 a 2015.
Nota: Incluidas Despesas Intraorgamentarias

“(...),0 montante da divida fiscal liquida do Estado variou de R$ 2.605.983.389,72
(31/Dez/2014) para R$ 3.032.016.474,54 (31/Dez/2015), ou seja, uma variagdo de
16,35%, representando em valores nominais um aumento de R$ 426.033.084,82 no
montante da divida fiscal liquida, evidenciando o resultado nominal do periodo,

conforme ilustrado a seguir:
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Variagdo da Divida Fiscal Liquida (= Resultado Nominal)
Milhares
0 500.000 1.000.000  1.500.000 2,000,000  2.500.000  3.000.000

Divida Fiscal Liquida em
31/dez/2015

RS 3.032.016.474,54

Divida Fiscal Liquida em

RS 2.605.983.388,72
31/dez/2014

Aumento da Divida Fiscal Liquida no periodode
- JANEIRO a DEZEMBRO de 2015.

Fonte: Anexo 5 — RREO 6° Bimestre/2015

“(...) A Receita Corrente Liquida (RCL) constitui um dos principais parametros que
norteiam uma gestao fiscal responsavel. Segundo o artigo 2° da LRF, Receita Corrente
Liqguida é o somatério das receitas tributarias, de contribuicbes, patrimoniais,
agropecuarias, industriais, de servigos, transferéncias correntes e outras receitas
correntes do ente da Federacdo, deduzidos algumas parcelas, conforme regras

definidas no referido artigo.

A RCL devera ser apurada somando-se as receitas correntes consideradas e dedugdes

permitidas, no més de referéncia e nos onze anteriores.(...)"
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Evolucdo da Receita Corrente Liquida (2012-2015)
emR$ dez/2015
14.000.000.000,00 -
13.614.872.530,06
13.500.000.000,00 - ‘
13.057.578.960,67
13.000.000.000,00 - .
12.500.000.000,00 - .
12.437.298.028,01
12.000.000.000,00 - ‘I
-
11.951.594.613,26
11.500.000.000,00 -
11.000.000.000,00
2012 2013 2014 2015

Fonte: Processos: TC n° 3068/2014, TC n° TC n° 6016/2015 e TC n°® 941/2016.
Nota: RCL a pregos constantes de dez/2015 (atualizados pelo IPCA-IBGE).

“(...) O Grafico a seguir exibe a evolucado, em termos reais (a pregos constantes de
dez/2015), da receita corrente liquida em contraste com a despesa liquida de pessoal

do Estado do Espirito Santo, além da evolugdo da participacdo percentual dessa

despesa em relagdo a RCL no periodo de 2012 a 2015.

Evolugao da RCL e da Despesa Liquida com Pessoal 2012/2015 — Ente

em R$ dez/2015
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16.000.000.000,00 60,00%
55,06%
53,28% 53,91%
14.000.000.000,00 13.614.872.530,06
’ 13.057.578.960.67 50,00%
as, 12.437.298.028,01
11.951.594.613,26
12.000.000.000,00 .
40,00%
10.000.000.000,00
8.000.000.000,00 20,00%
7.039.946.911,03
6.626.177.507,57 6.580.756.376,64
6.210.621.632,61
6.000.000.000,00
20,00%
4.000.000.000,00
10,00%
2.000.000.000,00
- : T . 0,00%

2012 2013 2014 2015

mm— DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL
mmm RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL

% da DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP sobre a RCL (V1) = (IV / V) * 100

Nota: Valores constantes de dez/2015 (atualizados pelo IPCA-IBGE).

“(...) A seguir, demonstra-se a evolugdo do comprometimento dos limites da despesa

com Pessoal em comparagao com a evolugao da Receita Corrente Liquida do Estado.

Evolucdo da RCL e do percentual do comprometimento em relagdo ao Limite Maximo
da Despesa com Pessoal (2012/2015)

I RCL Atualizada IPCA  —#—Poder Executivo —l—- Poder Judiciario —A&— Assembleia Legislativa
=>»=Tribunal de Contas == Ministério Publico Total (Consolidado)
120,00% 14.000.000.000,00
100,00% 13.500.000.000,00
80,00% 13.000.000.000,00
60,00% 12.500.000.000,00
40,00% 12.000.000.000,00
20,00% 11.500.000.000,00
0,00% 11.000.000.000,00
2012 2013 2014 2015
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Fonte: Processos TC n°® 942/2016, TC n° 987/2016, TC n°933/2016, TC n° 1076/2016, TC n°® 943/2016, TC n°® 1662/2016 ¢ TC n°
941/2016.

Outro aspecto que merece atencédo é a inclusao dos gastos com inativos e
pensionistas dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico do
Estado e do Tribunal de Contas do Estado no Demonstrativo da Despesa com

Pessoal do Poder Executivo Estadual (com base na Decisao Plenaria TC 006/2001

e Resolugao TC 189/2003), conforme demonstrado na tabela abaixo:

em reais
DESPESAS
ISR AssemEb)::i(;UT/.\DA52015 Total
Poder Executivo  Poder Judiciario e Tribunal de Contas Ministério Publico i
Legislativa (Consolidado)
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1) 6.28347356592 79752285185  146.103.465,10  104.667.51137  255.488.869,91 7.587.256.264,15
Pessoal Ativo 377036144195  795.867.17363  138.08863392  104.578.197,09  255.488.869,91 5.064.384.316,70
Pessoal Inativo e Pensionistas 2.269.389.014,71 - 801483118 - - 2277403845289
Qutras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagéo (§ 12doart. 18da LRF)  243,723.109,26 1.655.678,22 - 89.314,08 - 245.468.101,56
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 12 do art, 19 da LRF) () 91593587557 4411524077 41176756 3985987,03 4205101658 '1.006.499.887,51
Indenizages por Demissao e Incentivos a Demissdo Voluntdria 5.872.494,15 40.236,28 - - - 591273043
Decorrentes de Decisdo Judicial de periodo anterior ao da apuragdo 242.974.46891 - - - - 24297446891
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da apuragdo 4340041951 44.075.004,49 41176756 398598703 42.05101658 13892419517
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 618.688.493,00 - - - - 61868849300
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (1) =1- ) 536753769035 75340761108 14569169754  100.68152434  213.437.85333 6.580.756.376,64
RECEIA CORRENTE LIQUIDA - RCL (V) 11.951.594.613,26 11.951.594.613,26 11.951.594.613,26 11.951.594.613,26 11.951.594.613,26 11.951.594.613,26
% da DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP sobre a RCL (VI) = (V / V) * 100 44,91% 6,30% 1,22% 0,842% 1,79% 55,06%
LIMITE MAXIMO (V1) (incisos I, 11 e 11, art. 20 da LRF) 49,00% 6,00% 1,70% 130% 200% 60,00%
LIMITE PRUDENCIAL (VI1) = (0,95 x VI) {pardgrafo dnico do art. 22 da LRF) 46,55% 5,70% 1615% 1,235% 190% 57,00%
LIMITE DE ALERTA (V1) = (0,90 x V1) (inciso I do §12 do art. 59 da LRF) 4.10% 540% 153% 117% 180% 54,00%
Realizado(despesa liquida com pessoal)/Limite Maximo 91,65% 105,06% 71,71% 64,80% 89,29% 91,77%
Realizado(despesa liquida com pessoal)/Limite Prudencial 96,48% 110,59% 75,48% 68,21% 93,99% 96,60%
Realizado(despesa liquida com pessoal ) Limite de Alerta 101,84% 116,74% 7967% 72,00% 99,21% 101,97%

O tema foi alvo de debates durante a apreciagdo das Contas do Governador de 2014
(Processo TC-6016/2015).
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O Parecer Prévio TC 050/2015 — Plenario, constante no Processo TC-6016/2015%,
confirmou entendimento no sentido de que o posicionamento do Tribunal de Contas
acarreta descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 18, 19 e 20)° e

apontou a necessidade de uma regra de transigao.

Assim, constata-se que a inclusdo no cémputo da Despesa com Pessoal do Poder

Executivo do valor referente a contribuicdo complementar para cobertura de déficit

financeiro (aporte) pertinente aos inativos e pensionistas do Poder Judiciario,

Assembleia Legislativa, Tribunal de Contas e Ministério Publico é equivocada.

Neste sentido a Comissdo de Planejamento das Contas do Governador 2015°
mediante o Oficio 01/2015 (Anexo 8.1 — fls. 1459-1465), cientificou-me, desde o inicio

dos trabalhos, das consequéncias de se considerar integralmente os recursos

* O MPEC entrou com embargos de declaragéo, autuado no TC-9974/2015, que foi julgado na 3% sessao
ordinaria de 2016, ocorrida em 16 de fevereiro de 2016, quando o Plenario deu provimento parcial sem
efeitos infringentes, incluindo as recomendagdes no parecer prévio. Portanto, manteve-se o mérito do
Parecer Prévio TC-050/2015 — Plenario.

° Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal: o
somatorio dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, os inativos e 0s pensionistas, relativos a
mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer
espécies remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e varidveis, subsidios, proventos da
aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificagdes, horas extras e vantagens
pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicbes recolhidas pelo ente as
entidades de previdéncia. (...)

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa total com pessoal, em
cada periodo de apuragédo e em cada ente da Federagéo, ndo podera exceder os percentuais da receita
corrente liquida, a seguir discriminados:

I - Unido: 50% (cinglienta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

Il - Municipios: 60% (sessenta por cento). (...)

Art. 20. A reparticao dos limites globais do art. 19 n&o podera exceder os seguintes percentuais:

| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas da
Unido;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o Executivo, destacando-se 3% (trés por
cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que dispdem os incisos XlIl e XIV do art. 21 da
Constituigdo e o art. 31 da Emenda Constitucional no 19, repartidos de forma proporcional a média das
despesas relativas a cada um destes dispositivos, em percentual da receita corrente liquida, verificadas
nos trés exercicios financeiros imediatamente anteriores ao da publicagdo desta Lei Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para o Ministério Publico da Unio;

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

Il - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver;

b) 54% (cinqlienta e quatro por cento) para o Executivo. (...)

® Portaria N n° 042 de 11-05-2015.
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financeiros despendidos para a cobertura de Déficit Financeiro do RPPS (aporte) como

despesa de pessoal do Poder Executivo.

Considerando a importancia do tema, dei ciéncia ao Plenario do teor do retro
mencionado oficio, conforme registro na Ata da Décima Sexta Sessao Ordinaria do
dia 26/05/2015 (Plenario), publicada no Diario Oficial Eletronico do dia 11/11/2015.

Ressalto que o Ministério Publico de Contas, no parecer da lavra do Excelentissimo

Procurador-Geral Luciano Vieira, esclarece que em razdo de os respectivos atos terem

sido praticados em consondncia com o entendimento expressamente normatizado por

esta Corte de Contas, ndo devem repercutir nas contas em exame.

Desta forma, reitero a necessidade da edigdo de uma regra de transigao, nos termos
do Parecer Prévio TC 050/2015 — Plenario, constante no Processo TC-6016/2015, com
a finalidade de alterar o entendimento desta Corte de Contas para excluir do computo
da despesa com pessoal do Poder Executivo o valor referente aos gastos com inativos
e pensionistas dos Poderes Legislativo, Judiciario, do Ministério Publico do Estado e do

Tribunal de Contas, realocando-os aos seus respectivos orcamentos.

Desta forma, proponho a constituicio de uma comissao multidisciplinar e

composta com representantes dos trés Poderes, Ministério Publico e Tribunal de

Contas para fins de elaboracdo da norma de transicido a ser aplicada,

progressivamente, a partir do exercicio de 2017.

No que concerne aos limites constitucionais com educacio e saude, a Comissao

Técnica de Analise das Contas do Governador assim manifestou-se:

Limites Constitucionais — Educagao

O Grafico a seguir evidencia os percentuais de aplicagdo na educagédo nos ultimos
quatro anos. Conforme se pode observar, embora tenha sido cumprido o limite minimo
de aplicacdo de 25% das Receitas Liquidas de Impostos e Transferéncias
Constitucionais, o exercicio de 2015 foi contemplado com o menor percentual de

aplicagao na Manutengao e Desenvolvimento do Ensino dos ultimos quatro anos.

Evolucao Percentual da Aplicagao na Educacgao no Espirito Santo - 2012/2015
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27,78

2012

2013

2014

2015

=¢=—Percentual das Receitas Liquidas de Impostos e Transferéncias Constitucionais
Aplicados pelo Governo do Estado na Educagdo

Fonte: Relatérios Técnicos das Contas do Governador do Estado do Estado do Espirito Santo — TCEES.

GRAFICO DE EVOLUCAO DA APLICACAO NA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO
2012-2015

3.000.000.000,00

2.500.000.000,00

2.000.000.000,00

1.500.000.000,00

1.000.000.000,00

Valor Aplicado na MDE

500.000.000,00

0,00

2.424.334.563,20

2.637.382.109,30

2.147.367.992,82

2012

2013

2014

2.620.554.770,38

2015

EAplicacdo Superavitaria

279.334.295,85

282.845.075,36

405.920.299,95

262.452.388,36

mMinimo Constitucional (25%)

1.868.033.696,97

2.141.480.487,84

2.231.461.809,35

2.358.102.382,02

Fonte: Relatérios de Contas do Governador - TCEES (2012/2015).

A Equipe Técnica destacou que, na apuracdo das despesas com a manutengao e

desenvolvimento do ensino (Fonte 102), foi computada, pelo Poder Executivo e por
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este Tribunal, despesa com repasse para cobertura de déficit financeiro do Regime
Proéprio de Previdéncia Social relativo aos servidores da educagao, no montante de R$
566.869.011,71 (quinhentos e sessenta e seis milhdes, oitocentos e sessenta e nove
mil, onze reais, e setenta e um centavos), despesa essa fundamentada no artigo 21,
paragrafo 4°, da Resolugdo TC n° 238 de 15/05/2012.

Desta forma, é preciso ressaltar mais uma vez a importancia de esta Corte de Contas
promover a revisdo do § 4° do Art. 21 da Resolugdo TCEES 238/2012 que assim

preveé:

“Art. 21 - Os recursos disponiveis nas contas citadas nos art. 8°, 9°, 11,
12, 15 e 16, desta Resolucdo, deverdo ser aplicados diretamente na
manuteng¢ao e no desenvolvimento do ensino, conforme especificado
no art. 70, respeitadas as vedagdes impostas pelo art. 71, ambos da
Lei n°® 9.394/96, que estabelece as diretrizes e bases da educacao

nacional.

(..)

§ 4° As despesas com contribuigdo complementar destinadas a cobrir
déficit financeiro do RPPS, estabelecidas na lei complementar estadual
282/2004, no tocante aos inativos e pensionistas originario da
educacéo, custeados com os recursos de que trata o caput do artigo
21, serdo consideradas como de manutengdo e desenvolvimento do

ensino, nos termos desta Resolucgéo.”

Ocorre que referido artigo ja ndo se encontra em consonancia com o ordenamento

juridico patrio.

O art. 60 incisos | e Xl do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias assim
estabelece:

“Art. 60 - Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacgéo desta
Emenda Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212 da
Constituicdo Federal a manutencdo e desenvolvimento da educacéao
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basica e a remuneragdo condigna dos trabalhadores da educacéao,

respeitadas as seguintes disposi¢oes:

| - a distribuicdo dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito
Federal, os Estados e seus Municipios é assegurada mediante a
criacdo, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, de um Fundo
de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB, de natureza

contabil;

(...)

XII - proporcéo nao inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo
referido no inciso | do caput deste artigo sera destinada ao pagamento

dos profissionais do magistério da educacdo basica em efetivo

exercicio.” (grifou-se)

Segundo o art. 70 da Lei n° 9.394 de 1996, devem ser consideradas despesas com
MDE para fins de calculo do limite constitucional as despesas com remuneragao e

aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da educacgao.

A Constituicdo Federal, por sua vez, distingue expressamente em seu art. 37, Xl e 40

§§ 2° e 3% os termos provento, pensdo e remuneracdo, aplicando o termo

" Art. 70. Considerar-se-d0 como de manutencao e desenvolvimento do ensino as despesas realizadas
com vistas a consecucdo dos objetivos basicos das instituicbes educacionais de todos os niveis,
compreendendo as que se destinam a:

| - remuneragéao e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da educacéo;

Il - aquisicdo, manutengao, construgdo e conservacgado de instalagdes e equipamentos necessarios ao
ensino;

Il — uso e manutencao de bens e servigos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao aprimoramento da
qualidade e a expanséo do ensino;

V - realizagéo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de ensino;

VI - concessao de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;

VIl - amortizagao e custeio de operacgdes de crédito destinadas a atender ao disposto nos incisos deste
artigo;

VIII - aquisicdo de material didatico-escolar e manutencéo de programas de transporte escolar.

8 Art. 37 — (...)

XI - a remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungbes e empregos publicos da
administragéo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes
politicos e os proventos, pensbes ou outra espécie remuneratéria, percebidos cumulativamente ou nio,
incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo poderao exceder o subsidio mensal,
em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o
subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do
Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no &mbito do Poder Legislativo e o
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remuneragao para os servidores ativos, provento para os inativos e pensao para os

pensionistas.

Adicionalmente, o art. 22, paragrafo unico, inciso |, da Lei 11.494/07° determina
expressamente o conceito de remuneragado para profissionais do magistério,

atrelando-o ao efetivo exercicio de cargo, emprego ou fungao.

Portanto, a partir do exposto acima, e considerando a interpretacdo conjunta dos
artigos 60 do ADCT, 37 e 40 da Constituicao, os artigos 70 e 71 da LDB, e o art. 22 da
Lei 11.494/07, conclui-se que, para fins do limite constitucional com MDE, o
componente “‘remuneragdo” deve se restringir as despesas correspondentes ao
pagamento do pessoal efetivo, que se encontra exercendo cargo, emprego ou fungéo

na atividade de ensino, excluindo-se, por conseguinte, as despesas que envolvam

gastos com inativos e pensionistas.

Vale ressaltar que a Comissdo de Planejamento das Contas do Governador 2015,
mediante o Oficio 01/2015 (Anexo 8.1 — fls. 1459-1465), cientificou-me, desde o inicio

dos trabalhos, das consequéncias de se contabilizar e computar, no calculo das

subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no
ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério Publico, aos Procuradores e
aos Defensores Publicos;

Art. 40 —(...)

§ 2° - Os proventos de aposentadoria e as pensdes, por ocasido de sua concessdo, ndo poderédo
exceder a remuneragao do respectivo servidor, no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria ou que
serviu de referéncia para a concessao da pensao.

§ 3° Para o célculo dos proventos de aposentadoria, por ocasido da sua concessdo, serdo
consideradas as remuneracdes utilizadas como base para as contribuicbes do servidor aos regimes de
previdéncia de que tratam este artigo e o art. 201, na forma da lei.

° Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos serao destinados
ao pagamento da remuneragao dos profissionais do magistério da educagéo basica em efetivo exercicio
na rede publica.

Paragrafo unico. Para os fins do disposto no caput deste artigo, considera-se:

| - remuneragdo: o total de pagamentos devidos aos profissionais do magistério da educacédo, em
decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego ou fungao, integrantes da estrutura, quadro ou
tabela de servidores do Estado, Distrito Federal ou Municipio, conforme o caso, inclusive os encargos
sociais incidentes;

Il - profissionais do magistério da educacgao: docentes, profissionais que oferecem suporte pedagégico
direto ao exercicio da docéncia: diregdo ou administragéo escolar, planejamento, inspegéo, supervisio,
orientagao educacional e coordenacéo pedagdgica;

Il - efetivo exercicio: atuagao efetiva no desempenho das atividades de magistério previstas no inciso Il
deste paragrafo associada a sua regular vinculagao contratual, temporaria ou estatutaria, com o ente
governamental que o remunera, ndo sendo descaracterizado por eventuais afastamentos temporarios
previstos em lei, com 6nus para o empregador, que nao impliquem rompimento da relagéo juridica
existente.



TC -3532/2016
fls. - 1505

despesas destinadas a manutengdo e desenvolvimento do ensino, 0s recursos

financeiros despendidos para a cobertura de Déficit Financeiro do RPPS (aporte).

Considerando a importancia do tema, dei ciéncia ao Plenario do teor do retro

mencionado oficio, conforme registro na Ata da Décima Sexta Sessao Ordinaria
do dia 26/05/2015 (Plenario), publicada no Diario Oficial Eletronico do dia
11/11/2015.

Ressalto que o Ministério Publico de Contas, no parecer da lavra do Excelentissimo

Procurador-Geral Luciano Vieira, esclarece que em razdo de os respectivos atos terem

sido praticados em consondncia com o entendimento expressamente normatizado por

esta Corte de Contas, ndo devem repercutir nas contas em exame.

Desta forma torna-se iminente a necessidade, por parte dessa Corte de Contas, de
alterar a referida Resolugao a fim de adequa-la as normas vigentes e de constituir
uma comissdao multidisciplinar e composta por servidores deste Tribunal de
Contas para fins de elaboragdao da norma de transicao a ser aplicada a partir do

exercicio de 2017.
Limites Constitucionais — Saude

No Grafico a seguir, pode-se observar a evolugcédo da aplicagdo em Acdes e Servigos
Publicos de Saude, em valores corrigidos pelo indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo (IPCA) dos anos de 2012 a 2015.

Embora se verifique aplicagdo crescente em valores nominais, ao efetuar-se a corregao
dos valores pelo IPCA-IBGE, constata-se queda em relacdo ao ano de 2014. Na
sequéncia, observa-se a evolugdo do percentual de aplicagcdo em Acgdes e Servigos

Publicos de Saude no mesmo periodo avaliado.

Evolugao do Percentual de Aplicagcao em Acgoes e Servigos Publicos de Saude —
2012/2015



TC -3532/2016
fls. - 1506

20,00%
18,00% |
16,00% |

o,

14,00% |
12,00% |
10,00% |
8,00% -
6,00% -
4,00% -

2,00%

-

15,03%

15,50%

18,47%

—
17,69%

0,00%
2012

2013

2014

2015

Fonte: Relatérios Contas do Governador exercicios 2012, 2013 e 2014. RREO 6° Bim 2015 e SIGEFES.

GRAFICO DE EVOLUCAO DA APLICACAO NA SAUDE - 2012-2015
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226.036.854,51

300.186.248,87

574.393.997,11

536.759.518,69

mMinimo Constitucional (12%)

896.656.174,55

1.027.914.954,16

1.071.101.668,49

1.131.889.143,37

Fonte: Relatérios de Contas do Governador - TCEES (2012/2015).

No que concerne as Parcerias Publico-Privadas, ressalto que as constatacbes

exaradas no RTCG, fundamentaram-se no Demonstrativo das Parcerias Publico-

Privadas constante do Relatério Resumido da Execu¢do Orcamentaria referente ao 6°
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Bimestre de 2015, publicado no Diario Oficial do Estado em 29/01/2016, que integra o

Processo TC n°® 941/2016, nos seguintes termos:
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2.3 Balanco Geral do Estado

Em cumprimento ao art. 71, inciso |, da Constituicdo do Estado do Espirito Santo e art.
72 da Lei complementar n® 621/12 (Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo), a Comisséo Técnica de Analise das Contas do Governador examinou
as demonstragdes contabeis consolidadas do Estado, relativas ao exercicio encerrado
em 31/12/2015. As demonstragdes contabeis consolidadas abrangem os 6rgaos e as
entidades pertencentes ao Orgamento Fiscal e da Seguridade Social e, conforme o art.
101 da Lei 4.320/1964, sao compostas pelos Balancos Orcamentario, Financeiro e

Patrimonial e pela Demonstracao das Variagdes Patrimoniais.
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O grafico abaixo demonstra a variagdo do Resultado da Execugdo Orgamentaria,
evidenciada nos Balangos nos ultimos quatro exercicios, a pregos constantes
(atualizados pelo IPCA de dezembro de 2015).

1.200.000
1.048.296
1.000.000 -~
800.000 -
617.335
600.000 -

400.000 -

200.000 -

- | T T T 1
2012 - 2015
(200.000)

(168.415)

267.344
(400.000) - ( )

B Resultado Orcamentdrio

Fonte: Balango orgamentario dos respectivos exercicios.

No que concerne a falta de fidedignidade dos registros e dos saldos da divida
ativa, o RTCG aponta que “da analise do fluxo de informacgdes atinentes a divida ativa,
que culmina na consolidacdo das contas anuais do Governador do Estado, constatou-
se que nao ha integragéo entre o Sistema Integrado de Gestao das Finangas Publicas
do Espirito Santo (SIGEFES) e o Sistema de Informagdes Tributarias (SIT). Ademais,
ha uma grande dificuldade na geracdo de informagdes que identifiquem
detalhadamente as diversas modalidades de movimenta¢des da divida ativa e os

diferentes encargos financeiros incidentes sobre os créditos em estoque (saldo). (...)"

A partir de tal constatagéo, a Comissao Técnica de Analise das Contas do Governador

propds a seguinte recomendagao ao Governo do Estado do Espirito Santo:

“Que, por meio da Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ),tome as providéncias
necessarias com vistas a preparagao e a integracao do Sistema Integrado de Gestéo

das Finangas Publicas do Espirito Santo (SIGEFES) e o Sistema de Informagdes
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Tributarias (SIT), para garantir a geragao de informagdes fidedignas, que permitam a
adocgao dos procedimentos contabeis patrimoniais aplicaveis aos registros dos créditos
inscritos em divida ativa para a proxima prestagado de contas anual do governador e
seguintes (Base Legal: Lei 4.320/64, arts. 83, 85, 89 e 94, Resolugdao CFC 750/93 e
MCASP - 62 Edi¢ao).”

Ocorre que, dada a relevancia e materialidade do fato, que representa alto risco para o
controle dos registros e dos saldos da divida ativa, entendo necessaria a expedigao de

determinagao ao Governo do Estado do Espirito Santo nos termos acima propostos.

Além disso, € preciso também determinar ao Governo do Estado do Espirito Santo
que apresente, no prazo de 90 (noventa) dias, cronograma abordando as
providéncias a serem adotadas com vistas ao cumprimento da preparagao e
integracao do Sistema Integrado de Gestdo das Finangas Publicas do Espirito Santo
(SIGEFES) e o Sistema de Informacdes Tributarias (SIT).

Quanto aos Precatérios da Trimestralidade, consta no RTCG (fls. 332-337) que “(...)
as evidéncias (indicadas através dos posicionamentos dos Tribunais Superiores)
demonstram que a probabilidade de que seja exigido o pagamento dos precatérios da
trimestralidade efetivamente existe. Assim, compreende-se que os precatérios da
trimestralidade representam uma obrigagdo presente que, provavelmente, requererao

uma saida de recursos.

(..))

Acerca da estimativa do montante da obrigacado possivel, verificou-se que os proprios
titulos indicam um numerario supostamente devido. Porém, a Comissao de Precatorios,
criada pelo Ato Conjunto n°® 15/2012, em seu relatério preliminar'®, sugeriu a revisdo de
tais valores e, para tanto, propds a definicdo de alguns parametros considerados pela
dita Comissdo, elementos essenciais a realizacdo da revisdo dos calculos. Tais
elementos foram delimitados por intermédio de decisdo'" da Presidéncia do Tribunal de

Justica e, segundo informagdo da Procuradoria Geral do Estado (OF.PGE-GAB N.

19 Relatério preliminar citado na Decisdo proferida no processo que trata do Precatdrio 200.970.000.523, fls.
780/781 (Vide Anexo OF.PGE-GAB N. 110/2016).

" Decisdo proferida no processo que trata do Precatério 200.970.000.523, fls. 780/781 (Vide Anexo OF.PGE-GAB
N. 110/2016)
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110/2016 — Anexo 3.12) nos casos em que foi aplicado o recalculo com base em tais

elementos, os valores historicos dos titulos foram reduzidos em mais de 99%.

Ainda que os parametros definidos pela Presidéncia do Tribunal de Justica estejam
sendo questionados12, como é proprio do Estado de Direito, eles indicam um possivel
desfecho e, portanto, podem ser utilizados como parametro para tracar cenarios que
permitam uma estimativa do valor que o Estado racionalmente pagaria para liquidar a

obrigacao conforme orientado na IPSAS 19, paragrafos 44 a 60.

Portanto, compreende-se que em relagao a tais demandas judiciais, uma provisao deve
ser reconhecida, principalmente diante da possibilidade de riscos virem a impactar o

orgcamento estadual e da previsdo desse registro por normativos vigentes13.

(..))

Ante o exposto, a Comissao Técnica de Analise das Contas do Governador propés a

seguinte recomendagao ao Governo do Estado do Espirito Santo:

- por intermédio da Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ), que tome as
providéncias necessarias para avaliagado e calculo da probabilidade de perda nas
demandas judiciais - pelo menos naquelas em grau de recurso, especialmente aquelas
relativas aos precatorios da trimestralidade — com vistas a permitir o reconhecimento, a
mensuragao e a evidenciagao de provisdes e passivos contingente nas demonstragdes

contabeis que comporao a proxima conta anual do Governador e seguintes.

- por meio da Procuradoria Geral do Estado, que tome as providéncias necessarias
para acompanhar e orientar a Secretaria de Estado da Fazenda na avaliagao e calculo
da probabilidade de perda nas demandas judiciais, - pelo menos naquelas em grau de
recurso, especialmente aquelas relativas aos precatérios da trimestralidade — com
vistas a permitir o reconhecimento, a mensuragdo e a evidenciacdo de provisdes e
passivos contingentes pela Secretaria de Estado da Fazenda nas demonstracdes

contabeis do exercicio de 2016 e seguintes.

Pelo exposto, entendo também necessario recomendar ao Tribunal de Justica do

Estado do Espirito Santo:

2 OF.PGE-GAB N. 110/2016.
" Ipsas 19 e LRF (anexo de riscos)
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- que proceda ao recalculo dos Precatorios da Trimestralidade de acordo com os
parametros delineados pela Comissdo de Precatorios, criada pelo Ato Conjunto n°
15/2012, e delimitados por intermédio de decisdo™ da Presidéncia do Tribunal de
Justica, a fim de que os valores revistos permitam uma estimativa do valor que o

Estado racionalmente pagaria para liquidar a obrigagao.
Entendo também necessario recomendar ao Governo do Estado do Espirito Santo:

- por meio da Procuradoria Geral do Estado, que tome as providéncias necessarias ao
acompanhamento do recalculo dos valores dos Precatérios da Trimestralidade a serem
realizados pelo Tribunal de Justica do Estado, a fim de que os valores revistos
permitam uma estimativa do valor que o Estado racionalmente pagaria para liquidar a
obrigacdo e sirvam de parametro para o reconhecimento, a mensuracdo e a
evidenciagdao de provisdes e passivos contingentes pela Secretaria de Estado da

Fazenda nas demonstragdes contabeis do exercicio de 2016 e seguintes.

2.4 Gestao Previdenciaria

Conforme destacado no Relatério Técnico das Contas do Governo “o Instituto de
Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado do Espirito Santo (IPAJM), por conta de
determinacao da Lei Complementar n°. 282/2004, foi designado como gestor unico da
previdéncia estadual, responsavel pelas aposentadorias e pensbdes de todos os

servidores do Estado.

A referida Lei Complementar também optou pela segregagdo de massa para
equacionamento do déficit atuarial, através da criacdo de dois fundos contabeis,
separando os servidores admitidos até o dia 26/04/2004, data da publicacdo da Lei
Complementar 282/2004, no Fundo Financeiro, e os admitidos apos esta data, no

Fundo Previdenciario.

(...)

' Decisdo proferida no processo que trata do Precatério 200.970.000.523, fls. 780/781 (Vide Anexo OF.PGE-GAB
N. 110/2016)
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Sendo assim, a administracdo dos recursos arrecadados, dos investimentos, das
contribuigdes previdenciarias e a competéncia para a concessao e manutenciao dos

beneficios previdenciarios, cabe ao IPAJM',

A legislagao aplicada aos Regimes Préprios de Previdéncia (Constituicdo Federal, Lei
Federal n° 9.717/98, Lei Complementar n°. 101/2000 e Portaria MPS n°. 402 e n°.
403/2008) harmonicamente estabelecem que os regimes devem ser geridos sob a

premissa de preservaciao do equilibrio financeiro e atuarial do regime.

(..))

Entretanto,”(...) a situagdo do RPPS Estadual é critica e ja apresenta déficit

financeiro sendo _suprido pela utilizacdao dos recursos do ativo liquido ou por

meio de aportes mensais repassados pelo Estado, conforme verifica-se nos graficos

abaixo:
Resultado Previdenciario - Fundo Financeiro
Fundo Financeiro - Resultado Previdencidrio 2015
2,199
2,086 o
1,816 bilhdes bilhdes
1,474 1,601 bilho
bilhiio bilhio
657
518 538 355 839 milh&es
milhes milh3es milhes milhdes
2011 2012 2013 2014 2015
_'?hE“S -1,063 1,221
milnoes —_— -1,
bilhao bilhdio -1,448 1522
bilhdo bilhdo
B Despesas Previdencigrias B Receitas Previdenciarias Deficit Previdenciario

Fonte: RREO, 6° bimestre, Anexos Previdéncia, 2011 a 2015 eProcessos TC 2410/2012, 2951/13,
3084/2014, 4962/2015, 2081/16, exercicios 2011 a 2015.

®Lei Complementar Estadual n°. 282/04, art.12 e 51
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Evolugao do resultado previdenciario — Fundo Previdenciario

Fundo Previdencidrio - Resultado Previdenciario 2015

B Receitas Previdenciarias B Despesas Previdenciarias Resultado Previdenciario
525 521
milhdes milhées
mllhoes mllhoes
273 272
milhdes milhdes
214 212
169 milhdes milhoes
milhdes mllhoes-
3,000 4,339

919 1,409 2,1 ilhees ilhdies

mil ilhdes |Ihoes
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Fonte: Anexo 4 e 5, Demonstrativo de Receitas e Despesas Previdenciarias, RREO, exercicios 2011-
2015 e Processos TC 2410/2012, 2951/13, 3084/2014, 4962/2015, 2081/16, exercicios 2011 a 2015.

Grafico 4.35 — Evolugao da Complementacgao de Insuficiéncias Financeiras
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Fonte: Processos TC 2410/2012, 2951/13, 3084/2014, 4962/2015, 2081/16, exercicios 2011 a 2015.
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Importante destacar a exigéncia constitucional e legal de uma unidade gestora unica
para a administragdo, o gerenciamento e a operacionalizagdo do Regime Proprio de

Previdéncia Social.

A Constituicdo Federal em seu art.40 § 20 assim estabelece:
“Art. 40 - (...)

§ 20 - Fica vedada a existéncia de mais de um regime proprio de
previdéncia social para os servidores titulares de cargos efetivos, e de
mais de uma unidade gestora do respectivo regime em cada ente

”

estatal, ressalvado o disposto no art. 142, § 3°, X.

A Lei Complementar Estadual n°® 282/2004 que unifica e reorganiza, na forma da
Constituicao Federal e da legislagao federal aplicavel, o Regime Proprio de Previdéncia

dos Servidores do Estado do Espirito Santo, e da outras providéncias, prevé:

“Art. 2° - Fica o Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado do
Espirito Santo, legalmente designado pela sigla IPAJM, entidade
autarquica, com personalidade juridica de direito publico interno e
autonomia administrativa, financeira e patrimonial, em relagdo ao Poder
Executivo, responsavel, como gestor unico, pela administracdo do
Regime Préprio de Previdéncia Social dos Servidores do Estado do

Espirito Santo.” (grifou-se)

A gestao inclui a arrecadacgao de recursos, a concessao, o pagamento e a manutengao

dos beneficios.

Entretanto, constata-se que o IPAJM apesar de ter sido designado como gestor unico
do RPPS estadual, ndo abarca toda gestao previdenciaria do Estado do Espirito Santo.
O acesso e gerenciamento de algumas informacbes previdenciarias do Poder

Judiciario™ e do Ministério Publico ficam a eles restritos.

' Quanto aos magistrados, a administragdo do IPAJM argumentou que o Poder Judiciario esta
amparado na Lei Complementar Estadual n°. 797/2015, nos seguintes termos:
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Diante das constatagées acima, conclui-se que a gestdo previdenciaria do Estado do
Espirito Santo, na pratica, ndo € realizada por uma unidade gestora unica, pois o
IPAJM ndo atua na totalidade da gestdo previdenciaria do Poder Judiciario e do

Ministério Publico, em possivel afronta a norma constitucional e legislagcao estadual.

Ressalto que a Comissao de Planejamento das Contas do Governador 2015,
mediante o Oficio 01/2015 (Anexo 8.1 — fls. 1459-1465), cientificou-me, desde o
inicio dos trabalhos, das consequéncias de se gerir o RPPS do Estado por meio
de organizagdes (instituicoes vinculadas a poderes e 6rgaos que nao seja o
IPAJM.

Considerando a importancia do tema, dei ciéncia ao Plenario do teor do retro
mencionado oficio, conforme registro na Ata da Décima Sexta Sessao Ordinaria do dia
26/05/2015 (Plenario), publicada no Diario Oficial Eletrénico do dia 11/11/2015.

Desta forma, & imperioso que o Governo do Estado providencie a efetivagcdo da
unicidade da gestao do Regime Préprio da Previdéncia Social, nos termos

delineados pela Constituicdo Federal e legislagao propria.

Desta forma, proponho a constituicao de uma comissao interinstitucional para fins

de cumprimento da efetivacdo da unicidade da unidade gestora do RPPS, a partir de
2017, nos moldes do § 20 do artigo 40 da Constituicao Federal e do art. 2° da Lei
Complementar Estadual n°. 282/2004.

2.5 Avaliagao do Parecer Conclusivo do Controle Interno

A Comissdo Técnica de Analise das Contas do Governador, ao analisar o Parecer

Conclusivo do Controle Interno apresentou as seguintes consideragoes:

“Art. 1° O § 7° do artigo 147 da Lei Complementar n° 234, de 18.4.2002, passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

“Art. 147 (...)

§ 7° Na inatividade, os Magistrados conservardo o direito ao titulo e as prerrogativas e vantagens do
cargo que exerceram, em igualdade de tratamento e condigbes com os que se encontrem em atividade,
mantendo-se a elaboragdo, o processamento e o pagamento no ambito do Poder Judiciario, nos termos
do artigo 40 da Constituicdo Federal, artigo 39 da Constituicdo Estadual, artigo 64 da Lei Organica da
Magistratura Nacional e artigo 21 desta Lei Complementar, permanecendo os demais vinculos, os
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“(...) Ao analisar o Relatério de Controle Interno (arquivo 01-22-RELOCI), constata-se
que os procedimentos de controle adotados pela Administragcdo Publica e avaliados
pelo Orgdo Central do Sistema de Controle Interno foram elaborados de acordo com o
Anexo 11 da Instrugdo Normativa TC n°® 28/2013, excetuando-se, entretanto, aqueles

elencados no quadro a seguir:

Quadro 5.1 - Gestao Fiscal, Financeira e Orgamentaria

PONTO DE CONTROLE | BAsELEGAL | PROCEDIMENTO
Renuncia de receitas - estimativa de LC 101/2000, art. Avaliar se a concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
impacto orgamentario-financeiro 14 tribuaria da qual decorra renuncia de receita foi acompanhada de estimativa do

impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e
nos dois seguintes, se atende ao dispositivo da lei de diretrizes orcamentarias e
se observou as disposi¢des contidas nos incisos | e II, do art. 14, da LRF.

Renuncia de receitas - eficacia da LC 101/2000, art. |Existindo renuncia de receita cuja condi¢do de equilibrio tenha sido a adog&o de
concessdo ou ampliagdo do incentivo 14, §2° medida de compensagdo, hipdtese do inciso Il, do art. 14 da LRF, avaliar se o ato
de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput do art.
14 s6é entrou em vigor quando efetivamente foram implementadas as medidas
de compensacgdo.

Renuncia de receitas - legislagdo CRFB/88, art. 150, |Avaliar se a concessdo de subsidio ou isengdo, reducdo de base de cdlculo,
especifica §6.2 concessao de crédito presumido, anistia ou remiss3o, relativos a impostos, taxas
ou contribui¢des foram concedidos mediante lei especifica estadual ou
municipal, regulando exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o
correspondente tributo ou contribuicdo.

Renuncia de receitas - resultado CRF/88, art. 37 - Avaliar se os resultados obtidos em decorréncia da renuncia de receitas, sob o
Legislagdo aspecto sdcio-econdmico, atenderam as justificativas apresentadas para sua
especifica concessdo, as metas resultados esperados consginados nas leis que autorizam os

incentivos, bem como se atenderam os principios aplicaveis a administragdo
publica consignados no art. 37 da CRF/88.
Despesa publica - criagdo, expansdo ou LC 101/2000, art. Havendo criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de despesas de carater

aperfeicoamento de agdo 17, §3¢2 continuado, avaliar se foram observadas as condig¢des previstas no art. 17, §12, da

governamental que acarrete aumento da LRF e se os efeitos financeiros decorrentes do ato praticado ndo afetardo as

despesa - afetagdo das metas fiscais metas fiscais dos exercicios seguintes e serdo compensados por aumento
permanente de receitas ou pela redug¢do permanente de despesas.

Concessdo de privilégios fiscais para CRF/88, art. 173, Avaliar se houve concessdo de privilégios fiscais para empresas publicas ou

empresas publicas ou sociedades de §2¢ sociedades de economia mista ndo extensivos ao setor privado.

economia mista

Fonte: Processo de Prestacdo de Contas do Governador 2015 (arquivo 01-22-RELOCI)

Ao compararmos com o exercicio de 2014, observa-se uma melhora na abrangéncia
dos procedimentos de controle adotados: em 2014, faltaram vinte e trés procedimentos,
enquanto em 2015, seis. Entretanto, constata-se que os procedimentos de controle que
deixaram de ser avaliados pelo Orgdo Central do Sistema de Controle Interno do
Governo do Estado no exercicio de 2015 também ndo foram objeto de analise no

exercicio de 2014.

Por oportuno, em relagdo as despesas sem empenho, mencionadas nas constatacdes
do Parecer Conclusivo do exercicio de 2014 (Fl. 27 do Relatério Técnico das Contas do
Governador 2014 - Proc. TC 6016/2015), o Orgdo Central de Controle Interno, ao

avaliar o procedimento relacionado a gestdo fiscal, financeira e orgamentaria no

registros contabeis e orgamentarios com o Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado do Espirito
Santo — IPAJM.” (Lei Complementar Estadual 797/2015)
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exercicio de 2015, "item 3.2.5.2 - Realizagdo de despesas ou assungéo de obrigagdes
que excederam os créditos orgcamentarios” (fl. 35 do Relatério de Controle Interno —

arquivo 01-22-Reloci), relata o seguinte:

[.]

b) Evolu¢ao da apuragdo das despesas sem empenho ocorridas no
exercicio de 2014

O Governo do Estado do Espirito Santo publicou o Decreto 3755-R/2015
(alterado pelo Decreto 3768-R/2015) que determinou aos 6rgaos estaduais,
coordenados pela SECONT que realizassem levantamento das despesas
realizadas sem emissdo de empenho nos exercicios anteriores.

Visando coordenar o levantamento, foi publicado pela SECONT a Portaria
SECONT N° 001-R, de 09/01/2015, que dispbe que o relatério final do
levantamento devera ser encaminhado a SECONT.

A partir de entdo diversos 6rgdos encaminharam a SECONT informacdes a
respeito da realizagdo de despesas sem empenho ocorridas no exercicio de
2014.

Ao longo do exercicio de 2015 foram sendo analisadas as informacdes
encaminhadas pelos 6rgaos, bem como a execugao orgamentaria do elemento
de despesa 92 — despesas de exercicios anteriores.

Visando a eficiéncia necessaria para conclusao do trabalho de analise das
despesas sem empenho, e considerando que o trabalho de auditoria trata-se
conceitualmente de analises amostrais, primeiramente verificamos se as
despesas elencadas como sem empenho ou empenhadas no exercicio de
2015 no elemento de despesa 92 — despesas de exercicios anteriores
possuiam, ao final do exercicio de 2014, saldo orgamentario suficiente para a
cobertura da despesa. Em caso afirmativo, a situagcao foi tratada como erro
formal, uma vez que poderia o 6rgéo realizar o empenho sem necessidade de
publicagdes no diario oficial.

Para a verificagdo de existéncia ou nao de saldo orgamentario ao final do
exercicio foi verificado o valor da dotagéo disponivel da agdo orgamentaria por
grupo de natureza da despesa, modalidade de aplicagdo e fonte do recurso
(sem o detalhamento), uma vez que este é o formato que a despesa publica foi
apresentada na Lei Orgamentaria Anual de 2014. Alteragdes de elemento de
despesa, dentro de uma mesma agdo, modalidade e fonte de recurso,
poderiam ser efetuadas pelo proprio 6rgdo sem a necessidade de publicagédo
em Diario Oficial.

Também foi considerado erro formal insuficiéncia de saldos pouco relevantes,
sendo que foi considerado como valor irrelevante aqueles inferiores ao limite
definido no inciso Il do artigo 24 da Lei 8666/93 (R$ 15.000,00).

Destacamos que nao estdo sendo analisadas despesas de exercicios
anteriores referentes a folha de pessoal, sentengas judiciais e obrigacdes de
pequeno valor considerando que verificamos que na maioria dos casos as
variagdes dessas despesas encontram-se fora da area de atuagdo exclusiva
dos ordenadores de despesa.

Quando a ocorréncia de despesas sem empenho ndo foi considerada erro
formal passou-se a analisar detalhadamente essas despesas.
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Com bases nessas premissas foram elaborados 29 relatérios, que abrangem
75 unidades gestoras, cuja posi¢cao atual (25/04/2016) encontra-se detalhada
no préximo quadro.

Ressalta-se ainda, que o maior montante de despesas sem empenho ocorreu
na Secretaria de Estado da Saude e unidades gestoras a ela vinculada. A
analise da SECONT esta sendo efetuada nos processos de sindicancia
encaminhados pela Corregedoria da SESA, sendo que até o momento ja
foram emitidas 149 manifestagées e ainda nao foi possivel encerrar as
apuragoées (grifo nosso).
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5.2.2 Verificacao das Auditorias Realizadas, Irregularidades Constatadas e

Proposigoes

De acordo com o item 5 (fl. 90) do relatério fornecido pelo Orgéo Central do Sistema de

Controle Interno do Governo do Estado, verifica-se que, no curso do exercicio de 2015,
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foram realizadas, por amostragem, agdes fiscalizatorias em diversos o6rgéaos e
entidades vinculadas a Administracao Publica Estadual a fim de subsidiar a elaboragao
do relatério e parecer conclusivo sobre as contas apresentadas pelo Governador do
Estado.

Entre as acdes resultantes das auditorias desenvolvidas pelo Orgdo Central de
Controle Interno, averigua-se que as irregularidades ou impropriedades de natureza
contabil, orcamentaria e financeira detectadas foram objeto de proposicdo e
recomendacao de alerta aos administradores dos 6rgaos e entidades vinculadas a
Administracdo Publica para adequarem-se as normas especificas e fortalecerem os

procedimentos relacionados aos seus controles internos.

Constata-se que o Orgdo Central do Sistema de Controle Interno individualizou todas
as irregularidades e/ou impropriedades e deu ciéncia aos responsaveis das
constatacdes decorrentes das acgdes fiscalizatorias para fins de adequacdo a norma,

conforme demonstra o Anexo | do Relatério (fls. 92/93).

Assim, constata-se que os itens: 2 — Auditorias realizadas, 3 — Irregularidades
constatadas e 4 — Proposig¢oes, sugeridos pelo modelo de relatério do Anexo 11 da
Instrucdo Normativa TC n°® 28/2013 (alterada pela IN TC n° 33/14) foram cumpridos e
atendem o ato normativo supramencionado, que tem por finalidade identificar as
irregularidades e/ou incongruéncias de natureza contabil, orgamentaria, patrimonial e
financeira e propor aos administradores os ajustes que lhe sdo necessarios na forma
defendida pela legislacao aplicavel a espécie para gerar informagdes administrativo-
contabeis, econdmico-patrimoniais e financeiras fidedignas e garantir uma correta

consolidacido das contas publicas.
5.3 Analise do Parecer Conclusivo

O item 5 — Parecer Conclusivo do Anexo 11 da Instrugcdo Normativa TC n° 28/2013
(alterada pela IN TC n° 33/2014) exige que o responsavel pelo Orgédo Central do
Sistema de Controle Interno emita opinidao conclusiva sobre as demonstragoes
contabeis e demais pecgas que integram a Prestacdo de Contas Anual do Governador
do Estado apresentada ao Poder Legislativo, ou seja, determina-se que o responsavel
pelo Orgdo do Sistema do Controle Interno opine conclusivamente sobre as contas

anuais apresentadas pelo Governador do Estado e se os demonstrativos contabeis
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representam  “adequadamente”, “adequadamente com ressalvas” ou
“inadequadamente” a situagdo orgamentaria, financeira, patrimonial e de gestao fiscal

do exercicio a que se refere.

Ao analisar o arquivo que contém o relatério (01-22-RELOCI), constata-se que o
responsavel pela preparacao do relatério de controle interno se absteve de emitir
opinido conclusiva sobre os anexos, documentos e demonstrativos contabeis que
compuseram as contas anuais do Governador do Estado, nos termos propostos pelo
ato normativo, e se limitou apresentar uma “Manifestagdo do Gestor da Secont” (fl. 94)
informando as constatagdes identificadas nas auditorias realizadas, por amostragem,

nos 6rgaos que integram a Administragdo Publica, nos termos que se seguem:

MANIFESTAGAO DO GESTOR DA SECONT

No exercicio das competéncias legalmente estabelecidas, em consonéncia
com as condigbes técnicas e operacionais disponiveis, com as normas de
auditoria e com as diretrizes estabelecidas na IN TCE-ES n° 28, de 26/11/2013,
foram realizadas as auditorias e as analises técnicas pertinentes nas contas do
Governador do Estado, referentes ao exercicio 2015, cujo resultado encontra-
se exposto neste Relatério Técnico de Andlise e Avaliagdo dos
Procedimentos Relativos aos Pontos de Controle do Anexo 11— IN TCEES
N° 28/2013.

O exame das referidas contas revelou que as constatagcbes reportadas nos
respectivos Relatérios de Auditoria, resumidas no Anexo 1 deste relatério, nao
maculam a referida prestagdo de contas, por tratar-se de procedimentos de
controles passiveis de corregao e aperfeigopamento, conforme recomendacdes
expressas da SECONT nos referidos relatdrios, ressalvando a limitagédo de
escopo, em relagdo aos pontos de controle ndo analisados pela SECONT, em
funcdo do prazo limite de fechamento e remessa do relatério e a
disponibilizacdo das informacgdes solicitadas.

Importante ressaltar a observancia aos limites de despesas com o pagamento
de pessoal e endividamento do Estado, bem como a aplicagdo de recursos,
superior ao minimo exigido pela Constituicdo Federal, com investimentos em
saude e educacdo atingindo os percentuais de 17,66% e 27,78%,
respectivamente. (...) — (fls. 537-542).”

2.6 Analise da Acao Setorial do Governo: Educacgao, Saude e Seguranga Publica

Em 2015, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES) inseriu, por meio
do plano estratégico 2020, o tema governanga publica no seu mapa estratégico e,
consequentemente, tornando-o um importante objeto de fiscalizacdo do trabalho de

controle externo.
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Considerando que a razdo de existir do Estado € prover o melhor atendimento das
necessidades do povo sob seu dominio, a governanga publica pode ser compreendida
como a capacidade que os governos tém de avaliar, direcionar e monitorar a gestao
das politicas e servigos publicos, visando atender de forma efetiva as demandas dos

cidadaos.

De acordo com o disposto no Relatorio Técnico das Contas do Governo e ‘segundo o
Referencial Basico de Governanga Publica — RBG, existem trés mecanismos de
governanga — liderancga, estratégia e controle — que sao divididos em componentes
(dez no total). Os componentes, por sua vez, possuem praticas, e as praticas séo
mensuradas por meio da implementacéo dos seus itens de controle.(...)"

Os componentes dos mecanismos de governanga sao assim demonstrados:

GOVERNANCA EM ORGAOS E
ENTIDADES DA ADMINISTRACAC PUBLICA

L1 E1 c1
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L2 E2 2
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L3 E3 3
T Liderangca AgRnhamento R Ao iability
organizacional transonganizscional 2 Irarsparsniia
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Desta forma, a Comissado Técnica de Analise das Contas do Governador demonstrou
os resultados setoriais nas areas de educagédo, saude e seguranga mediante as agdes
das Secretarias de Estado da Educagdo, Saude e Seguranga em resposta a um

questionario autoavaliativo de Governanga Publica.
Os dados podem ser visualizados no grafico abaixo:

Autoavaliagao dos 61 itens de Controle
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2.7 Avaliagao das Determinagcdes e Recomendagodes do Exercicio Anterior

No exercicio anterior foram feitas 7 (sete) recomendacoes, das quais 4 (quatro) foram
atendidas, 2 (duas) parcialmente atendidas e 1 (uma) ndo atendida, conforme a seguir

disposto.

2.7.1 Recomendacgdo ao Poder Judiciario e ao Ministério Publico Estadual que
reavaliem a permanéncia da gestiao fragmentada do RPPS em relagdo a seus
servidores inativos e pensionistas, reunificando a gestao unica com o IPAJM,

conforme preceitua o art. 40, § 20, da Constituicao Federal.

De acordo com o constatado pela Comissao Técnica de Analise das Contas do
Governador, embora o Ministério Publico Estadual tenha informado a
implementacao de algumas agdées com vistas cumprimento da recomendacao,
medidas efetivas ainda nao foram tomadas. O Poder Judiciario nao se

manifestou,
Desta forma, verifica-se que a recomendacao nao foi atendida.

2.7.2 Recomendagdao, em relagcdo a depreciacdao, exaustao e amortizagao

acumuladas, que os critérios para os calculos sejam divulgados de forma
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detalhada em notas explicativas a partir da demonstracao contabil do exercicio
de 2015, conforme orienta o item 16 da Norma Brasileira de Contabilidade NBC
TG 16.9, aprovada pela Resolugdao CFC n° 1.136/08.

De acordo com o constatado pela Comissao técnica de Andlise das Contas do

Governador, verifica-se que a recomendacao foi atendida.

2.7.3 Recomendacao, respeitando o Principio da Prudéncia e Transparéncia das
contas publicas, em relagao aos 29 (vinte e nove) processos ainda pendentes de
provisdo contabil, referentes aos “precatérios da trimestralidade”, que, caso as
acgoes nao tenham transitado em julgado, com parecer favoravel ao Estado, até o
término do exercicio de 2015, que a informagao conste das notas explicativas as
demonstragoes financeiras do exercicio de 2015, conforme orienta o Principio
Contabil da Prudéncia e a Norma Brasileira de Contabilidade — NBC TG 25 (R1).

De acordo com o constatado pela Comissao técnica de Analise das Contas do

Governador, verifica-se que a recomendacao foi atendida.

2.7.4 Recomendagao que, para as futuras prestacoées de contas anuais, o anexo
“Quadro do superavit/déficit financeiro” que integra e complementa o Balango
Patrimonial , seja publicado na imprensa oficial, conforme dispde o item 11 alinea

“a” da Norma Brasileira de Contabilidade NBCT 16.6 — Demonstracdes Contabeis.

De acordo com o constatado pela Comissao técnica de Analise das Contas do

Governador, verifica-se que a recomendacao foi atendida.

2.7.5 Recomendacao que as Demonstragées Contabeis Consolidadas de 2015 e
os quadros complementares as demonstragoes financeiras sejam publicados na

imprensa oficial, conforme disp6e a Norma de Contabilidade — NBC T 16.6.

De acordo com o constatado pela Comissao técnica de Anadlise das Contas do
Governador, verifica-se que a recomendacao foi atendida.

2.7.6 Recomendacgao, caso as contratagcées de despesas sem prévio empenho
e/ou com insuficiéncia de dotagdes orcamentarias realizadas pelas diversas
Unidades Gestoras se confirmem, que: a) apés a conclusao das sindicancias e
confirmacao dos valores contratados, reconhecer as despesas ocorridas
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indevidamente e regulariza-las contabilmente no Sigefes — Sistema Integrado de
Gestao das Finangas Publicas do Espirito Santo, em 2015, conforme orienta a
Norma Brasileira de Contabilidade — NBC TG 23, aprovada pela Resolugdao CFC
1.179/09; b) a regularizacao dos valores seja acompanhada pelo 6rgao central do

sistema de controle interno do Governo do Estado.

De acordo com o constatado pela Comissao técnica de Analise das Contas do
Governador, verifica-se que a recomendagao foi parcialmente atendida, nos

seguintes termos:

‘(...) Portanto, entende-se que a recomendac&o constante no Parecer Prévio TC
050/2015 (TC 6.046/2015) estd sendo acompanhada pela Secretaria de Controle e
Transparéncia. Registra-se que, conforme se extrai do subitem 3.2.5.2 do Relatério de
Controle Interno, até o momento, nao foi possivel a Administracao concluir todos os

procedimentos de apuragao de responsabilidades.(...)"

2.7.7 Recomendacao que os responsaveis pela elaboracao do relatério e parecer
conclusivo emitido pelo érgao central do sistema de controle interno observem a
obrigatoriedade de avaliar todos os procedimentos de controle adotados pelo
Governo do Estado, na forma do Anexo 11, da Instrucao Normativa TC 33/04, por

ocasiao do envio ao TCEES das futuras prestagoes de contas.

De acordo com o constatado pela Comissao técnica de Analise das Contas do
Governador, verifica-se que a recomendagao foi parcialmente atendida, nos

seguintes termos:

“(...) Ao compararmos com o exercicio de 2014, observa-se uma melhora na
abrangéncia dos procedimentos de controle adotados: em 2014, faltaram vinte e trés
procedimentos, enquanto em 2015, restaram seis procedimentos. Entretanto, constata-
se que os procedimentos de controle que deixaram de ser avaliados pelo Orgdo
Central do Sistema de Controle Interno do Governo do Estado no exercicio de 2015

também nao foram objeto de analise no exercicio de 2014 (...)".

2.8 Analise da Conclusao do Parecer do Ministério Publico de Contas
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O Ministério Publico de Contas, no Parecer de fls. 1469-1476, da lavra do
Excelentissimo Procurador-Geral Luciano Vieira, apresenta conclusdo nos seguintes

termos:

“‘Em sintese, extrai-se do esmerado relatério técnico que a prestagao de
contas ora examinada encontra-se maculada de inexatiddes, nao
configurando, entretanto, graves infragdes a norma e nem resultando leséo
ao erario, havendo naquele grandioso texto propostas de determinagdes a
adocdo das providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei e de

recomendac¢des de outras medidas cabiveis.

Deste modo, estando caracterizada impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual nao resulte dano ao erario, nos moldes do inciso |l
do art. 80 da LC n. 621/2012 c/c inciso Il do art. 132 do RITCEES, cabivel é
a emissdo de parecer prévio pela aprovagao das contas com ressalva,
devendo as determinacdes expedidas ser objeto de monitoramento por esse

Tribunal de Contas.
Posto isso, pugna o Ministério Publico de Contas:

1 — seja emitdo PARECER PREVIO recomendando-se ao Legislativo
Estadual a APROVAGAO DAS CONTAS COM RESSALVA do Governador
do Estado do Espirito Santo, relativas ao exercicio de 2015, sob a
responsabilidade de PAULO CESAR HARTUNG GOMES, na forma do art.
80, inciso Ill, da LC n. 621/2012 c/c art. 71, inciso |, da Constituicdo do
Estado do Espirito Santo;

2- sejam expedidas as determinagdes e recomendagodes sugeridas pela
comissao técnica as fls. 751/767 (itens 8.8.2 e 8.8.3 e seus respectivos
subitens), bem como seja determinado ao Poder Executivo Estadual para

que divulgue amplamente, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico,

a prestacdo de contas relativa ao exercicio financeiro em questdo e o

respectivo parecer prévio, na forma doa art. 48 da LC n. 101/2000." (...)

'7 Art. 48. Szo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada ampla divulgagéo,
inclusive em meios eletrbnicos de acesso publico: os planos, orgamentos e leis de diretrizes
orcamentarias; as prestacbes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da
Execucao Orgamentaria e o Relatério de Gestao Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.
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Conforme exposto, corroboro a fundamentacdo exarada no Parecer Ministerial, que se
apresenta em total consonancia com o Relatério Técnico. Discordo apenas quanto a

conclusao de emissao do Parecer Prévio pela Aprovagao das Contas com Ressalva.

E preciso destacar que aspectos relevantes que acarretaram determinacdes e
recomendagdes ao Governo do Estado derivaram de normatizagdo do proprio Tribunal
de Contas, razao pela qual necessitam de regra de transigdo, em respeito ao Principio
da Seguranca Juridica. Além disso, muitas decisdes ja foram exaradas por esta Corte
de Contas e ja estdo submetidas a monitoramento. Outros aspectos ndo sé&o
materialmente relevantes, ndo sendo, portanto, capazes de macular as contas do
Governador no primeiro ano de seu mandato. Assim, entendo que este Tribunal de
Contas deva emitir PARECER PREVIO recomendando & Assembleia Legislativa do
Estado do Espirito Santo a APROVAGAO das contas do Governador do Estado do

Espirito Santo, relativas ao exercicio de 2015.

3 DISPOSITIVO

Pelo exposto, acompanhando integramente o entendimento exarado pela Area Técnica
no RTCG (fls. 18-768 e anexos fls. 769-1465) e parcialmente do Ministério Publico de
Contas no Parecer da lavra do Excelentissimo Procurador-Geral de Contas Luciano
Vieira (fls. 1469-1476), VOTO:

3.1 para que este Tribunal de Contas emita PARECER PREVIO recomendando &
Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo a APROVAGAO das contas do
Governador do Estado do Espirito Santo, relativas ao exercicio de 2015, sob a
responsabilidade do Senhor PAULO CESAR HARTUNG GOMES, na forma do art. 71,
inciso |, da Constituicdo do Estado do Espirito Santo, do art. 72 da Lei Complementar
n° 621/2012 e do artigo 313, inciso IV, c/c os artigos 105 e 118, caput, do Regimento
Interno desta Casa (Resolugéo TC n° 261/2013);

3.2 por DETERMINAR AO GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO:
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3.2.2 QUANTO AO BALANGCO GERAL DO ESTADO:

3.2.2.1 — Que realize, por meio da Secretaria de Estado de Controle e Transparéncia
(SECONT), o monitoramento da aplicabilidade e eficacia dos controles estabelecidos
pelas normas estaduais quanto a abertura de créditos adicionais, e informe o resultado
do referido monitoramento na proxima (exercicio de 2016) Prestagdo de Contas Anual
do Governador (Base Legal: art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43, §1°, inciso
| e §2° do da Lei Federal 4.320/64);

3.2.2.2 - Que, por meio da Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ), tome as
providéncias necessarias com vistas a preparagao e a integracédo do Sistema Integrado
de Gestdo das Finangas Publicas do Espirito Santo (SIGEFES) e o Sistema de
Informacgdes Tributarias (SIT), para garantir a geracao de informacdes fidedignas, que
permitam a adocédo dos procedimentos contabeis patrimoniais aplicaveis aos registros
dos créditos inscritos em divida ativa para a prestagédo de contas anual do governador
do exercicio de 2017 e seguintes (Base Legal: Lei 4.320/64, artigos 83, 85, 89 e 94,
Resolugcdo CFC 750/93 e MCASP - 62 Edicao);

3.2.2.3 - Que apresente, no prazo de 90 (noventa) dias, cronograma abordando as
providéncias a serem adotadas com vistas ao cumprimento da preparagao e integragéo
do Sistema Integrado de Gestao das Finangas Publicas do Espirito Santo (SIGEFES) e

o Sistema de Informagdes Tributarias (SIT);

3.2.3 QUANTO A GESTAO PREVIDENCIARIA:

3.2.3.1 - Que providencie a efetivagdo da unicidade da unidade gestora do RPPS, a
partir de 2017, nos moldes do §20 do artigo 40 da Constituicdo Federal e do art. 2° da
Lei Complementar Estadual n°. 282/2004, por conta das gestdes segregadas que estao
sendo realizadas por parte do Ministério Publico e do Tribunal de Justica, por conta de
agdes judiciais e da Lei Complementar Estadual n°. 797/2015; (art. 40, § 20 da

Constituicao Federal);

3.2.3.2 Que apresente, no prazo de 90 (noventa) dias, por meio de comissao
interinstitucional, um cronograma abordando as providéncias a serem adotadas com

vistas ao cumprimento da efetivagdo da unicidade da unidade gestora do RPPS, nos
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moldes do § 20 do artigo 40 da Constituicao Federal e do art. 2° da Lei Complementar
Estadual n°. 282/2004);

3.2.3.3 - Que, por intermédio do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do
Estado do Espirito Santo (IPAJM), realize a implementagao efetiva de uma gestao
atuarial do ES-Previdéncia, inclusive com estrutura administrativa prépria, com vistas
a mitigar os riscos de uma gestdo previdenciaria com base em dados né&o
consolidados, incompletos, inconsistentes e desatualizados, ocasionando uma
mensuragao e evidenciagdo inadequada do equilibrio financeiro e atuarial; (art. 40,
caput da Constituicdo Federal, art. 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal, art. 1°, inciso
| da Lei Federal n°. 9.717/98, artigos 57 e 58 da Lei Complementar n°. 282/2004,
Portaria MPS n°. 403/2008 e Principio da Competéncia);

3.2.3.4 - Que, por intermédio do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do
Estado do Espirito Santo (IPAJM), realize estudo atuarial anual do exercicio de
2016, e subsequentes, para verificagdo do equilibrio financeiro e atuarial do ES-
Previdéncia com data de calculo compativel com a data das demonstracdes contabeis;
(art. 40, caput da Constituicdo Federal, art. 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal, art.
1°, inciso | da Lei Federal n°. 9.717/98, nos artigos 57 e 58 da Lei Complementar n°.

282/2004 e Principio da Competéncia);

3.2.3.5 — Que, por intermédio da Secretaria Estadual da Fazenda (SEFAZ) e do IPAJM,
evidencie de forma transparente o total das provisbes matematicas
previdenciarias do Fundo Financeiro no Balango Patrimonial do Estado referente ao
exercicio de 2016 e subsequentes, abstendo-se de registrar a conta denominada de
“cobertura de insuficiéncia financeira” de beneficios concedidos e de beneficios a
conceder, com vistas computar os efeitos do déficit financeiro no Patriménio do Ente;
(art. 89 da Lei Federal n°. 4.320/64 e Resolugédo CFC n°. 1.128/2008);

3.2.3.6 — Que, em conjunto com o Gestor do ES-Previdéncia e o atuario, fagam
estudos que demonstrem a validade sobre as escolhas das hipéteses financeiras
e atuariais mais adequadas a massa de segurados, refletindo de forma direta na
mensuragao do equilibrio financeiro e atuarial do IPAJM e, por consequéncia,
permitindo o correto dimensionsamento das provisbes matematicas previdenciarias,
contabilizadas nos balangos patrimoniais da entidade, com vistas a subsidiar o estudo
atuarial do exercicio de 2016 e seguintes; (art. 40, caput da Constituicdo Federal, art.
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69 da Lei de Responsabilidade Fiscal, art. 1°, inciso | da Lei Federal n°. 9.717/98,
artigos 57 e 58 da Lei Complementar n°. 282/2004, Portaria MPS n°. 403/2008 e

Principio da Competéncia);

3.2.3.7 — Que, em conjunto com o Gestor do ES-Previdéncia e o atuario, realizem
estudos para embasar a hipotese de crescimento real da remuneracao das
carreiras do Ente que podem ocasionar em distor¢des relevantes na mensuragao do
equilibrio financeiro e atuarial do ES-Previdéncia, e, consequentemente, nos valores
registrados a titulo de provisbes matematicas previdenciarias, com vistas a subsidiar o
estudo atuarial do exercicio de 2016 e seguintes. (art. 40, caput da Constituicao
Federal, art. 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal, art. 1°, inciso | da Lei Federal n°.
9.717/98, artigos 57 e 58 da Lei Complementar n°. 282/2004, Portaria MPS n°.
403/2008 e Principio da Competéncia);

3.2.3.8 — Que, em conjunto com o Gestor do ES-Previdéncia e o atuario adotem taxa
de juros real compativel com as projecoes macroecondmicas brasileiras e as
efetivamente alcangadas pela gestdao do RPPS na elaboracédo dos estudos atuariais
do exercicio de 2016 e seguintes com vistas a mitigar eventuais distor¢bes na
mensuragao do equilibrio financeiro e atuarial do Fundo Previdenciario; (art. 40, caput
da Constituicdo Federal, art. 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal, art. 1°, inciso | da
Lei Federal n°. 9.717/98, artigos 57 e 58 da Lei Complementar n°. 282/2004, Portaria
MPS n°. 403/2008 e Principio da Competéncia);

3.2.3.9 — Que revise os procedimentos estabelecidos no Decreto Estadual n°. 2.158-R,
de 12/11/2008, com vistas a ndo mais permitir o registro contabil da cobertura de
insuficiéncias financeiras de forma distinta pelo Poder Executivo e pelos demais
Poderes e 6rgaos, com supedaneo no Decreto Estadual n°. 2.158-R, de 12/11/2008, e
em desacordo com as Normas Brasileiras de Contabilidade, com o Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP) e com Manual de Demonstrativos
Fiscais (MDF);

3.2.3.10 — Que, por meio da Secretaria de Estado de Gestdo e Recursos Humanos
(SEGER), realize procedimento de corregdo e de atualizagdo nas informagdes
referentes a data de admissao, especialmente para os servidores da area de saude,
pois foi considerada como data de Ingresso no Servico Publico a data de

migracao dos sistemas, ocorrida em 27/07/2007, fato esse que distorce as projegdes
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da necessidade de aporte financeiro a ser repassado ao Fundo Financeiro e da “real”
necessidade de aliquotas de contribuicbes para manutencédo do equilibrio financeiro e
atuarial do sistema previdenciario do Estado, visto que nem todos os servidores com
esta data de admissao (27/07/2007) pertencem ao Fundo Previdenciario, com vistas a
subsidiar o estudo atuarial do exercicio de 2016 e seguintes; (art. 40, caput da
Constituicao Federal, art. 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal, art. 1°, inciso | da Lei
Federal n°. 9.717/98, artigos 57 e 58 da Lei Complementar n°. 282/2004, Portaria MPS
n°. 403/2008 e Principio da Competéncia);

3.2.3.11 - Que, juntamente com o Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do
Estado do Espirito Santo (IPAJM), viabilize estudos sobre a necessidade de
alteragao na Lei Complementar n°. 282/2004, com vistas a incluir a obrigatoriedade
de envio e/ou compartilhamento online por parte de todos os Poderes e 6rgaos
do Estado de informagdes de seus segurados e dependentes com o ES-Previdéncia
e de recadastramento obrigatério de todos os seus segurados ativos, inativos,
pensionistas e de seus respectivos dependentes previdenciarios (art. 40, caput e § 20

da Constituicdo Federal);

3.2.3.12 — Que, por meio da Secretaria de Estado de Gestdo e Recursos Humanos
(SEGER), realize estudo atuarial com vistas a mensurar as provisées acerca das
despesas efetuadas com “complementacdo de aposentadorias”, para registro desse
passivo nas demonstragoées contabeis do Governo do Estado do exercicio de
2016 e seguintes, inclusive com as proje¢des atuariais para dimensionamento de até
quando serdao dispensados recursos do tesouro com o0 pagamento de tais
compromissos legalmente assumidos; (Principio da Competéncia e Oportunidade e

Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, 62 edigao);

3.2.3.13 - Que, juntamente com o Gestor do RPPS (IPAJM) e o atuario, viabilizem a
participacdo dos representantes dos conselhos nas reunides de eleicdo das escolhas
das hipdteses financeiras e atuariais que direcionaram a realizagdao da avaliacéo
atuarial do exercicio de 2016 e seguintes, e também realizem a divulgagao imediata
das atas destas reunides e de todos os estudos atuariais completos do ES-Previdéncia
no portal eletrénico do IPAJM, tendo em vista o cumprimento do inciso VI do art. 1° da
Lei Federal n°. 9.717/98;
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3.24 QUANTO A AVALIAGAO DO PARECER CONCLUSIVO DO CONTROLE
INTERNO:

3.2.4.1 — Que adote as medidas necessarias para que os responsaveis pela elaboragéo
do relatério emitido pelo Orgédo Central do Sistema de Controle Interno observem a
obrigatoriedade de avaliar todos os procedimentos de controle, elencados na forma do
Anexo 11 da Instru¢cdo Normativa TC n° 28/2013 (alterada pela IN 33/2014), por

ocasiao do envio ao TCEES das futuras prestacdes de contas;

3.2.4.2 - Que adote as medidas necessarias para que, por ocasido do envio ao TCEES
das futuras prestacbes de contas, os responsaveis pela elaboragdo do Parecer
Conclusivo que acompanha o Relatério do Orgéo Central de Controle Interno, contenha
opinidao conclusiva sobre as demonstragcées contabeis e as demais pegcas que
integram a prestacao de contas sobre exame, na forma defendida pelo item 5 do
Anexo 11 da Instrugdo Normativa TC n°® 28/2013 (alterada pela IN 33/2014);

3.2.5 - QUANTO A TRANSPARENCIA DA GESTAO FISCAL:

3.2.5.1 Que divulgue amplamente, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico, a
Prestacao de Contas relativa ao exercicio financeiro em questao e o respectivo Parecer
Prévio, na forma do art. 48 da LC n. 101/2000.

3.3 — por RECOMENDAR:
3.3.1 — AO GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO:
3.3.1.1 QUANTO AO BALANCO GERAL DO ESTADO:

3.3.1.1.1 — Que, por meio da Secretaria de Estado de Controle e Transparéncia
(SECONT), monitore as medidas tomadas pela Secretaria de Estado da Fazenda
(SEFAZ) para aprimorar os controles por fonte atinentes a gestdo dos recursos
financeiros que transitam pelo Fundo Banestes Tesouro Automatico (aplicagbes,
resgates e apropriacdo de rendimentos financeiros entre as diversas Unidades
Gestoras e por fonte e destinacdo de recursos), os quais integram a Conta Unica do
Tesouro, e informe o resultado do referido monitoramento na proxima Prestacao de

Contas Anual do Governador (Base Legal: Constituicdo Federal de 1988, Capitulo II;
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Lei Estadual 2.583, de 12 de margo de 1971; Lei Complementar Estadual 225, de 08 de
janeiro de 2002; Decreto Estadual 2.510-N, de 13 de setembro de 1987; artigos 43, 56,
101 e 105 da Lei 4.320, de 17 de marco de 1964, art. 50 da Lei de Responsabilidade

Fiscal);

3.3.1.1.2 - Que, por meio da Secretaria de Estado de Controle e Transparéncia
(SECONT), em conjunto com a Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ), avalie a
necessidade de republicacado das demonstragdes em jornal de grande circulagao, nos
casos de alteragdes e inclusdes de informacao relevantes nas demonstragdes e/ou
notas explicativas apds a publicacdo em 31 de marco do exercicio, tendo como base o
principio da publicidade (Base Legal: art. 37, caput, da Constituicdo Federal - Principio
da Publicidade);

3.3.1.1.3 — Que, por meio da Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ), realize os
eventos contabeis das transferéncias de recursos ao Fundo Financeiro sem que os
efeitos das transferéncias transitem pela execucao orcamentaria, conforme orienta a 62
Edicdo do MCASP, aprovado pela Portaria STN 700/14 e observe a determinacéo de
n° 8, contida no capitulo 4 (Gestao Previdenciaria) deste relatorio (Base Legal: Portaria
MPS 509/2013, Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — 62. Edi¢do; NBCT
SP 16.5);

3.3.1.1.4 — Que, por meio da Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ), adote
procedimentos administrativo-contabeis com vistas a constar na estrutura do proximo
Balango Financeiro e nos seguintes todas as informagdes relacionadas aos recursos
reconhecidos nas Transferéncias Financeiras Recebidas (ingressos) e Concedidas
(dispéndios) (Base Legal: Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico —
MCASP; Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico — NBC T SP;
Portaria MF 184/08; Portaria STN 634/13);

3.3.1.1.5 — Que, por meio da Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ), aprimore os
mecanismos de conciliacdo dos recursos que transitam pela conta unica do tesouro,
por meio da edi¢cdo de instrumentos normativos que estabelegam orientagcdes quanto a
correta elaboracao dos termos de verificacdo das disponibilidades financeiras e quanto
a realizagdo de procedimentos contabeis que permitam regularizar as pendéncias
identificadas na conciliagdo bancaria pelos Grupos Financeiros Setoriais (Constituicéo
Federal de 1988, Capitulo II; Lei Estadual 2.583, de 12 de margo de 1971; Lei
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Complementar Estadual 225, de 08 de janeiro de 2002; Decreto Estadual 2.510-N, de
13 de setembro de 1987, artigos 43, 56, 101 e 105 da Lei 4.320, de 17 de margo de
1964, art. 50 da Lei de Responsabilidade Fiscal);

3.3.1.1.6 — Que, por meio da Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ), adote
providéncias visando aprimorar os controles por fonte atinentes a gestdo dos recursos
financeiros que transitam pelo Fundo Banestes Tesouro Automatico (aplicacdes,
resgates e apropriagcdo de rendimentos financeiros entre as diversas Unidades
Gestoras e por fonte e destinacdo de recursos), os quais integram a Conta Unica do
Tesouro (Constituicdo Federal de 1988, Capitulo Il; Lei Estadual 2.583, de 12 de margo
de 1971; Lei Complementar Estadual 225, de 08 de janeiro de 2002; Decreto Estadual
2.510-N, de 13 de setembro de 1987; artigos 43, 56, 101 e 105 da Lei 4.320, de 17 de
margo de 1964, art. 50 da Lei de Responsabilidade Fiscal);

3.3.1.1.7 — Que, por meio da Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ), busque
solugcbes com o intuito de que a equacdo contabil da conta de Disponibilidade por
Destinacado de Recursos reflita o superavit financeiro efetivamente apurado no Balango
Patrimonial (Base Legal: art. 43, §2° da Lei 4.320/1964; Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico — 62 Edigao e Instrucbes de Procedimentos Contabeis IPC

04: Metodologia para Elaboragédo do Balango Patrimonial);

3.3.1.1.8 — Que, por meio da Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ), realize estudo
pormenorizado do indice de recuperabilidade do crédito inscrito e dos critérios de
classificagao de créditos que espelhem sua real possibilidade de recuperagao, levando
em consideragao o tipo de crédito (tributario ou nao tributario), o prazo decorrido desde
sua constituicdo e o andamento das a¢des de cobranga (extrajudicial ou judicial), com
vistas a permitir a adequada evidenciacdo do ajuste de perdas da Divida Ativa no
exercicio de 2016 e seguintes (Base Legal: Resolugdo CFC 750/93, NBCT 16, MCASP
- 6. Edicao);

3.3.1.1.9 — Que, por meio da Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ), reavalie os
critérios de avaliagdo dos investimentos permanentes do Estado do Espirito Santo,
considerando que o total de participacdo do Estado é resultante da soma das
participacdes da administragao direta e indireta; e tome providéncias para uniformizar o
critério de avaliagdo dos investimentos permanentes pelo método de equivaléncia

patrimonial nos o6rgaos e entidades integrantes da administragdo direta e indireta do
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Governo do Estado, com vistas a uma adequada evidenciagdo na proxima prestagao
de contas anual do Governador e seguintes. (Base Legal: Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico - 62 Edicao; Norma Internacional de Contabilidade para o
Setor Publico — IPSAS 7);

3.3.1.1.10 — Que, por meio da Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ), tome as
providéncias necessarias para avaliacdo e calculo da probabilidade de perda nas
demandas judiciais - pelo menos naquelas em grau de recurso -, especialmente
aquelas relativas aos precatorios da trimestralidade, com vistas a permitir o
reconhecimento, a mensuragdo e a evidenciacdo de provisbes e de passivos
contingente nas demonstragdes contabeis que compordo a proxima prestagdo de
contas anual do Governador e seguintes (Base Legal: Resolugdo CFC 750/93; Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — 62. Edicado; NBC T SP 16.5 e NBC TG
25(R1);

3.3.1.1.11 — Que, por meio da Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ), em conjunto
com o Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado do Espirito Santo
(IPAJM), tome as providéncias necessarias para assegurar a utilizacao de estimativas
adequadas a mensuracao do passivo previdenciario; permitindo, assim, a apresentagao
de informacgao confiavel no Balanco Patrimonial da proxima prestacdo de contas anual
do Governador e seguintes. (Base Legal: Portaria MPS 403/2008; Resolucédo CFC
750/93; IPSAS 19; NBTG 25(R1);

3.3.1.1.12 — Que, por meio da Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ), em conjunto
com o Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado do Espirito Santo
(IPAJM), tome providéncias para garantir a realizacdo anual da avaliagdo atuarial,
visando permitir a mensuracéo oportuna do passivo previdenciario e a apresentagao de
informacéao confiavel no Balango Patrimonial da préxima prestacao de contas anual do
Governador e seguintes. (Base Legal: art. 1°, inciso I, Lei n°® 9.717/98; art. 58 da Lei
Complementar Estadual 282/2004; MCASP - 62 Edigdo; NBCT SP 16.10; IPSAS 19);

3.3.1.1.13 — Que, por meio da Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ), em conjunto
com a Secretaria de Estado de Gestdao e Recursos Humanos (SEGER), tome as
providéncias necessarias ao reconhecimento, a mensuragcdo e a evidenciacdo das
complementagdes de aposentadorias pagas pelos 6rgdos da Administragao Publica

Estadual, permitindo, assim, a apresentacao dessa informagao no Balango Patrimonial
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do Estado e a divulgagcéo das premissas e detalhamentos em notas explicativas, ja
para a proxima prestagdo de contas anual do Governador e seguintes (Base Legal:
MCASP - 62. Edicao; IPSAS 25 e NBCTG 33 (R2);

3.3.1.1.14 — Que, por meio da Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ), observe os
principios de contabilidade, em especial na contabilizagdo de erros ou omissdes de
outros exercicios, e reconhecga e classifique contabilmente os efeitos de atos e fatos
pertencentes a outros exercicios em conta contabil especifica de ajustes de exercicios
anteriores no grupo do Patriménio Liquido (Base Legal: art. 104 da Lei 4.320/64; art.
50, inciso Il da Lei Complementar 101/2000; Resolu¢cdo CFC 1.111/07 (redagao
alterada pela Resolug¢do CFC 1.367/11); Norma Brasileira de Contabilidade Técnica
Geral - NBC TG 18 (R2) e Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - 62
Edicao);

3.3.1.1.15 — Que, por meio da Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ), regulamente
0 encaminhamento pelas investidas das informagdes necessarias para avaliar os
investimentos permanentes, a fim de possibilitar registros contabeis tempestivos (Base
Legal: art. 104 da Lei 4.320/64; art. 50, inciso Il da Lei Complementar 101/2000;
Resolugdo CFC 1.111/07 (redagéo alterada pela Resolugdo CFC 1.367/11); Norma
Brasileira de Contabilidade Técnica Geral - NBC TG 18 (R2) e Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico - 62 Edigéo);

3.3.1.1.16 — Que, por meio da Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ), tome
providéncias para assegurar que os principios de contabilidade sejam observados no
registro das inscricbes de créditos tributarios e nao tributarios em divida ativa,
independente do tratamento contabil dado aos créditos a receber do Estado (Base
Legal: Resolugao CFC 750/93; Resolugao CFC 1.111/2007; art. 114, Cddigo Tributario
Nacional; NBC T SP 16.5 e MCASP 62 Edi¢ao);

3.3.1.1.17 — Que, por meio da Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ), por ocasiao
da elaboracido das notas explicativas as demonstracées contabeis, observe o Manual
de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, as Normas Brasileiras de Contabilidade e
as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, especialmente
quanto a divulgagcao de toda e qualquer alteragdao das politicas e critérios de

contabilizagao dos fatos contabeis utilizados pela Administragdo nos demonstrativos
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financeiros (Base Legal: Resolugdo CFC 1.133/2008; MCASP - 62 Edi¢ao; IPSAS n° 1,
7,19, 25);

3.3.1.1.18 — Que, por meio da Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ), evidencie,
como nota explicativa da DVP, o Quadro de Variagdes Patrimoniais Qualitativas, com
vistas ao atendimento do art. 50 da LRF, mesmo que sua apresentagéo seja facultativa
e dependa de julgamento pelo ente de aspectos como significancia e materialidade.
(Base Legal: Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — 62 Edi¢ao; IPC STN
05; art. 50, IV, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

3.3.1.1.19 — Que, por meio da Procuradoria Geral do Estado (PGE), tome as
providéncias necessarias para acompanhar e orientar a Secretaria de Estado da
Fazenda (SEFAZ) na avaliagao e calculo da probabilidade de perda nas demandas
judiciais, pelo menos naquelas em grau de recurso, e especialmente naquelas
relativas aos precatorios da trimestralidade, com vistas a permitir o reconhecimento, a
mensuragao e a evidenciagao de provisdes e passivos contingentes pela Secretaria de
Estado da Fazenda nas demonstragbes contabeis do exercicio de 2016 e seguintes
(Base Legal: Resolugdo CFC 750/93; Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico — 62 Edigdo; NBC T SP 16.5 e NBC TG 25(R1);

3.3.1.1.20- Que, por meio da Procuradoria Geral do Estado (PGE), que tome as
providéncias necessarias ao acompanhamento do efetivo recalculo dos valores dos
Precatorios da Trimestralidade a serem realizados pelo Tribunal de Justica do Estado,
a fim de que os valores revistos permitam uma estimativa do valor que o Estado
racionalmente pagaria para liquidar a obrigacédo e sirvam de parametro para o
reconhecimento, a mensuragao e a evidenciagao de provisdes e passivos contingentes
pela Secretaria de Estado da Fazenda nas demonstragbes contabeis do exercicio de
2016 e seguintes.

3.3.1.1.21 — Que, por meio da Secretaria de Estado de Governo (SEG), em conjunto
com o Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado do Espirito Santo
(IPAJM), a Secretaria de Estado de Planejamento (SEP) e a Secretaria de Estado da
Fazenda (SEFAZ), tomem as providéncias necessarias para que o orgamento e a
contabilidade estadual reflitam com fidedignidade a natureza dos recursos repassados

ao fundo financeiro para cobertura do déficit, e observe a determinagao contida no item



TC -3532/2016
fls. - 1537

3.2.3.9 deste dispositivo (Base Legal: Portaria MPS 509/2013, Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico — 62. Edicao; NBCT SP 16.5);

3.3.1.1.22 — Que, por meio da Secretaria de Estado de Gestdo e Recursos Humanos
(SEGER), calcule o valor presente das projegdes das complementagcbes de
aposentadoria realizadas pelos 6rgaos integrantes da administracdo publica estadual
(Base Legal: MCASP - 62 Edicéo; IPSAS 25 e NBC TG 33 (R2);

:3.3.1.2 QUANTO A GESTAO PREVIDENCIARIA:

3.3.1.2.1 — Que elabore e encaminhe juntamente com a sua préxima prestacao de
contas, estudo de viabilidade orgcamentaria, financeira e de proje¢ao do cumprimento
do limite de gastos com pessoal, e demais obrigagdes, nos termos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, para que se possa analisar a necessidade de tomada de
medidas, a curto e médio prazo, casos esse limite ndao possa ser mantido dentro dos
patamares legais, especialmente nos exercicios em que os valores a serem aportados
ao Fundo Financeiro cheguem em seu pico maximo, cuja projegao aponta para os

exercicios de 2030 e seguintes;

3.3.1.2.2 — Que realize programa permanente de educagao continuada aos segurados

do RPPS acerca da importancia da manutencéo de seus dados cadastrais atualizados;

3.3.1.2.3 — Que, por meio da Secretaria de Estado de Controle e Transparéncia
(SECONT) e da Secretaria Estadual de Gestdo e Recursos Humanos (SEGER),
implementem pontos de controle acerca da fidedignidade dos dados de seus
segurados do ES-Previdéncia que serdo encaminhados ao o Instituto de Previdéncia
dos Servidores Publicos do Estado do Espirito Santo (IPAJM), com vistas a subsidiar a
realizacao dos estudos atuariais anuais do exercicio de 2016 e seguintes;

3.3.1.3 QUANTO A ANALISE SETORIAL DO GOVERNO: EDUCAGAO, SAUDE E
SEGURANCGCA:

3.3.1.3.1 — Que se adotem mecanismos de compartiihamento das boas praticas por

parte das instituicbes que se encontram em nivel avangado de implementagdo das
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agdes para o aprimoramento e fortalecimento dos mecanismos de lideranga, estratégia

e controle das areas de educacgao, saude e seguranca publica;
3.3.1.3.2 Educacao

3.3.1.3.2.1 — Que, por meio da Secretaria de Estado da Educacédo (SEDU), sejam
aperfeicoadas as agdes relativas a adogao das boas praticas de governanga publica na
a area de educacéao, conforme sugestdes contidas no item 6.2.3 do Relatério Técnico
das Contas do Governador (RTCG);

3.3.1.3.2.2 — Que, por meio da Secretaria de Estado da Educacédo (SEDU), sejam
aperfeicoadas as agdes relativas a adogao/aplicacdo de indicadores para a area de

educagao com o proposito de:

i. Implantar politica de monitoramento dos indicadores de gestao estabelecidos a

partir das metas pactuadas no Plano Estadual de Educacéo;
i.  Definir metas precisas e quantificaveis para cada indicador acompanhado;

iii. Avaliar os indicadores coletados a fim de implementar politicas visando a
melhoria dos indices onde o Espirito Santo apresenta desenvolvimento inferior a

média nacional;

iv. Publicar, na rede mundial de computadores, para qualquer cidaddo, sem
exigéncia de senhas, a integralidade das informacdes acerca dos indicadores

estaduais de educacéo e respectivas metas e métricas;
3.3.1.3.3 Saude

3.3.1.3.3.1 — Que, por meio da Secretaria de Estado de Saude (SESA), sejam
aperfeicoadas as agoes relativas a adogao das boas praticas de governanga publica na
area de saude, conforme sugestdes contidas no item 6.2.3 do Relatério Técnico das
Contas do Governador (RTCG);;

3.3.1.3.3.2 — Que, por meio da Secretaria de Estado de Saude (SESA), sejam
aperfeicoadas as agbes relativas a adocgao/aplicagdo de indicadores para a area de

saude com o proposito de:
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Implantar politica de monitoramento dos indicadores de gestdo estabelecidos a

partir das metas pactuadas no Plano Estadual de Saude;

Realizar o efetivo acompanhamento da integralidade dos indicadores

estabelecidos no Pacto do SUS;

Estabelecer metas e métodos de avaliacdo dos indicadores no Sistema
Estratégico de Gestdo da Secretaria de Estado de Saude (SESA);

Realizar o acompanhamento, definicido de metas, e divulgacdo dos indicadores

relativos a tempo de espera para consultas, exames e demais procedimentos;

Publicar, na rede mundial de computadores, para qualquer cidaddao, sem
exigéncia de senhas, a integralidade das informacdes acerca dos indicadores

estaduais de saude, metas e métricas;

3.3.1.3.4 Seguranca Publica

3.3.1.3.4.1 — Que, por meio da Secretaria de Estado de Seguranga Publica e Defesa

Social (SESP), sejam aperfeicoadas as acgdes relativas a adogao das boas praticas de

governancga publica para a area de seguranga publica, conforme sugestdes contidas no

item 6.2.3 do Relatério Técnico das Contas do Governador (RTCG);

3.3.1.3.4.2 — Que, por meio da Secretaria de Estado de Seguranga Publica e Defesa

Social (SESP), sejam aperfeicoadas as acgdes relativas a adocgao/aplicagdo de

indicadores para a area de seguranga publica com o propésito de:

Aprimorar a politica de monitoramento dos indicadores de gestao estabelecidos,
com base no Plano de Desenvolvimento 2030, de forma que seja possivel
elaborar politicas publicas de prevencédo da criminalidade contra criancas e

mulheres, dentre outros.

Aprimorar a politica de monitoramento dos indicadores de gestao estabelecidos,
com base no Plano de Desenvolvimento 2030, de forma que seja possivel

elaborar politicas publicas de prevencdo ao envolvimento na criminalidade

pautadas em estatisticas segundo faixa etaria, género, raga/cor, area geografica

(municipio/distrito), dentre outros.
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iii. Publicar, na rede mundial de computadores, para qualquer cidaddo, sem
exigéncia de senhas, a integralidade das informagbes acerca dos indicadores

estaduais de seguranca e respectivas metas e métricas.

3.3.2 - AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO:
3.3.2.1 QUANTO AO PLANEJAMENTO, ORGAMENTO E GESTAO FISCAL:

3.3.2.1.1 - Que viabilize, nos termos da decisao contida no Parecer Prévio TC
050/2015 - Plenario, constante no Processo TC-6016/2015, por meio de uma comissao
multidisciplinar e composta com representantes dos trés Poderes, Ministério Publico e
Tribunal de Contas para fins de elaboragdo de uma regra de transigao para alterar a
metodologia de calculo, desta Corte de Contas, relativa a inclusdo dos gastos com
inativos e pensionistas dos Poderes Legislativo, Judiciario, do Ministério Publico do
Estado e do Tribunal de Contas do Estado no Demonstrativo da Despesa com Pessoal
do Poder Executivo estadual, a ser aplicada, progressivamente, a partir do

exercicio de 2017.

3.3.21.2 - Que promova um levantamento na sistematica de planejamento
governamental do Estado (PPA/LDO/LOA), nos termos do artigo 188, inciso lll, c/c o
artigo 191 do Regimento Interno deste Tribunal (Resolugdo n°261/2013);

3.3.2.1.3 — Que promova a alteracido da Resolugao TCEES 238/2012, por meio de uma
comissao multidisciplinar e composta por servidores deste Tribunal de Contas, para fins
de elaboracdo de norma de transi¢cao referente a exclusdo no calculo das despesas
destinadas a Manuten¢ao e Desenvolvimento do Ensino, dos recursos financeiros
despendidos para a cobertura do Déficit Financeiro do RPPS (aporte) a ser aplicada a

partir do exercicio de 2017.

3.3.2.2 QUANTO A GESTAO PREVIDENCIARIA:

3.3.2.2.1 — Que viabilize a inclusdo, no Plano Anual de Fiscalizagdo do TCEES para o
exercicio de 2017, de um procedimento de fiscalizagdo (auditoria) para avaliar a
conformidade dos pagamentos de aposentadorias e pensdes dos membros e
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servidores que estdo sendo geridos no ambito do Tribunal de Justica e Ministério

Publico (fora da unidade gestora do ES-Previdéncia);

3.3.2.2.2 - Que, por meio do Sistema de Controle Interno, implemente pontos de
controle acerca da fidedignidade dos dados de seus segurados do ES-Previdéncia que
serdao encaminhados ao IPAJM com vistas a subsidiar a realizagdo dos estudos

atuariais anuais do exercicio de 2016 e seguintes;

3.3.3 — A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO:
3.3.3.1 QUANTO A GESTAO PREVIDENCIARIA:

3.3.3.1.1 — Que realize estudo atuarial com vistas a mensurar as provisées acerca
das despesas efetuadas com beneficios previdenciarios do Instituto de Previdéncia dos
Deputados Estaduais (IPDE), para registro desse passivo nas demonstragoes
contabeis do Governo do Estado do exercicio de 2016 e seguintes, inclusive com
as projegdes atuariais para dimensionamento de até quando serdo dispensados
recursos do tesouro com o pagamento de tais compromissos legalmente assumidos;
(Principio da Competéncia e Oportunidade e Manual de Contabilidade Aplicado ao
Setor Publico, 62 edicdo; IPSAS 25 e NBC TG 33 (R2);

3.3.3.1.2 — Que, por meio do Sistema de Controle Interno, implemente pontos de
controle acerca da fidedignidade dos dados de seus segurados do ES-Previdéncia que
serdao encaminhados ao IPAJM com vistas a subsidiar a realizacdo dos estudos

atuariais anuais do exercicio de 2016 e seguintes;

3.3.4 — AO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO:
3.3.4.1 QUANTO A GESTAO PREVIDENCIARIA:

3.3.4.1.1 - Que, por meio do Sistema de Controle Interno, implemente pontos de
controle acerca da fidedignidade dos dados de seus segurados do ES-Previdéncia que
serao encaminhados ao IPAJM com vistas a subsidiar a realizagdo dos estudos

atuariais anuais do exercicio de 2016 e seguintes;
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3.3.5 - AO TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADODO ESPIRITO SANTO:

3.3.51 QUANTO AO BALANGO GERAL DO ESTADO - PRECATORIOS DA
TRIMESTRALIDADE

3.3.5.1.1 - Que prossiga com o recalculo dos Precatérios da Trimestralidade de acordo
com os parametros delineados pela Comissao de Precatorios, criada pelo Ato Conjunto
n° 15/2012, e delimitados por intermédio de deciséo'® da Presidéncia do Tribunal de
Justica, a fim de que os valores revistos permitam uma estimativa do valor que o

Estado racionalmente pagaria para liquidar a obrigagao;

3.3.5.2 QUANTO A GESTAO PREVIDENCIARIA:

3.3.5.2.1 - Que, por meio do Sistema de Controle Interno, implemente pontos de
controle acerca da fidedignidade dos dados de seus segurados do ES-Previdéncia que
serdo encaminhados ao IPAJM com vistas a subsidiar a realizacdo dos estudos

atuariais anuais do exercicio de 2016 e seguintes.

Vitéria, 11 de julho de 2016.

Sebastido Carlos Ranna de Macedo
Conselheiro Relator

' Decisdo proferida no processo que trata do Precatério 200.970.000.523, fls. 780/781 (Vide Anexo OF.PGE-GAB
N. 110/2016)



