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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO RELATOR,

PPJC 1354/2013

Processo TC: 4405/2013

Assunto: Prestacao de Contas Anual
Jurisdicionado: Governadoria

Responsavel: José Renato Casagrande

O Ministério Publico de Contas, no exercicio de suas atribuicdes
institucionais, com fundamento no inciso Il o art. 3° da Lei Complementar
Estadual n°. 451/2008* e no inciso Il do art. 55 da Lei Complementar Estadual
n.° 621/2012%, manifesta-se nos autos em epigrafe por meio da 32 Procuradoria

Especial de Contas nos termos seguintes.

1 RELATORIO

Tratam os autos de prestacédo de contas anual de governo apresentada a esta
Corte de Contas pelo Governador do Estado do Espirito Santo, Sr. José
Renato Casagrande, referente ao exercicio financeiro de 2012, em atencéo ao
mandamento contido no inciso | do art. 71 da Constituicdo do Estado do

Espirito Santo®.

Art. 3° Compete aos Procuradores Especiais de Contas, além de outras atribuicdes estabelecidas na Norma
Interna do Ministério Publico Especial de Contas:

[.]

Il - emitir parecer escrito em todos 0os processos sujeitos a apreciacdo do Tribunal na forma que dispuser a Norma
Interna do Ministério Publico Especial de Contas e a Lei Organica do Tribunal de Contas, com excecdo dos
processos administrativos internos;

Art. 55. S&o etapas do processo:

(-]

Il - o parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, nas hip6teses previstas em lei ou no Regimento
Interno;

Art. 71 O controle externo, a cargo da Assembléia Legislativa ou da Camara Municipal, sera exercido com o auxilio
do Tribunal de Contas do Estado ao qual compete:

(-]
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Acerca do conceito, objeto e alcance da prestacdo de contas de governo,
preleciona Afonso Gomes Aguiar®:

A prestacdo de contas de governo tem sua origem nos atos de
governo exclusivamente praticados pelo Chefe do Poder Executivo no
desenvolvimento da atividade financeira estatal (receita e despesa),
com a finalidade de fazer a maquina da Administragédo Publica por em
pratica aquelas atividades administrativas de interesse do bem-
comum.

Estdo obrigados a apresentacdo desse tipo de prestacdo de contas,
todos aqueles que exercem chefia de Poder Executivo nas unidades
da federacdo que compdem a estrutura de organizacdo politico-
administrativa do Brasil. Destarte, obrigam-se a sua apresentacéo, o
Presidente da Republica, os Governadores dos Estados e do Distrito
Federal e todos os Prefeitos Municipais.

Constituem objeto de demonstracdo da prestacdo de contas de
governo todos os resultados da execugdo orgcamentéaria vinculada ndo
a 6rgaos, mas ao ente federativo que a pbs em pratica por via dos
atos executados sob a responsabilidade do Chefe do Poder
Executivo, por isso, denominados pela Lei Complementar [sic] n.°
4.320/64, de resultados gerais do exercicio, cuja forma de prestacédo
de contas se apresenta mediante a elaboracdo de Balancos Gerais
(art. 101°).

Em tese, prestacdo de contas é todo aquele documento elaborado
pelo administrador de coisas alheias, mediante o qual relne todos os
resultados decorrentes dos atos que praticou durante um
determinado periodo, na administragdo dos bens e interesses do seu
respectivo proprietario, com a finalidade de mostrar ndo sé a
conservagdo destes bens, mas também o aumento patrimonial
verificado, os lucros ocorridos dessa administracdo, o cuidado e o
zelo no trato desse patriménio, perante o proprietario ou mandante.

No Direito Privado, essa atividade de desenvolver ou administrar os
negocios de interesses alheios decorre do chamado contrato de
mandato, constituido por um acordo de vontade entre as partes
pactuantes, denominada de um lado de mandante, que é o
proprietario dos bens e interesse privados dados para serem
administrados e, do outro lado, aquele que se denomina de
mandatario, que é a pessoa que assume a responsabilidade para
administrar referido patriménio.

No Direito Publico, a relacdo entre o mandatario publico
(administrador publico de coisas alheias) e o respectivo proprietario
dos bens publicos, 0 mandante (povo), decorre da vontade deste, que
se expressa por via do processo de eleicdo popular, se tornando
assim, o administrador publico, um representante direto do povo que

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado, mediante parecer prévio a ser elaborado
em sessenta dias a contar do seu recebimento; (Redag&o dada pela EC n° 63, de 30.11.2009 — DOE 2.12.2009).
AGUIAR, Afonso Gomes. Tratado da Gestédo Fiscal. Belo Horizonte: Editora Férum, 2011. p. 333 e 334.

Art. 101. Os resultados gerais do exercicio serdo demonstrados no Balango Orgamentario, no Balanco Financeiro,
no Balango Patrimonial, na Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais, segundo os Anexos nimeros 12, 13, 14 e
15 e os quadros demonstrativos constantes dos Anexos numeros 1, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 16 e 17.
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0 nomeou para 0 exercicio do cargo de Chefe do Poder Executivo
através do voto.

Dessa circunstancia, nos Estados Democraticos de Direito, como é o
caso do Brasil, s6 quem pode ditar as normas de comportamento
desse mandatario (Governante), fiscaliza-lo no cumprimento destas
normas, julga-lo e puni-lo, é o povo, que, nesse tipo de Estado, se
encontra representado na composicao do Poder Legislativo.

Dito isso, cumpre expressar que prestacdo de contas de governo ou
contas de governo é o documento através do qual o Chefe do Poder
Executivo submete a julgamento politico do Poder Legislativo os
resultados gerais do exercicio, originados dos seus atos de governo
ou atos politicos de sua estrita ou exclusiva competéncia e
responsabilidade, editados no dmbito da atividade financeira publica
durante um determinado periodo, que se denomina de exercicio
financeiro, cujo inicio se dara sempre em primeiro de janeiro e 0s seu
encerramento no dia trinta e um de dezembro de cada ano. (arts. 34 e
101 da LC [sic] 4.320/64).

Por ostentar natureza politica, os atos de governo escapam ao julgamento por
parte dos Tribunais de Contas, cuja funcdo precipua na analise da prestacdo
de contas de governo se restringe a emissdo de Parecer Prévio acerca da
administracdo do interesse social afeto ao ente federativo, sem prejuizo da
instauracdo de procedimento fiscalizatorio autdnomo quando identificada
irregularidade na préatica de atos de gestdo por parte do Chefe do Poder

Executivo.

No que tange a prestacdo de contas do Governador do Estado do Espirito
Santo referente ao exercicio de 2012, protocolizada nesta Corte de Contas em
29 de maio de 2013, sua disciplina regulamentadora encontrava-se agasalhada

pelo art. 117 e seguintes da Resolucdo TC-182/2002°, Regimento Interno do

Art. 117. Constituiréo as contas do Governador:

Nota: Os documentos discriminados no artigo 117 da Resolucdo TC n° 182, de 12 de dezembro de 2002, com a
redacdo dada por essa Resolugdo (n° 252), serdo encaminhados ao TCEES por meio de arquivo eletrénico em
formato PDF (Portable Document Format) gravados em midia digital DVD (Digital Versatile Disc), ressalvados
aqueles estabelecidos pelos incisos | e Il (Redag&o dada pelo art. 4° da Resolugdo TCEES n° 252/2012)

| - balangos orcamentério, financeiro, patrimonial, demonstracdo das variagfes patrimoniais e os quadros
demonstrativos constantes dos demais anexos estabelecidos no art. 101, da Lei Federal n°® 4.320/64 e alteracdes,
devidamente consolidados; (Redac&o dada pela Resolugdo TCEES n° 252/2012

Il - movimento de “restos a pagar”, destacando-se: (Redagéo dada pela Resolugcdo TCEES n° 252/2012)

a) os saldos de restos a pagar de exercicios anteriores e 0s restos a pagar inscritos no exercicio sob analise,
discriminados em: processados e ndo processados, por exercicio, por credor e por funcdo e subfungdo; (Redacéo
dada pela Resolugdo TCEES n° 252/2012)

b) os restos a pagar cancelados no exercicio sob analise, discriminados em: processados e ndo-processados, por
exercicio, por credor e por fonte, fungéo e subfuncéo; (Redacéo dada pela Resolugdo TCEES n° 252/2012)

Il - relatério conclusivo dos 6érgdos do sistema de controle interno sobre as contas apresentadas: (Redacédo dada
pela Resolugdo TCEES n° 252/2012)
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Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES), norma vigente a

época da protocolizacdo da documentacao.

Em atencdo ao que estabelece o § 2° do art. 121 do Regimento Interno’, o
Relator para as contas do mencionado exercicio, Conselheiro Sérgio Aboudib
Ferreira Pinto, por meio da Portaria-N n° 76, publicada no Diario Oficial dos
Poderes do Estado, edi¢cdo de 21/11/2012, e alterada pela Portaria-N n°® 01,
publicada em 11/01/2013, designou Comisséo Técnica de Analise de Contas
com a atribuicdo de analisar a documentacédo remetida pelo Chefe do Poder
Executivo estadual e de elaborar Relatério Técnico apto a subsidiar a emissao
de Parecer Prévio por parte do TCEES.

O trabalho de auditoria realizado pela Comisséo resultou em primorosa peca
técnica, encartada as fl. 760 a 1123, cuja esséncia sera objeto de breve analise
por parte deste Parquet de Contas, mormente diante do exiguo prazo

regimentalmente reservado a manifestagdo ministerial.

Em sintese, € 0 que cumpre relatar.

a) do Orgao Central de Controle Interno - relatdrio sobre as audito rias realizadas, evidenciando-se as
impropriedades detectadas e as providéncias adotadas; (Redacdo dada pela Resolucdo TCEES n° 252/2012)

b) do Orgdo Central do Sistema Fazendario (Financeiro, Contabil e Tributéario) — relatorio sobre o s controles
financeiros; (Redag&o dada pela Resolugdo TCEES n° IlI - relatério conclusivo dos 6rgdos do sistema de controle
interno sobre as contas apresentadas: (Redagéo dada pela Resolugdo TCEES n° 252/2012)

IV - balancete de verificagdo acumulado consolidado do Estado, detalhado até o nivel de conta contabil de
lancamento, abrangendo todas as contas contabeis dos sistemas orgcamentario, financeiro, patrimonial e de
compensacédo, informando o saldo anterior, o total a débito e a crédito e o saldo final. (Redagdo dada pela
Resolugdo TCEES n° 252/2012)

V - balancetes gerais do Estado, consolidados e por tipo de administra¢édo; (Redacéo dada pela Resolucdo TCEES
n° 252/2012)

VI - relagdo de restos a pagar do exercicio em analise, por credor, destacando-se as despesas processadas das
néo processadas; (Redacao dada pela Resolugdo TCEES n° 252/2012)

VIl - Extratos bancérios e respectivas conciliagdes das contas vinculadas a area da educacgédo e saude referente ao
ultimo més do exercicio financeiro. (Redagao dada pela Resolu¢cdo TCEES n° 252/2012)

VIl - Revogado (pela Resolugcdo TCEES n° 252/2012)

IX - Revogado (pela Resolucdo TCEES n° 252/2012)

X - Revogado (pela Resolu¢éo TCEES n° 252/2012)

Paréagrafo Unico. Revogado (pela Resolugdo TCEES n° 252/2012)

Art. 121. O relator terad prazo de trinta dias corridos para apresentar relatério técnico sobre o exame das contas,
contados da data de entrada dos documentos respectivos na unidade incumbida do protocolo do Tribunal.

§ 2° O relator deverd indicar servidores para compor a Comisséo Técnica, a ser constituida pelo Plenario até a
tltima sesséo ordinaria do més de janeiro de cada exercicio, cuja responsabilidade compreendera a coleta, o
levantamento de dados e a elaboragéo do relatério técnico.
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2 ANALISE

O Relatério Técnico elaborado pela Comissdo Técnica de Analise de Contas

encontra-se estruturado em nove capitulos, a saber:

(=Y

INTRODUCAO (fl. 776 a 810)
ESTRUTURA DO ESTADO (fl. 811 a 846)

ANALISE DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO (fl. 847 a
912)

ANALISE DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS (fl. 913 a 938)
LEI COMPLEMENTAR N.° 101/00 (fl. 939 a 1046)

LIMITES CONSTITUCIONAIS (fl. 1047 a 1077)

AUDITORIAS DE PERTINENCIA (fl. 1078 a 1086)

RECOMENDACOES DO PARECER PREVIO ANTERIOR (f. 1087
a 1089)

9 CONCLUSAO TECNICA (fl. 1090 a 1123)

w

o N o o b

De plano, constata-se que o Relatério abordou em profundidade o contetdo
material exigido pela legislacdo vigente, buscando retratar com fidelidade a
realidade documentalmente comprovada pelo Chefe do Poder Executivo
Estadual a esta Corte de Contas por meio da prestacao de contas de governo,
Cujos aspectos processuais e materiais se péem ao crivo deste Orgio

Ministerial neste momento.

Pois bem. A Comissdo Técnica de Andlise de Contas abre linhas no item
Introducdo (fl. 776 a 810) apresentando uma sintese do Relatério Técnico
elaborado para as contas do exercicio de 2011. Com acerto, o atual grupo de
trabalho revisita aquela peca técnica trazendo a baila as conclusées deduzidas
a partir da andlise da prestacdo de contas de governo do ano imediatamente

anterior ao que serve de marco temporal para o presente feito.

Em relacdo ao Relatorio do exercicio anterior, destaca a atual Comissao
Técnica que o Chefe do Poder Executivo Estadual adimpliu com os
mandamentos legais que orientam sua conduta na administragao do Estado do

Espirito Santo, ressalvando-se os apontamentos técnicos que foram objeto de
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recomendacBes no Parecer Prévio TC-033/2012, que opinou pela aprovacdo
da prestacdo de contas anual do Sr. José Renato Casagrande, Governador do
Estado do Espirito Santo no exercicio de 2011, verbis:

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunido em
sessao plenaria especial, em dezenove de julho de dois mil e doze,
no uso da competéncia que lhe é atribuida pelo inciso I, artigo 71, da
Constituicdo Estadual, e o inciso | do art. 1° combinado com o art. 72
da Lei Complementar n°® 621/2012, resolveu, por unanimidade,
acolhendo o voto do Relator, Conselheiro José Antdnio Almeida
Pimentel, emitir Parecer Prévio nos seguintes termos:

1) Recomendar ao Poder Legislativo Estadual a APROVACAO da
Prestacdo de Contas Anual sob a responsabilidade do Sr. José
Renato Casagrande, Governador do Estado do Espirito Santo no
exercicio de 2011.

2) Recomendar ao atual Gestor:

A) Observar em conjunto com a Secretaria de Estado de Economia e
Planejamento, na elaboragdo da préxima LDO, exercicio 2012, os
seguintes pontos:

* Incluir em todos demonstrativos do Anexo de Metas Fiscais, como
ja é realizado em alguns, os parametros basicos e andlise dos dados
apresentados, destacando tendéncias, se for o caso, conforme
determinacdo contida nos Manuais da Secretaria do Tesouro
Nacional;

* Elaborar o Demonstrativo VII (Estimativa e Compensa¢do da
Renlncia de Receita) do Anexo | (Metas Fiscais) nos termos da
Portaria n°® 407/11 da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) do
Ministério da Fazenda, a qual disciplina regras para o exercicio de
2012.

B) Observar, em conjunto com a Secretaria de Estado de Economia e
Planejamento, na elaboracdo de futuras LOAs, a partir da LOA 2012,
0s seguintes pontos:

* Inclusdo das medidas de compensacgéo a renuncias de receitas e ao
aumento de despesas obrigatérias de carater continuado, conforme
preceitua o artigo 5°, inciso Il, da LRF;

» Apresentacdo da relac@o de precatoérios nos moldes do inciso Il do
artigo 104 do Regimento Interno do TCEES (Resolucdo TC -
182/2002), especificamente incluido o ano de inclusédo no orgamento;

3) Encaminhar:

A) Cépia do relatorio técnico, especificamente as fls 8999 a 9049, a
Secretaria de Estado de Justica, para conhecimento e adocdo de
medidas pertinentes;

B) Copia do relatério técnico, especificamente as fls. 9049 a 9063, a
Secretaria de Estado da Educacéo, para conhecimento e adocéo de
medidas pertinentes.
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Estiveram presentes a sesséo plenaria os Srs. Conselheiro Sebastiao
Carlos Ranna de Macedo, Presidente, Conselheiro José Antdnio
Almeida Pimentel, Relator, Conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto,
Conselheiro Domingos Augusto Taufner, Conselheiro Rodrigo Flavio
Freire Farias Chamoun e o0s Conselheiros em substituicdo Marcia
Jaccoud Freitas e Jo&o Luiz Cotta Lovatti. Presente, ainda, o Sr.
Heron Carlos Gomes de Oliveira, Procurador Especial de Contas em
substituicdo ao Procurador Geral do Ministério Publico Especial de
Contas.
Dentre as recomendacdes apontadas no Parecer Prévio relativo ao exercicio
financeiro de 2011, merece especial destaque pedido de observancia ao
disposto no inciso Il do art. 5° da Lei Complementar n.°101/20008, Lei de
Responsabilidade Fiscal, que determina a inclusdo no projeto de lei
orcamentéria anual das medidas de compensacao a renuncias de receitas e ao
aumento de despesas obrigatorias de carater continuado, porquanto a
auséncia da especificacdo dessas medidas contribui para um eventual

desequilibrio das contas publicas.

No item seguinte do Relatério Técnico, denominado Estrutura do Estado (fl.
811 a 846), tem-se uma completa descricdo das instituicbes que compdem o
Estado do Espirito Santo, bem como minuciosa analise dos indicadores
econdmicos e sociais estaduais que, certamente, balizardo o julgamento

politico das contas de governo por parte do Parlamento Estadual.

Conquanto referindo-se ao exercicio de 2011, observa-se que o indice de
Desenvolvimento da Educacédo Bésica (Ideb) para o Estado do Espirito Santo,
calculado em 3.3 pontos, ficou abaixo da meta estabelecida que era de 3.4
pontos (fl. 817). Na realidade, houve uma regressao no indice que em 2009

chegou a atingir a marca de 3.4 pontos.

Uma possivel explicagdo para o fato pode ser extraida a partir de uma analise

comparativa entre as Tabelas 2.05 (Comparativo Ideb Entre Estados da

Art. 5° O projeto de lei orgamentaria anual, elaborado de forma compativel com o plano plurianual, com a lei de
diretrizes orgamentarias e com as normas desta Lei Complementar:

[.-]

Il - sera acompanhado do documento a que se refere o 8 6° do art. 165 da Constituicdo, bem como das medidas de
compensacéo a renlncias de receita e ao aumento de despesas obrigatérias de carater continuado;
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Federacéo, fl. 819), 2.06 (Comparativo ldeb, fl. 820) e 2.07 (Relagédo Receitas
Primérias X Matriculas, fl. 820). Cotejando-se os dados presentes nessas
tabelas, o Relatério Técnico fornece evidéncias de que o Espirito Santo
necessita aprimorar a eficiéncia dos gastos publicos com educacao, conforme

se extrai do seguinte trecho da referida peca técnica (fl. 819 e 821):

Tabela 2.05 — Comparativo Ideb Entre Estados da Federagdo

Ordem Estado 1deb 2011 Mmr'C“"?:nfgg'i';‘jzgj1”?3me”t“' Receitas Primarias 2011
1 |SaniaCatarina 4.00 612.803.00 14.706.546.308,31
2 |SAo Paulo 3.90 4.346.442,00 154.829.840.396, 18
3 |Minas Gerais 3.70 2.238.620,00 52.952.973.088,05
4 |Parana 3.70 1.218.728.00 24.697.868.697 47
5 |Goas 3.60 535.116,00 13.682.859.218,00
6 | Mato Grosso do Sul 3.50 270.944.00 9.012.963.362,95
7 |Roraima 3.50 83.812.00 2760675.511,89
8 | Tocantins 3,50 205.612,00 5114.099.428,85
9 |Amazonas 3.40 470.957.00 10.277.505.861,35
10 |Ceara 3.40 477.098.,00 15.966.601.525,80
11 |Rio Grande do sul 3.40 1.047.924.00 35.034.457.901,76
12 |Acre 3.30 152.214.00 3.620.695.713,22
13| Espirito Santo 3.30 272.886.00 13.427.522.044,11
14 |Rondénia 3.30 232.136,00 5.533.449.185,62
15 | Rio de Janeiro 3.20 57227600 52.771.035.444,00
16 | Distrito Federal 3.10 470.533.00 13.356.920.058,04
17 | Mato Grosso 3.10 439.002.00 10.686.488 604,67
18 Pernambuco 3,10 794.503,00 20.441.257 377 87
19 | Amapa 3.00 145.617,00 2.876.643.612,82
20 |Bahia 3.00 1.092.536.00 26.207.967.262.76
21 |Maranhdo 3.00 485.579.00 910651441175
22 |Paraiba 2.90 367.591.00 6.592.572.189,90
3 |Piaui 2.90 270.622.00 6.133.177.931,34
24| Sergipe 2.90 198.848.00 5.626.244.323,64
25 |Para 2.80 670.794.00 12.686.059.878.24
26 |Rio Grande do Norte | 2,80 297.324,00 7557 258.137,97
27 | Alagoas 2.60 248.975,00 5.580.194.293,33

Confrontando os resultados alcancados pelos Estados da federacéo,
na avaliacdo do Ideb referente ao exercicio de 2011, com suas
respectivas receitas primarias e com o numero de matriculas no
ensino fundamental e médio, concluimos que o indice alcangado pelo
Espirito Santo estd muito abaixo dos indices alcancados pelos
Estados melhores colocados no ranking evidenciado pela tabela
anterior.

Em que pese o artigo 212 da Constituicdo Federal estabelecer, como
base de calculo para aplicacdo no ensino, a receita proveniente de
impostos e transferéncias, ao fazermos uma anélise macro da relagdo
receitas primarias totais versus alunos matriculados, observamos que
para cada aluno matriculado na rede de ensino fundamental e médio,
o Estado do Espirito Santo arrecadou, em 2011, a importancia de R$
49.205,61. Sob essa 6tica, o Espirito Santo foi, em 2011, o segundo
Estado com melhor indice de arrecadagéo versus ndmero de alunos
matriculados.

Enquanto o Estado de Santa Catarina, melhor colocado na avaliacédo
Ideb, alcancou 4,0 pontos, com 612.803 alunos matriculados no
ensino fundamental e médio da rede estadual, registrando uma
receita priméria de R$ 14.706.546.308,31, o Espirito Santo obteve
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indice de 3,3 pontos, com 272.886 alunos matriculados na rede
estadual, ensino fundamental e médio, com receitas primarias na
ordem de R$ 13.427.522.044,11.

Os Estados do Acre e Ronddnia alcancaram a mesma nota que o
Espirito Santo, contudo, com receitas primarias significativamente

menores.
Tabela 2.06 — Comparativo Ideb
Ordem Estado Ideb 2011 | Matricuias ensino fundamental | oo o primarias 2011
& médio 2011 -
12 |Ace 3.30 152.214,00 3.620695713.22
13 |Espirito Santo 3,30 272.886.,00 13.427.522.044.11
14 |Rondonia 3,30 232.136,00 5 533.449.185,62

Na tabela a seguir, ordenamos os Estados com maior relagé@o
“receitas primarias x matriculas no ensino fundamental e médio”.
Nessa comparacdo, observamos que o Espirito Santo ocupa a
segunda colocacdo no ranking ficando atrds do Rio de Janeiro e 13
posicBes a frente de Santa Catarina, com melhor desempenho no

Ideb.
Tabela 2.07 — Relagdo Receitas Primarias x Matriculas
Ordem Estado Ideb Matriculas ensino Receitas Primarias  Receitas x matriculas
2011 fundamental e médio
2011
1 Rio de Janeiro 3.20 972.276,00 52.771.035.444.00 54.275,78
2 Espirito Santo 3,30 272.886,00 13.427.522.044,11 45.205,61
3 Sao Paulo 3,90 4.346.442 00  154.829.840.396.18 3562220
4 Ceara 340 477.008,00 15.066.601.525,80 33.466,08
5 Rio Grande do Sul 3.40 1.047.924,00 35.034.457.901,76 3343225
G Mato Grosso do Sul 3.50 270.944,00 9.012.963.382 .95 33.265,04
7 Roraima 3,50 83.812,00 2.760.675.511.89 329389
3 Distrito Federal 3,10 470.533,00 13.356.920.058,04 28.391,04
g Sergipe 2,90 193.848,00 5.626.244 323,64 28.204 20
10 Pemambuco 310 794.503,00 20.441.257 377 87 25.728 36
11 Goias 3,60 535.116,00 13.682.850.218,00 25.569,89
12 Rio Grande do Norte 280 287.324,00 T.557.258.137.97 25.417 59
13 Tocantins 3,50 205.612,00 5.114.089.428.85 24 872 57
14 Mato Grosso 3,10 435.002,00 10.666.468.604,67 24.342 69
15 Santa Catarina 4,00 612.803,00 14.706.546.308,21 23.008 .82
16 Bahia 3.00 1.092.536,00 26.207.967.262.76 23.688,20
17 Ronddnia 3.30 232.136,00 5.533.449.185.62 23.837,10
18 Acre 3.30 152.214,00 3.620.685.713.22 23.786,88
19 Minas Gerais 3,70 2.238.620,00 52.852.973.088,05 23.654,29
20 Piaui 2,90 270.622,00 6.133.177.931.34 22.663,26
21 Alagoas 2,60 243.975,00 5.580.104 293,33 22412 67
22 Amazonas 340 470.957,00 10.277.505.861,35 21.822,60
23 Parana 3,70 1.218.728,00 24 607.888.897.47 20.265,30
24 Amapa 3,00 145.617,00 2.876.643.812.82 19.754,86
25 Para 2,80 670.794,00 12.686.050.878,24 18.912,01
26 Maranh3o 3.00 485.579,00 9.106.514.411.75 18.753,93
27 Paraiba 2,90 367.501,00 6.502.572.189,90 17.934 53

Fontes: IBGE Sintese dos Indicadores Soclais 2012 - http www. porfalideb.com.br

Conforme dissemos anteriormente, as receitas primarias totais nao
constituem a base de célculo para aplicacdo no ensino, mas sim a
receita proveniente de impostos e transferéncias. Contudo,
independente do cumprimento do limite constitucional para
aplicacdo no ensino, ao analisarmos a relagao “receitas
primarias totais x matriculas no ensino fundamental e médio da
rede estadual”, devemos reconhecer que o indice alcangado pelo
Espirito Santo, na avaliagdo do Ibeb, em 2011, néo é satisfatério
considerando a capacidade de arrecadacdo do Estado e o
numero de alunos matriculados na rede estadual de ensino. (grifo
Nosso)
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Essa andlise comparativa demonstra que a aplicacdo do minimo constitucional
em educacdo ndo pode ser utilizada como Unico parametro de afericdo da
regularidade dessa parcela da gestdo publica, devendo-se evoluir para uma
acepcao sistematica da Constituicdo Federal, pautada em critérios finalisticos
gue ponham em primeiro plano a eficiéncia na realizacdo das despesas com o
ensino publico, descartando-se qualquer interpretacdo formal e restritiva de
carater exclusivamente financeiro, mormente por se tratar de juizo politico,
realizado por representantes eleitos pela populacdo diretamente interessada,
cujos critérios meta-juridicos de julgamento escapam a competéncia técnica

dos Tribunais de Contas.

Em seguida, o Relatério Técnico debruca-se sobre os instrumentos de
planejamento do orcamentario anual, aplicaveis ao exercicio de 2012 (fl. 847 a
912), realizando andlises juridica e econdmica da Lei de Diretrizes
Orcamentaria (LDO), formalizada pela Lei Estadual n.° 9.680/2011, e da Lei
Orcamentaria Anual (LOA), acolhida na Lei Estadual n.° 9.782/2012.

Ambos os diplomas normativos orcamentarios foram objeto de analises
técnicas individualizadas por parte desta Corte de Contas por meio dos
Processos TC- 622/2012 (LDO) e TC-623/2012 (LOA), tendo o corpo técnico
identificado irregularidades formais que, apOs citacdo e apresentacdo de
justificativas, geraram as recomendacgOes consignadas nas Decisdes TC-
1294/2013 (LDO) e TC-2389/2013 (LOA).

Quanto aos demais aspectos atinentes as leis orcamentarias, restaram

atendidos todos os preceitos legais.

No que diz respeito as demonstracdes contabeis (fl. 913 a 938), a equipe
técnica ndo apurou inconsisténcias nos balangcos orgcamentario, financeiro e
patrimonial, bem como no demonstrativo das variacdes patrimoniais, capazes

de comprometer a regularidade da prestacdo de contas.
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O mesmo posicionamento técnico fora exarado em relagdo ao cumprimento da
Lei de Responsabilidade Fiscal (fl. 939 a 1046), aos limites constitucionais (fl.
1047 a 1077), assim como as auditorias de pertinéncia (fl. 1078 a 1086),
realizadas na Secretaria de Estado da Saude (SESA), na Secretaria de Estado
da Educacgéo (SEDU) e na Secretaria de Estado da Fazenda (SAFAZ).

Por fim, colaciona-se a integra das conclusdes a que chegou a Comissao

Técnica, acerca da prestacao de contas do Governador do Estado:

9 CONCLUSAO TECNICA
9.1 INTRODUCAO

O universo de assuntos que envolvem a analise técnica da
Prestacdo de Contas Anual do Governador do Estado gera um
volume de informacdes demasiadamente extenso, todavia
imprescindivel. Dessa forma, o0s resultados obtidos pelo
desenvolvimento dos trabalhos feitos por esta Comissdo Técnica
ficam expostos ao longo do presente Relatério Técnico das Contas do
Governador do Estado do Espirito Santo.

Portanto, com a finalidade de destacar os resultados da analise
técnica, consolidaram-se as conclusées de cada assunto nesta
secdo, de forma sumarizada e sintetizada, evidenciando os itens de
maior relevancia e os que de alguma forma apresentaram
divergéncias, inconsisténcias e/ou impropriedades observados em
cada secéo deste relatério técnico. Sdo apresentadas, também, as
conclusdes referentes ao cumprimento dos limites constitucionais de
educacdo e salde por sua importancia e magnitude dentro do
contexto abordado.

9.2 ANALISE DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO
9.2.1 LDO 2012

A analise da Lei de Diretrizes Orgcamentéarias - LDO (Lei n°
9.680/2011) do Governo do Estado do Espirito Santo, relativa ao
exercicio de 2012, permite-nos concluir que:

. Em consulta ao site da Assembleia Legislativa
(www.al.es.gov.br), constatou-se o cumprimento do prazo de
encaminhamento a Assembleia Legislativa, pelo Governo do
Estado do Projeto de Lei referente a LDO, previsto no art. 2° da
Lei Complementar estadual n°07/90, de 06/07/1990, ou seja, 30
de abril.

. A LDO foi protocolizada neste Tribunal de Contas em 23 de
janeiro de 2012, conforme fls. 01 do Processo TC - 622/2012,
cumprindo, portanto, o prazo estabelecido pelo art. 104, inciso
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I, da Resolugdo TC n° 182/2002, que indica que a citada lei
deve ser protocolizada até 30 de janeiro de cada ano.

. A LDO Exercicio 2012 atendeu aos requisitos para sua
elaboracdo exigidos pelo artigo 165, § 2° da Constituicdo
Federal, pelo artigo 150, § 2° da Constituicdo Estadual pelos
artigos 4° e 48, caput e paragrafo Unico, da LRF.

. A LDO analisada adotou, para o Demonstrativo | (Metas
Anuais) do Anexo de Metas Fiscais, o0 modelo proposto pela
STN — Secretaria do Tesouro Nacional.

. Quanto a divergéncia entre o valor da receita total prevista na
LDO e na LOA, houve recomendacéo, conforme Decisdo TC-
1294/2013, fls. 141, do Processo TC - 622/2012, que nas
situacbes em que haja necessidade de ajustes das metas
fiscais na Lei Orgamentaria, restem consignadas de forma
expressa e inequivoca, quais foram as altera¢gbes da
conjuntura nacional e estadual e dos parametros
macroecondmicos utilizados na estimativa das receitas e
despesas, do comportamento da execuc¢do dos orgamentos do
ano anterior e de modificacbes na legislacdo que afetaram os
parametros estabelecidos na LDO, determinando ajustes.

. O Demonstrativo 1l (Avaliacdo do cumprimento das metas
fiscais do exercicio anterior) do Anexo de Metas Fiscais adotou
0 modelo proposto pela STN. Entretanto, conforme Deciséo
TC-1294/2013, fls. 141, do Processo TC - 622/2012, houve
recomendacgdo para que, na elaboracdo das préximas LDOs,
informe o PIB estadual estimado e realizado em nota
explicativa do demonstrativo. Quanto aos parametros basicos
utilizados para se compor o referido Demonstrativo, constatou-
se que as metas previstas na LDO Exercicio 2010 conferem
com os dados do demonstrativo, caracterizando o cumprimento
da LRF no que tange a compatibilidade entre os instrumentos
de planejamento.

. Quanto ao Demonstrativo Il (Metas Fiscais Atuais
Comparadas com as Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores)
do Anexo de Metas Fiscais, constatou-se que o Ente utilizou o
modelo proposto pela STN. Analisando os valores a precos
constantes nesse Demonstrativo, observa-se, no periodo de
2012 a 2014, expectativa de aumento de resultado primario,
indicando a compatibilidade entre os niveis de arrecadacao e
degasto primario.

. O Demonstrativo 1V (Evolugéo do Patrimdnio Liquido) do Anexo
de Metas Fiscais adotou o modelo da STN, bem como os
parametros utilizados, quanto aos exercicios de 2008 e 2009,
conferem com o Demonstrativo IV publicado na LDO anterior
(Processo TC - 579/11, fl. 37), cumprindo a LRF no que tange a
compatibilidade entre os instrumentos de planejamento.
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. O Demonstrativo V (Origem e Aplicag8o dos Recursos Obtidos

com a Alienagdo de Ativos) do Anexo de Metas Fiscais também
adotou 0 modelo da STN e os parametros utilizados, quanto
aos exercicios de 2008 e 2009, conferem com o Demonstrativo
IV publicado na LDO anterior (Processo TC - 579/11, fl. 38),
cumprindo a LRF no que tange a compatibilidade entre os
instrumentos de planejamento. Conforme Decisdo TC -
1294/2013, fls. 141, do Processo TC - 622/2012, houve
recomendacdo, que os valores obtidos com a alienacdo de
ativos sejam depositados em conta especifica, propiciando o
efetivo controle do cumprimento do art. 44 da LRF.

. O Demonstrativo VI (Avaliacdo da Situacdo Financeira e
Atuarial do RPPS) do Anexo de Metas Fiscais utilizou o0 modelo
proposto pela STN e os pardmetros conferem com aqueles
publicados na LDO anterior (Processo TC - 579/11, fls. 39/40),
cumprindo a LRF no que tange a compatibilidade entre os
instrumentos de planejamento. Da projecéo atuarial do plano
previdenciario, observa-se equilibrio financeiro e atuarial, sendo
que, em 2012, ha expectativa de saldo positivo de R$
542.306.847,21.

. O Demonstrativo VII (Estimativa e compensa¢édo da renudncia
de receita) do Anexo de Metas Fiscais adotou o modelo da
STN, mas ndo o preencheu corretamente, pois ndo informou as
medidas de compensacdo para a renlncia de receitas e ndo
demonstrou que a rendncia foi considerada na estimativa da
receita, descumprindo o art. 14, incisos | e Il, LRF. Conforme
Decisdo TC - 1294/2013, fls. 141, do Processo TC - 622/2012,
houve recomendacédo para que, nas futuras LDOs, seja dada
total transparéncia, inclusive por meio eletrbnico, ao
demonstrativo supra, informando a relacdo das empresas
beneficiadas, por setor, com o valor do beneficio a que cada
uma tem direito, possibilitando que seja cumprido o disposto
nos artigos 48, paragrafo Unico, inciso Il, e 48-A, inciso |, da
LRF, e de que seja proporcionado maior controle social.

) O Demonstrativo VIII (Margem de Expansdo das Despesas
Obrigatdrias de Carater Continuado) do Anexo de Metas
Fiscais adotou o0 modelo da STN.

. O Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias do Anexo de
Riscos Fiscais adotou o modelo da STN. Analisando a LOA
Exercicio 2012, verificamos que o valor de Reserva de
Contingéncia do orgamento fiscal alcangcou R$ 175.019.713,00
(l.o8 do Processo TC - 623/12), suficiente para cobrir os
passivos contingentes previstos no Anexo de Riscos Fiscais.

9.2.2 LOA 2012
A andlise da Lei Orcamentaria Anual - LOA (Lei n° 9.782/2012)

do Governo do Estado do Espirito Santo, relativa ao exercicio de
2012, permite-nos concluir que:

wJcL

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitoria/lES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7671



ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

32 Procuradoria Especial de Contas Proc. TC-4405/2013
Gabinete do Procurador Heron Carlos Gomes de Oliveira Fl. 1140
. Em consulta ao site da Assembleia Legislativa

(www.al.es.gov.br), constatou-se o cumprimento do prazo de
encaminhamento a Assembleia Legislativa, pelo Governo do
Estado, do Projeto de Lei referente a LOA, previsto no art. 3°
da Lei Complementar estadual n°07/90, de 06/07/1990, ou seja,
30 de setembro.

. A LOA foi protocolada neste Tribunal de Contas em 23 de
janeiro de 2012, cumprindo, portanto, o prazo estabelecido pelo
art.104, inciso |, da Resolucdo TC n°® 182/2002, que indica que
a citada lei deve ser protocolada até 30 de janeiro de cada ano.

. O Ente protocolou, em 23/01/12, fls. 02/07, cépia de oficio da
Procuradoria Geral do Estado, encaminhado & Secretaria de
Economia e Planejamento, comunicando a existéncia de 03
novos precatérios, expedidos pelo TRT - 172 Regido, que
devem ser incluidos na listagem unificada de precatérios do
Estado, cuja elaboragdo e gestdo estd a cargo dos Tribunais,
por forca do art. 9° inciso I, da Resolugdo 115/2010 do
Conselho Nacional de Justica (CNJ). Inobstante as informacgdes
supra, as mesmas néo sao suficientes para cumprir o disposto
no art. 104, Ill, da Res. TC 182/02. O Relatdrio de Analise de
Leis (RAL) n° 3/2012, constante no Processo TC -623/2012
(LOA Exercicio 2012), indicou a notificagdo do responséavel
sobre esse item. ApGs a apresentacdo da defesa, a Instrucdo
Técnica de Monitoramento Fiscal — ITMF — n° 10/2012
considerou sanada a situacdo devido a apresentacdo da
documentacao pelo responsavel.

. Os dados disponiveis no site da Ales nao informam o parecer
da Comissdo de Financas da Assembleia Legislativa sobre a
LOA Exercicio 2012, conforme determina o artigo 15, § 1°, inc.
II, da Lei 9.680/11 (LDO Exercicio 2012). O Plenario, mediante
a Decisdo TC - 3337/2012 (Processo TC - 623/2012) deixou de
acatar a recomendacao de citagdo aos responsaveis pela Mesa
Diretora da Assembleia Legislativa em face do cumprimento do
disposto no artigo 15, 81°, inciso Il, da Lei 9680/2011, LDO
Exercicio 2012, com a devida publicacdo do Parecer da
Comissédo de Financas, Economia, Orcamento, Fiscalizagéo,
Controle e Tomada de Contas no site daquela Casa de Leis.

. N&o foi encaminhado o anexo de compatibilidade entre PPA,
LDO e LOA (demonstrativo de compatibilidade da programagéo
dos orcamentos com 0s objetivos e metas constantes do Anexo
de Metas Fiscais da LDO) exigido pelo exigido pelo artigo 5°, I,
da LRF. A Instrucdo Técnica de Monitoramento Fiscal — ITMF —
n° 10/2012, constante nos autos do Processo TC - 623/2012,
recomendou que, na elaboracdo de futuras LOAs, o
encaminhamento do demonstrativo de compatibilidade da
programacdo dos orcamentos com oS objetivos e metas
constantes do Anexo de Metas Fiscais da LDO, conforme
preceitua o art. 5, inciso | da Lei de Responsabilidade Fiscal;

. O demonstrativo de estimativa e compensacgédo de renuncia de
receita ndo apresenta o carater regionalizado de que fala a
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Constituicdo e ndo atende ao principio da transparéncia
(Constituicdo Federal, art. 165, § 6° c/c Constituicdo Estadual,
art. 150, 8 6°). Além disso, o demonstrativo ndo informou as
medidas de compensacao e/ou demonstrou que as renudncias
foram consideradas na estimativa da receita, conforme exige a
Lei Complementar Federal n°® 101/2000, artigo 5°, inciso Il. A
Instrucdo Técnica de Monitoramento Fiscal — ITMF — n°
10/2012, constante nos autos do Processo TC - 623/2012,
apos acatamento das justificativas apresentadas, recomendou
gue as suas notas explicativas demonstrem que as rendncias
foram consideradas na estimativa da receita e,
cumulativamente, que a perda de receita ndo afete as metas de
resultados fiscais previstas no anexo de metas fiscais da LDO,
devendo, também, as justificativas constarem do Anexo de
Metas Fiscais - Demonstrativo VII (Estimativa e Compensagao
de Renlncia de Receita), bem como de que conste da Lei
Orcamentéaria Anual demonstrativo regionalizado do efeito da
rendncia das receitas (art. 165, § 6° da CF e art. 150, § 6° da
Constituicdo Estadual), afim de se evitar novas e possiveis
solicitacbes de esclarecimentos por parte desta Corte de
Contas.

. Houve recomendagdo que seja dada total transparéncia,
inclusive por meio eletrdnico, as informac¢des que ddo suporte
ao demonstrativo previsto no art. 5° inciso Il, da LRF,
notadamente quanto a relacdo dos beneficiarios da rendncia de
receita, por setor, com o valor do beneficio a que cada um tem
direito, cumprindo o disposto nos artigos. 48, § Unico, Il, e 48-A,
I, da LRF;

. Houve recomendacdo para que, apds o exercicio financeiro,
observe o disposto no art. 145, incisos | e Il, da Constituicdo
Estadual, dando publicidade aos beneficios e incentivos fiscais
concedidos, indicando os beneficiarios e o montante do
imposto reduzido/dispensado, bem como as isen¢Bes ou
reducBes de impostos incidentes sobre bens e servicos.

. A LOA estimou a Receita Orgcamentaria, no mesmo valor da
Despesa Total, em R$ 12.508.092.599,00 (doze bilhdes,
quinhentos e oito milhdes, noventa e dois mil, quinhentos e
noventa e nove reais)

. O orgcamento total, para o exercicio financeiro de 2012, previu
um superavit corrente de R$ 1.564.716.167,00 (um bilh&o,
quinhentos e sessenta e quatro milhGes, setecentos e
dezesseis mil, cento e sessenta e sete reais)

. O orcamento fiscal previu um superavit corrente de R$
2.844.072.523,00 (dois bilh&es, oitocentos e quarenta e quatro
milhdes, setenta e dois mil, quinhentos e vinte trés reais),
suficiente para suprir o déficit do orcamento corrente da
seguridade, com uma previsdo de transferéncia do orgcamento
fiscal para o orcamento da seguridade, no valor de R$
300.772.743,00.
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. No orcamento da seguridade, as receitas correntes e de capital

sdo inferiores as despesas correntes e de capital respectivas,
acarretando déficit de R$ 1.279.356.356,00 (um bilh&o,
duzentos e setenta e nove milhdes, trezentos e cinquenta e
seis mil e trezentos e cinquenta e seis reais).

. Integram o Orcamento de Investimento das empresas estatais,
no exercicio de 2012, o Bandes — Banco de Desenvolvimento
do Espirito Santo, unidade da Secretaria de Estado do
Desenvolvimento, a Ceturb — Companhia de Transportes
Urbanos da Grande Vitdria, unidade da Secretaria de Estado
dos Transportes e Obras Publicas, e a Cesan — Companhia
Espirito Santense de Saneamento, unidade da Secretaria de
Estado de Saneamento, Habitacdo e Desenvolvimento Urbano.
O orcamento de investimentos das empresas estatais estimou
as fontes de recursos e fixou a despesa para o exercicio de
2012 em R$ 312.645.116,00.

. Os recursos orcados para financiar os investimentos das
empresas tiveram como fonte:; recursos préprios das empresas
(52,16%), operacgbes de crédito internas (32,59%) e recursos
do Tesouro Estadual (15,25%). As operagbes de crédito
pretendidas séo internas e todos o0s recursos do Tesouro
(15,25% do total orcado) estardo direcionados para aumento
do patriménio liquido.

. Na composi¢cdo do Orgamento de Investimento, praticamente
todos os investimentos (96,2%) destinam-se a Cesan, no
montante de R$ 300.780.116,00.

. O Bandes tem os recursos do Tesouro como Unica fonte,
enquanto a Ceturb utiliza 52,6% de recursos proprios e 47,4%
de recursos do Tesouro para financiar seus investimentos. Ja a
Cesan, do total de R$ 300.780.116,00 de investimentos,
financia 52,16% desse montante através de recursos proprios
(R$ 156.858.731,00), 13,97% através de recursos do Tesouro
(R$ 42.030.615,00) e 33,87% através de operacdes de crédito
(R$ 101.890.770,00).

. O Estado, para 2012, estimou que 83,93% da receita prevista
seria oriunda de recursos do Tesouro e 16,07% de recursos de
outras fontes. As maiores receitas previstas a serem
arrecadadas sdo as Receitas Correntes, das quais se
destacam a Receita Tributaria (78,07% do total) e
Transferéncias Correntes (26,84% do total).

. A maior destinacdo da despesa se encontra nas despesas
correntes com 71,1%. Dentro delas, “Pessoal e encargos
sociais” respondem pela maior destinacdo com 47,95%,
seguida de “Outras despesas correntes” com 21,33%.

. Quanto a distribuicio do orcamento entre os Poderes,
constata-se que, em valores constantes, a LOA Exercicio 2012
prevé, em relacdo a LOA Exercicio 2011, aumento de 4,80%
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ao Tribunal de Contas, 9,36%para o Ministério Publico, 11,18%
para a Assembleia e 15,06% para o Tribunal de Justica.

. A LOA Exercicio 2012 cumpriu a “regra de ouro” constitucional:
vedacao do ente publico em realizar operacdes de crédito em
montante superior as despesas de capital.

. O wvalor da reserva de contingéncia alcancou R$
175.019.713,00, superior a 2% da RCL, cumprindo o artigo 14
da LDO Exercicio 2012.

. O Estado previa gastar R$ 6.850.421.126,00 com a
manutenc¢do de servi¢os a populacao.

. Para cada R$ 1,00 previsto como receita corrente, o Estado
prevé destinar R$ 0,47 para a manutengdo dos servicos
prestados a populagéo.

. A receita da divida ativa representa 0,42% da receita total e a
receita da divida ativa tributaria representa 0,50% da receita
tributaria <Cada habitante contribuira, em média, com R$
2.931,82 para os cofres estaduais.

. Os juros e encargos da divida publica representam 2,6% das
despesas correntes e 1,8% da despesa total. A amortizagdo da
divida publica, por sua vez, representa 7,8% das despesas de
capital e 2,1%da despesa total. Juntos, 0s juros e encargos da
divida e sua amortizacdo correspondem a 3,9% da despesa
total.

. O PPA 2012/2015 previu, entre valores orcamentarios e nao
or¢camentarios, o total de R$ 45.549.104.847,00 para o periodo
de 04 anos. Nesse sentido, o valor autorizado na LOA de 2012
(R$ 12.508.092.599,00) encontra-se compativel com o previsto
no PPA, restando autorizado o montante de R$
33.041.012.248,00 para ser distribuido entre 2013, 2014 e
2015.

9.3 ANALISE DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

Cabe ressaltar que o0s exames realizados nas contas
consolidadas do Governo do Estado ndo representam em si, uma
verificacdo em todas as Unidades orcamentarias da administracao
direta e indireta (incluindo fundos, autarquias e empresas publicas e
sociedades de economia mista), e que no presente trabalho n&o foi
possivel a aplicacdo de técnicas de auditoria tais como: exames
fisicos; conferéncias; circularizagfes, etc. diversas delas realizadas
guando os procedimentos sdo executados in loco. Assim, na presente
andlise, foram efetuados confronto de valores entre demonstrativos;
confronto entre saldos finais do exercicio anterior e o saldo inicial do
exercicio sob analise; e efetuadas andlise horizontal e vertical de
balancos.
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Integram o Balanco Geral de 2012 o Relatério Contabil, as
Demonstragbes Contabeis consolidadas relativas a execugao
orgamentéria, financeira e patrimonial da Administragdo Direta,
Autarquias, Fundacfes, Fundos Estaduais e a execucédo
orcamentaria das Empresas Estatais Dependentes e, ainda, as
Demonstracdes Contdbeis Individualizadas das Autarquias, das
Fundacdes, dos Fundos Estaduais, bem como do Poder Legislativo,
do Poder Judiciério, do Ministério Publico e do Tribunal de Contas do
Estado.

A Lei Or¢camentéria Anual n° 9.782 de 03 de janeiro de 2012
(Publicada no Diario Oficial do Estado em 04.01.2012), estimou a
receita, para o exercicio de 2012, em R$ 12.508.092.599,00 (doze
bilhdes, quinhentos e oito milhdes, noventa e dois mil, quinhentos e
noventa e nove reais) fixando a despesa em igual valor.

Do Balanco Orgamentario Consolidado é possivel concluir que,
do total da despesa fixada originariamente pela LOA, no decorrer da
execucdo orcamentaria de 2012, ocorreram movimentagbes de
créditos suplementares e especiais, resultando em uma despesa
autorizada, ao final do exercicio, no valor de R$ 14.663.114.878,43
(quatorze bilhGes, seiscentos e sessenta e trés milhdes, cento e
guatorze mil, oitocentos e setenta e oito reais e quarenta e trés
centavos).

Na analise deste item, constata-se que houve elevagdo na
autorizacdo de despesa no montante de R$ 2.155.022.279,43 (R$
14.663.114.878,43 — R$ 12.580.092.599,00), tal valor advém da
abertura de créditos adicionais em conformidade com as fontes
previstas no art. 43 da Lei n° 4.320/64.

Observou-se que a realizacdo da receita foi superior a sua
previsdo. Entretanto, em 2012, houve uma variacdo percentual
negativa de 2,50%, em relagdo ao exercicio anterior; enquanto a
despesa realizada apresentou um decréscimo de 8,45% no mesmo
periodo. Houve superavit orcamentario do exercicio, isto €, as
receitas orgcamentérias foram superiores as despesas orcamentarias
executadas no exercicio, no valor de R$ 882.043.828,87.

Ressalta-se que, no exercicio de 2012 houve alteragdo da
metodologia de registro das transferéncias constitucionais do Estado
para os Municipios. Nos exercicios anteriores esses valores eram
registrados como despesas. Para o exercicio de 2012, o Estado do
Espirito Santo optou por registrar as transferéncias constitucionais
aos Municipios como deducdo da receita. Este procedimento é
previsto na Portaria-conjunta n°® 1 de 20 de junho de 2011 da
Secretaria do Tesouro Nacional-STN e Secretaria de Orgcamento
Federal do Ministério do Planejamento Or¢camento e Gestdo- SOF
(MCASP, 42 edicéo, p. 53).

Quanto ao aspecto financeiro, houve um resultado positivo de
R$ 1.148.973.458,57 (receitas orcamentaria e extraorcamentaria —
despesas orcamentaria e extraorcamentaria), desconsiderando-se o
saldo do exercicio anterior e o saldo para o exercicio seguinte.
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O Balancete Geral do Estado registra, em 31/12/2012, uma
despesa liquidada na conta 29241.0102 - Empenhos Liquidados no
valor de R$ 12.352.337.666,75. Os Restos a Pagar Nao
Processados, no valor de R$ 469.660.069,64, representam a
diferenca entre a Despesa Empenhada e a Liquidada, cuja
representacdo se encontra no Balancete Geral do Estado na conta
292410101 - Empenhos a Liquidar por Emissao.

A despesa orcamentaria paga em 2012, demonstrada no
Balancete Geral do Estado, na conta 29252.0101- Despesa Paga por
Empenho do Exercicio, importou em R$ 12.157.782.426,03. O
resultado orgcamentdrio do exercicio resultante das receitas
arrecadadas menos as despesas executadas foi superavitario em R$
882.043.828,87.

No Balango Financeiro constante dos autos, verificou-se que o
total das receitas extraorcamentarias é de R$ 721.656.329,22 e as
despesas extraorcamentarias totalizam R$ 454.726.699,52. As
inscricdes de restos a pagar em 2012, apresentadas no Balanco
Financeiro, totalizaram R$ 652.512.021,50, sendo inferiores ao saldo
do “Disponivel” para o exercicio seguinte, que foi de R$
4.049.491.024,45.

As variacbes ativas financeiras e as variagbes passivas
decorrentes da utilizacdo efetiva de recursos provenientes da
execucao orcamentéria do exercicio totalizaram R$
13.704.041.565,26 e R$ 12.821.997.736,39, respectivamente, 0 que
demonstra que as variagdes patrimoniais provenientes da execuc¢ao
orcamentdria foram superavitarias em R$ 882.043.828,87.

O Resultado Patrimonial evidenciado na Demonstracdo das
Variagbes Patrimoniais (Anexo 15 da Lei 4.320/64) representa o
superavit ou déficit verificado em termos patrimoniais. No caso do
Estado do Espirito Santo, a Demonstragdo das Variacbes
Patrimoniais Consolidada revela um Resultado Patrimonial
superavitario em R$ 1.196.800.235,41, apontando que as Variacdes
Ativas foram superiores as Passivas. Esse valor, adicionado ao Ativo
Real Liquido existente em 31 de dezembro do exercicio anterior
(2011), que era de R$ 11.513.156.944,70 resulta em um Ativo Real
Liquido Apurado de R$ 12.709.957.180,11 para o exercicio sob
andlise (2012).

Cabe observar que o Ativo Real Liquido ndo faz parte do Ativo
ou Passivo, ndo representando direito ou obrigacdo do Estado,
tratando-se da diferenca entre o Ativo Real (Ativo Financeiro e Ativo
Permanente) e o Passivo Real (Passivo Financeiro e Passivo
Permanente).

O Balanco Patrimonial do Estado Consolidado espelha um
Ativo Financeiro no valor de R$ 4.100.249.891,34 e um Passivo
Financeiro no valor de R$ 1.078.993.590,03, resultando num
superavit financeiro de R$ 3.021.256.301,31, indicando que, para
abertura de créditos adicionais no exercicio de 2013, segundo
estabelece o artigo 43, § 1°, inciso |, da Lei 4.320/64, o Estado disp&e
deste valor como fonte de recursos.

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitoria/lES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7671

wJcL



ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

32 Procuradoria Especial de Contas Proc. TC-4405/2013
Gabinete do Procurador Heron Carlos Gomes de Oliveira Fl. 1146

9.4 LEI COMPLEMENTAR N° 101/00

Depois de procedidos os levantamentos e as analises
pormenorizadas dos relatérios de Execucdo Orcamentaria e de
Gestdo Fiscal requeridos pela Lei Complementar n°® 101/00, esta
subcomissdo  técnica pdde constatar sua integralidade,
tempestividade, publicidade, adequacdao de informacBes e
percentuais informados, cuja integra consta da secao 5 deste relatério
técnico. Segue uma SINTESE das constatacbes emanadas, quanto
aos itens mais relevantes ora analisados.

9.4.1 RELATORIO RESUMIDO DE EXECUGCAO ORCAMENTARIA —
RREO

9.4.1.1 Considerag8es Preliminares

O Relatério Resumido de Execugdo Orcamentaria — RREO,
instrumento de transparéncia que permite o acompanhamento do
equilibrio das contas publicas, deverd especificar e demonstrar o
conteldo discriminado nos artigos 48, 52 e 53 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, bem como o dispostona Portaria STN n°
407/11, que instituiu e revisou o Manual de Demonstrativos Fiscais
para o exercicio de 2012.

O Relatério Resumido da Execucédo Orgamentaria - RREO devera ser
publicado pelo Poder Executivo até 30 (trinta) diasapés o
encerramento de cada bimestre, abrangendo todos os Poderes e o
Ministério Publico.

Conforme definido pelo art. 2° da Resolu¢éo TCEES n° 162, de
23 de janeiro de 2001, o RREO devera ser encaminhado (cépia) pelo
Poder Executivo ao Tribunal de Contas, até o 35° (trigésimo quinto)
dia ap6s o encerramento de cada bimestre.

Esta subcomisséo, quanto a andlise dos demonstrativos que
compdem o RREO, decidiu pela utilizacdo das informacdes apuradas
pela 92 CT - Gestédo do Estado e acostadas nos autos dos Processos
TC - 2319/12 (1° bimestre), TC - 3682/12 (2° bimestre), TC - 5418/12
(3° bimestre), TC - 6481/12 (4° bimestre), TC - 7397/12 (5° bimestre)
e TC - 1888/13 (6° bimestre).

9.4.1.2 Integralidade

Quanto a integralidade das pecas que compdem o Relatério
Resumido de Execucdo Orcamentaria e seus respectivos anexos,
observou-se o estrito respeito ao disposto nos artigos 48, 52 e 53 da
Lei Complementar 101/00.

9.4.1.3 Publicacéo
Analisando os Diarios Oficiais do Estado no ano de 2012 e

inicio de 2013, a unidade técnica responsavel (92 CT-Gestdo do
Estado) verificou que foram publicados tempestivamente os
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Relatérios Resumidos de Execucdo Orcamentaria do exercicio em
andlise.

9.4.1.4 Remessa

Constatou-se que o encaminhamento dos Relatérios Resumidos de
Execucdo Orcamentaria foi protocolizado dentro do prazo
estabelecido pelo artigo 2° da Resolucdo TC-162/01, qual seja, até 35
(trinta e cinco) dias ap6s o encerramento do periodo a que
corresponder.

9.4.1.5 Confrontacdo dos RREOs publicados pelo Poder Executivo
com os apurados pelo TCEES Verificou-se que os relatérios de
andlise dos RREOs elaborados bimestralmente pela 92 CT - Gestéo
do Estado, apresentaram, em alguns demonstrativos, pequenas
divergéncias entre os valores apurados pelo Tribunal de Contas do
Estado, mediante dados extraidos do Siafem, com os publicados pelo
Executivo Estadual. No entanto, conforme entendimento técnico
daquela Controladoria, as divergéncias apuradas nao chegam a
consubstanciar um prejuizo ao erario ou grave infracdo a norma legal.

Ressalta-se que os valores apurados pela equipe técnica da 92
CT, na analise dos demonstrativos relativos ao exercicio de 2012,
foram validados somente com base nas informacdes registradas e
extraidas do SIAFEM a época da apuracao dos dados.

9.4.1.6 Metas Fiscais - RREO

O cumprimento das Metas Fiscais foi acompanhado com base
nas informagbes divulgadas nos anexos do RREO e RGF,
averiguando-se a execucdo (e também a tendéncia bimestral) destas
referéncias ao longo do exercicio de 2012, tendo como parametro os
valores correntes estipulados no Anexo de Metas Fiscais, constante
na LDO 2012.

9.4.1.7 Analise dos Demonstrativos que comp&em o Relatorio
Resumido de Execucédo Orgamentaria

a) Balango Orgamentario — Anexo | (LRF, art. 52, inc. | , alineas “a” e
“b” doinc. 1l e § 1°)

Para o exercicio financeiro de 2012, o Balango Or¢amentério
apresentou  superavit orcamentdrio no montante de R$
882.043.828,87.

b) Demonstrativo da Execucéo das Despesas por Func¢ao/Subfuncéo
- Anexo Il (LRF, art. 52, inc. Il , alinea “c”)

No contexto deste anexo da LRF, o qual demonstra a execucdo
orcamentdria das despesas por FungbBes de Governo, informa-se
gueas despesas empenhadas e executadas, apuradas no
encerramento do exercicio financeiro, foram no mesmo montante de
R$ 12.821.997.736,39.
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A representatividade percentual das despesas por funcdes de
governo, apontou que “Encargos Especiais” teve a maior
representagdo, com 18,79%, seguido de “Saude” com 13,16%,
“‘Educacdo” e “Previdéncia Social” com 13,13% e 12,96%
respectivamente, e “Seguranga Publica”, com 10,63% de
representacao.

c) Demonstrativo da Receita Corrente Liquida - Anexo Il (LRF, art.
53,inc. 1)

A Receita Corrente Liquida, pardmetro utilizado para os limites
estabelecidos pela LRF, apresentou o valor de R$ 10.915.833.390,24
(apurado pelo Executivo Estadual e confirmado pelo TCEES)
referente ao periodo de janeiro de 2012 a dezembro de 2012.

d) Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do
Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores — Anexo V (LRF, art.
53,inciso I1)

Quanto ao Resultado Previdenciario apurado no dltimo
bimestre de 2012 (6° bimestre), representativo dos valores
acumulados do exercicio de 2011, verificou-se a ocorréncia de
Superavit Previdenciario no montante de R$ 134.362.927,88.

e) Demonstrativo do Resultado Nominal — Anexo VI (LRF, art.53, inc.

1)

Verifica-se, pelo demonstrativo de Resultado Nominal apurado
pelo TCEES, que a Divida Fiscal Liquida apurada até 31 de
dezembro de 2012, foi na ordem de R$ 977.694.456,66 e conforme a
verificacdo do Resultado Nominal para 2012, destaca-se que, na
comparacdo da divida fiscal liquida de 2012 com a divida fiscal
liguida do exercicio anterior, pode-se constatar uma reducdo no
montante da divida, correspondente ao valor negativo de R$
246.090.235,57.

Na comparacdo da Meta Fiscal estabelecida na LDO com o
Resultado Nominal apurado em 2012, observamos que n&o se
confirmou a expectativa de crescimento da divida fiscal liquida (em
relacdo ao parametro de 2011), previsto pela meta, j& que a Divida
Fiscal Liquida apurada no 6° bimestre de 2012 ndo superou a Divida
Fiscal Liquida de 2011. Contudo, esse descumprimento da meta ndo
implica necessariamente em uma avaliacdo desfavoravel para o
Governo, representando um desempenho positivo da gestdo da
Divida Fiscal do Estado.

f) Demonstrativo do Resultado Primario — Anexo VII(LRF, art. 53, inc.

10

No Demonstrativo de Resultado Primario, destacamos a
ocorréncia de  Superavit Primario na ordem de R$
1.545.612.070,54,superando  positivamente em 718,66% %, a
expectativa da Meta Fiscal prevista no Anexo de Metas Fiscais da
LDO para o exercicio de referéncia, significando um consideravel
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aumento no montante de Receita N&o-financeira, utilizada para
reducéo do estoque total da Divida Liquida.

g) Demonstrativos dos Restos a Pagar por Poder e Orgdo — Anexo IX
(LRF, art. 53, inc. V)

Os saldos a pagar até o 6° bimestre de 2012 (valores
acumulados do exercicio de 2012), relativos a RAP Processados e
Ndo Processados Liquidados e RAP N&o-Processados, foram
respectivamente nos montantes de R$ 43.380.884,87 e R$
22.347.244,28, incluidos os valores de RAP intraorgcamentarios.

h) Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino — Anexo X (Lei n°® 9.394, de 20/12/96)

Pela andlise do Demonstrativo das Receitas e Despesas com
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (Anexo X) referente ao
6%imestre de 2012, foi verificado que o Governo Estadual, em
relacdo a remuneracdo dos profissionais do magistério (Fundeb),
atingiu o percentual de 85,95%, superando o limite constitucional de
60% (percentual minimo), e na aplicagdo da Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE), também superou o limite minimo
constitucional de 25%, com o percentual de 28,79 %, atendendo com
0s percentuais atingidos, aos limites constitucionais anuais relativos a
Educacéao.

Ressalta-se que estas informacdes serdo tratadas mais
propriedade no item relativo a LIMITES CONSTITUCIONAIS deste
relatorio (ITEM 6).

i) Demonstrativo das Receitas de Operacdes de Crédito e Despesas
de Capital - Anexo XI (LRF, art. 53, § 1°, Inc. I) O montante executado
das despesas de capital liquidas, no valor de R$ 1.820.322.564,81,
manteve-se acima das receitas de operagdes de crédito realizadas,
que foram na ordem de R$ 917.322.536,91, verificando-se o
cumprimento deste dispositivo legal (Regra de Ouro - realizacdo de
receitas das operagBes de crédito excedentes ao montante das
despesas de capital).

i) Demonstrativo da Projecdo Atuarial do Regime Proprio de
Previdéncia dos Servidores — Anexo Xl — (LRF, art. 53, § 1°, inciso |)

O Estado apresentou, no RREO do ultimo bimestre de 2012, o
demonstrativo das projecdes atuariais do regime proprio de
previdéncia social dos servidores publicos com a referéncia de 2012 a
2088, relativos aos planos financeiro e previdenciario. No entanto, o
exame deste demonstrativo foi limitado a verificagao da publicagéo do
mesmo, ndo sendo aferida sua conformidade, tendo em vista a
insuficiéncia das informacdes constantes no SIAFEM,relacionadas a
projecdo atuarial para os exercicios previstos no demonstrativo em
guestao.

Informa-se contudo que, conforme valores do Anexo Xl
publicado pelo Executivo Estadual no 6° bimestre de 2012, o saldo
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financeiro advindo do resultado previdenciario acumulado até o
exercicio de 2012, no Plano Financeiro, correspondeu a R$
61.247.023,16 e no Plano Previdenciario, foi no montante de R$
754.840.458,67.

k) Demonstrativo da Receita de Alienacdo de Ativose Aplicacdo dos
Recursos - Anexo XIV (LRF, art. 53, § 1°, inciso IlI)

Na avaliacdo do cumprimento desse demonstrativo (a nao
aplicacdo dos recursos provenientes da alienacdo de ativos em
despesas correntes), foi apurado um montante de R$ 4.336.680,09,
referente as receitas de capital provenientes da alienacéo de ativos, e
de acordo com informag¢do em nota explicativa na publicacdo deste
anexo, encontram-se em disponibilidades financeiras (banco), néo
tendo sido gastos com tais recursos.

[) Demonstrativo da Receita de Impostos Liquida e das Despesas
Préprias com Ac¢des e Servicos Publicos de Saude - Anexo XVI (E.C.
n° 29)

Pela andlise das informacdes provenientes da validacdo do
Demonstrativo das Despesas Préprias com Acgles e Servigos
Publicos de Saude (Anexo XVI), verificou-se que o Governo Estadual
atingiu, no exercicio financeiro de 2012, o percentual de aplicagdo de
15,47% em saulde, ultrapassando dessa forma, em 3,47%, o limite
anual minimo (12%) constitucional.

m) Demonstrativo das Parcerias Publico-Privadas — Anexo XVII (Lei
11.079, de 30/12/2004, arts. 22 e 28)

Conforme o demonstrativo publicado, ndo constam para o
exercicio de 2012, valores declarados pelo Estado sobre
compromissos de despesas derivadas de parceiras publico-privadas.

n) Demonstrativo Simplificado do Relatério Resumido da Execucéo
Orcamentéria - Anexo XVIII (LRF, art.48)

Em analise ao presente demonstrativo, verifica-se que o0s
valores estdo compativeis e sintetizam as informag6es prestadas nos
demais demonstrativos.

9.4.2 RELATORIO GESTAO FISCAL — RGF

) A analise dos Relatérios de Gestdo Fiscal dos Poderes e
Orgéos no exercicio de 2012, relativa ao exercicio de 2012, permite-
nos concluir que:

. todos os Poderes/Orgdos publicaram integralmente o0s
respectivos relatérios de gestdo fiscal, referentes aos
quadrimestres do exercicio de 2012, conforme orientages
técnicas da 42 edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais,
Parte VI, que regulamentou as especificacdes contidas no
paragrafo 2° do art. 55.

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitoria/lES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7671

wJcL



ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

32 Procuradoria Especial de Contas Proc. TC-4405/2013
Gabinete do Procurador Heron Carlos Gomes de Oliveira Fl. 1151
. todos os Poderes/Orgdos publicaram seus respectivos

relatorios dentro do prazo estabelecido pelo art. 55 da Lei
Complementar101, qual seja, até trinta (30) dias apdés o
encerramento do quadrimestre.

. todos os Poderes/Orgdos encaminharam os Relatériosde
Gestéo Fiscal ao TCEES dentro dos prazos estabelecidos pelo
artigo 3° da Resolugcédo TC - 162/01, qual seja, até 35 (trinta e
cinco) dias apés o encerramento do periodo a que
corresponder.

. os relatdrios de andlise dos RGFs, elaborados pela 92 CT -
Gestdo do Estado, apresentaram, em alguns demonstrativos,
algumas divergéncias entre os valores apurados pelo Tribunal
de Contas do Estado com os publicados pelos Poderes/Orgéos
Estaduais. Conforme entendimento daquela Controladoria,
essas divergéncias ndo chegam a consubstanciar um prejuizo
ao erdrio ou grave infracdo a norma legal.

. em relacdo ao Poder Executivo, o percentual da despesa total
com pessoal no exercicio de 2012 correspondeu a 37,69% da
RCL. Dessa forma, o percentual apurado pelo TCEES em
relacdo a despesa total com pessoal do Poder Executivo, no 3°
guadrimestre de 2012, que envolve os Ultimos doze meses, foi
inferior aos limites legal (49,00%), prudencial (46,55%) e de
alerta (44,10%), estabelecidos pela LRF.

. em relacdo a Assembleia Legislativa, o percentual da despesa
total com pessoal no exercicio de 2012 correspondeu a 0,95%
da RCL. Dessa forma, o percentual apurado pelo TCEES em
relagdo a despesa total com pessoal da Assembleia Legislativa,
no 3° quadrimestre de 2012,que envolve os Ultimos doze
meses, foi inferior aos limites legal (1,70%),prudencial (1,615%)
e de alerta (1,53%), todos estabelecidos na LRF.

. em relacdo ao Tribunal de Contas, o percentual da despesa
total com pessoal no exercicio de 2012 correspondeu a 0,692%
da RCL. Dessa forma, o percentual apurado pelo TCEES em
relacdo a despesa total com seu pessoal, ho 3° quadrimestre
de 2012, que envolve os Ultimos doze meses, foi inferior aos
limites legal (1,30%), prudencial (1,235%) e de alerta (1,17%),
todos estabelecidos na LRF.

. em relacdo ao Poder Judiciario, o percentual da despesa total
com pessoal no exercicio de 2012 correspondeu a 4,89% da
RCL. Dessa forma, o percentual apurado pelo TCEES em
relagdo a despesa total com pessoal do Poder Judiciario, no 3°
quadrimestre de 2012, que envolve os Ultimos doze meses, foi
inferior aos limites legal (6,00%), prudencial (5,70%) e de alerta
(5,40%), todos estabelecidos na LRF.

. em relacdo ao Ministério Publico, o percentual da despesa total
com pessoal no exercicio de 2012 correspondeu a 1,50% da
RCL. Dessa forma, o percentual apurado pelo TCEES em
relacdo a despesa total com pessoal do Ministério Publico, no
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3° quadrimestre de 2012, que envolve os Ultimos doze meses,
foi inferior aos limites legal (2,00%), prudencial (1,90%) e de
alerta (1,80%), todos estabelecidos na LRF.

. em relacdo ao Ente Federativo, o percentual da despesa total
com pessoal no exercicio de 2012 correspondeu a 45,62% da
RCL. Dessa forma, o percentual apurado pelo TCEES em
relacdo a despesa total consolidada com pessoal do Ente
Federativo, no 3° quadrimestre de 2012, que envolve os Ultimos
doze meses, foi inferior aos limites legal (60,00%), prudencial
(57,00%) e de alerta (54,00%), todos estabelecidos na LRF.

. a Divida Consolidada Liquida — DCL, apurada pelo TCEES ao
final do exercicio de 2012, foi de R$1.633.944.550,60,
representando 14,97% da RCL apurada pelo TCEES, estando
abaixo do limite de 200% da RCL, estabelecido pela Resolucéo
40/2001 do Senado Federal. A Divida Consolidada Liquida
Previdenciaria foi de R$ 542.642.003,06, negativa.

. o total das garantias concedidas, no ano de 2012, foi de R$
8.517.560,21, representando 0,08% da Receita Corrente
Liquida. Portanto, o percentual total das garantias sobre a RCL
apurada pelo TCEES, encontra-se abaixo do limite variavel
entre 22% e 32%, estabelecido pela Resolugdo n° 43/2001,
alterada pelas Resolu¢des 3/2002 e 19/2003, todas do Senado
Federal.

. o valor total das operacdes de crédito internas e externas, no
exercicio de 2012, de R$ 757.322.536,91, representa 6,94% da
RCL, estando abaixo do limite maximo de 16% estabelecido
pela Resolugdo n°43/2001, artigo 7°, do Senado Federal.

. ndo houve Operacgdes de Crédito por Antecipacao de Receita
Orcamentéria - ARO no exercicio de 2012.

. todos os Poderes/Orgdos possuiam liquidez para arcar com
seus compromissos financeiros do exercicio 2012, tanto para
0s recursos vinculados quanto para os ndo-vinculados.

. nos Poderes/Orgéos, as obrigacdes a serem cumpridas no
exercicio seguinte (2013), inscritas em restos a pagar nao-
processados do exercicio em andlise, tém suficiente
disponibilidade de caixa no exercicio em andlise (2012).

. o Demonstrativo Simplificado constante do Relatério de Gestéo
Fiscal de cada Poder, Orgdo e do Ente Estadual
(consolidado),relativo ao 3° quadrimestre de 2012, apresenta
de forma resumida todos os demonstrativos que compdem o
RGF.

. os demonstrativos dos Poderes/Orgdos e do Ente Estadual
apresentam todas as assinaturas exigidas pelo artigo 54 da
LRF.
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Para fins da transparéncia na gestéo fiscal (artigos 48, 48-a e
49 da LRF), as analises dos RGFs do 2° quadrimestre de 2012 de
cada Poder e Orgdo, promovidas por este Tribunal, constataram a
necessidade de aperfeicoamento no nivel de informacao e de acesso
oferecido nos sites de transparéncia. Ressalta-se que a andlise dos
RGFs do 3° quadrimestre de 2012, realizada por este Tribunal,
referente aos Poderes/Orgdos, ndo incluiu este tdépico para
verificacdo, porque nenhum jurisdicionado tinha, a época da
elaboracdo do RGF do 3° quadrimestre de 2012, tomado ciéncia da
andlise do RGF do 2° quadrimestre de 2012.

9.5 LIMITES CONSTITUCIONAIS
9.5.1 LIMITES CONSTITUCIONAIS DA EDUCACAO

Do exposto, a Comissdo Técnica das Contas do Governo
Estadual, responsavel pela andlise do cumprimento dos limites
constitucionais de educagéo, tem a concluir que:

9.5.1.1 Aplicacdo Efetiva com Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Total

Quanto a aplicagdo com a Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino (Ensino Total), constata-se que o Governo do Estado deveria
aplicar, no minimo, a importéncia de R$ 1.868.033.696,97 (um bilhédo,
oitocentos e sessenta e oito milhdes, trinta e trés mil, seiscentos e
noventa e seis reais e noventa e sete centavos) correspondentes a
25,00% das receitas liquidas de impostos e das transferéncias
constitucionais. Entretanto, em face dos exames, verifica-se uma
aplicagédo de R$ 2.147.367.992,82 (dois bilhdes, cento e quarenta e
sete milhdes, trezentos e sessenta e sete mil, novecentos e noventa e
dois reais e oitenta e dois centavos) equivalente a 28,74%.

Grafico 9.6.01 - Limite Constitucional de Aplicagdo na Educagdo - Ensino
Total

R$ 7,47 bilhGes R%$ 1,87 bilhd@o

B Receita Liguida de
Impostas & Transf.
Constituclonais

B Aplicagao Minima na
Educagdo - Ensino Total
(25,00%)

Em resumo, o Governo do Estado aplicou na Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino (Ensino Total), no exercicio de 2012, a
importancia a maior de R$ 279.334.295,85 (duzentos e setenta e
nove milhdes, trezentos e trinta e quatro mil, duzentos e noventa e
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cinco reais e oitenta e cinco centavos), além do minimo legalmente
exigido, equivalente ao percentual superavitario de 3,74% da Receita
Liguida de Impostos e Transferéncias Constitucionais.

Grafico 9.6.02 - Valor Aplicado Na Educagdo — Ensino Total - Exercicio 2012

RS 2,15 bilhbes

R% 1,87 bilhces

R$ 279,33 milhGes

B Receita Liquida de Impostos &
R% 7.47 bilhdes Transf. Constitucionais

B Aplicagao Minima na Educacao
- E. Total (25.00%)

DAplicacio Superavitaria (3,74%)

Dessa forma, ao aplicar 28,74% das receitas provenientes de
impostos e das transferéncias constitucionais na Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino (Ensino Total) fica evidenciado que o
Governo do Estado cumpriu 0 que determina o artigo 212, caput, da
Constituicdo da Republica e oartigo 69 da Lei Federal n® 9.394/96 (Lei
de Diretrizes e Bases da Educacgdo Nacional).

9.5.1.2 Aplicagdo Efetiva dos Recursos do FUNDEB com Manutengéo
e Desenvolvimento do Ensino

Em relagdo & aplicagdo efetiva no FUNDEB, demonstrada
anteriormente, verificamos que o montante minimo a ser aplicado
pelo Governo do Estado deveria ser de R$ 797.066.612,27
(setecentos e noventa e sete milhdes, sessenta e seis mil, seiscentos
e doze reais e vinte e sete centavos), correspondente a 100,00% das
receitas recebidas do FUNDEB.

Constatou-se uma aplicagdo efetiva no exercicio de 2012 de
R$ 767.426.806,62 (setecentos e sessenta e sete milhdes,
guatrocentos e vinte e seis mil, oitocentos e seis reais e sessenta e
dois centavos), equivalente a 96,28% dessa mesma base de célculo,
e o saldo financeiro de R$ 30.739.672,22 (trinta milh8es, setecentos e
trinta e nove mil, seiscentos e setenta e dois reais e vinte e dois
centavos), na realizacdo de despesas no primeiro trimestre de 2013,
demonstrando uma aplicacdo total no FUNDEB da ordemde R$
798.166.478,84 (setecentos e noventa e oito milhGes, cento e
sessenta e seis mil, quatrocentos e setenta e oito reais e oitenta e
quatro centavos), superavitaria em 0,14% as receitas recebidas do
FUNDEB.
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Grafico 9.6.03 — Aplicagdo de Recursos do FUNDEB - Exercicio 2012 e 1°
Trimestre 2013
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Note-se, que o montante de R$ 30.739.672,22 aplicado no
primeiro trimestre de 2013, referente ao exercicio de 2012, devera ser
expurgado da andlise das contas do exercicio de 2013, a se realizar
em 2014.

Dessa forma, fica evidenciado que o Governo do Estado, no
exercicio de 2012, cumpriu o que determina o artigo 21 da Lei
Federal n® 11.494, de 20/06/2007.

9.5.1.3 Aplicacdo Efetiva com Remuneragdo dos Profissionais do
Magistério

Com relacéo a aplica¢@o do percentual legal minimo de 60% a
receita proveniente da cota-parte do FUNDEB na remuneracdo dos
profissionais do magistério, verifica-se que o Governo do Estado
deveria aplicar o montante de R$ 478.239.967,36 (quatrocentos e
setenta e oito milhdes, duzentos e trinta e nove mil, novecentos e
sessenta e sete reais e trinta e seis centavos). Todavia, constatou-se
uma aplicacdo de R$ 685.114.078,24 (seiscentos e oitenta e cinco
milhdes, cento e quatorze mil, setenta e oito reais e vinte e quatro
centavos), equivalentes ao percentual de 85,95%, resultando uma
aplicacdo superavitaria de R$ 206.874.110,88 (duzentos e seis
milhdes, oitocentos e setenta e quatro mil, cento e dez reais e oitenta
e oito centavos), equivalente ao percentual excedente de 25,95% das
receitas recebidas do FUNDEB.
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Grafico 9.6.04 — Aplicagio com a Remuneragdc do Magistério
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(E80,00%)
O Aplicagio Superavitaria (25,95%)

Assim, face a legislacdo aplicavel a espécie, constata-se que o
Governo Estadual cumpriu plenamente o limite prescrito no artigo 60,
inciso XIl do caput, dos ADCT c/c o artigo 22 da Lei Federal n°
11.494/2007.

9.5.1.4 Divergéncias apuradas entre os demonstrativos apresentados
pelo Governo do Estado e os demonstrativos apurados pela
Comissao Técnica

Destarte, as informacdes e demonstrativos constantes da
Prestacdo de Contas do Governo do Estado, exercicio de 2012,
encaminhadas a esta Corte de Contas pelo Oficio GP N° 153/2013 da
Assembleia Legislativa do Estado, no que tange a comprovagdo da
execucao das despesas vinculadas a Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino, ao FUNDEB e a Remuneracdo dos Profissionais do
Magistério, em relagdo a base de célculo das receitas provenientes
de impostos e transferéncias constitucionais legais, encontram-se
condizentes com os limites legais vigentes.

Apesar de ndo descaracterizar e/ou interferir nas constatacées
guanto ao cumprimento dos limites constitucionais de aplicacdo em
Acdes Correlatas a Educacdo, cumpre-nos registrar que o0
Demonstrativo da Execucdo das Despesas com a Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino apresentado pelo Governo do Estado,
registra a aplicacdo de 28,79% das receitas liquidas, proveniente de
impostos e das transferéncias constitucionais, divergente do apurado
por esta Comisséo Técnica, que foi de 28,74%, divergéncia a qual foi
detalhada no decorrer deste relatério.

Merecem destaque, ainda, as seguintes observacdes:

v O Governo do Estado contabilizou as receitas que
compdem a base de célculo para aplicagdo dos recursos
referentes a Manutengédo e Desenvolvimento do Ensino pelo
valor acumulado até 31 de dezembro de 2012, assim como
apurado também por esta Comissdo Técnica, sendo
evidenciado o montante de R$ 7.472.134.787,88(sete
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bilhdes, quatrocentos e setenta e dois milhdes, cento e trinta
e quatro mil, setecentos e oitenta e sete reais e oitenta e
oito centavos);

v' Com relacédo ao total das despesas tipicas de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino, verifica-se um montante
apurado pelo Governo do Estado de R$ 2.151.032.803,78
(dois bilhges, cento e cinquenta e um milhdes, trinta e dois
mil, oitocentos e trés reais e setenta e oito centavos), sendo
gue esta Comissdo Técnica apurou o montante de R$
2.147.367.992,82 (dois bilhdes, cento e quarenta e sete
milhdes, trezentos e sessenta e sete mil, novecentos e
noventa e dois reais e oitenta e dois centavos), resultando
uma diferenca de R$ 3.664.810,96 (trés milhdes, seiscentos
e sessenta e quatro mil, oitocentos e dez reais e noventa e
seis centavos), correspondente as despesas que ndo se
enquadraram como Manutencdo e desenvolvimento do
Ensino.

9.5.2 LIMITE CONSTITUCIONAL DA SAUDE
9.5.2.1 Aplicagdo Efetiva com Ag¢Bes e Servigos Publicos de Saude

Apurados os limites minimos de aplicacdo nas Acgbes e
Servigos Publicos de Salde e verificadas as despesas proprias, faz-
se necessario evidenciar o total de recursos efetivamente aplicados,
com vistas a comparar e averiguar o cumprimento dos dispositivos
constitucionais e legais pertinentes a matéria, conforme demonstrado.

Em relacdo a aplicacdo efetiva das despesas em Acdes e
Servigos Publicos de Saude, verifica-se que o Governo do Estado
deveria ter aplicado, no minimo, o montante de R$ 896.656.174,55
(oitocentos e noventa e seis milhdes, seiscentos e cinquenta e seis
mil cento, setenta e quatro reais e cinquenta e cinco centavos),
correspondentes a 12,00% da receita liquida de impostos e das
transferéncias constitucionais.

Grafico 9.6.05 - Limite Constitucional de Aplicagdo na Salde
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Sendo assim, com base nos critérios definidos na Resolugao
TC n° 196/2004, constata-se uma aplicacdo de R$ 1.122.693.029,06
(um bilh&@o, cento e vinte e dois milh8es, seiscentos e noventa e trés
mil, vinte e nove reais e seis centavos), equivalentes a 15,03%. Em
sintese, uma aplicacdo superavitaria de 3,03%, correspondente a R$
226.036.854,51 (duzentos e vinte e seis milhdes, trinta e seis mil,
oitocentos e cinquenta e quatro reais e cinquenta e um centavos),
cumprindo, dessa forma, o disposto no inciso Il, do artigo 77,dos
ADCT, a seguir ilustrado.

Grafico 9.6.06 - Valor Aplicado na Sadde pelo Governo do Estado — Exercicio
2012

RS 1,12 bilhdo - Aplicagéo Total

R% 896,66 milhdes - Aplicagdo Minima
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BReceita Liguida de Imposios
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9.5.2.2 Divergéncias apuradas entre os demonstrativos apresentados
pelo Governo do Estado e os demonstrativos apurados pela
Comissao Técnica

Destarte, as informacdes e demonstrativos constantes da
Prestacdo de Contas do Governo do Estado, exercicio de 2012,
encaminhadas a esta Corte de Contas pelo Oficio GP N° 153/2013 da
Assembleia Legislativa do Estado, no que tange a comprovacdo da
execucao das despesas vinculadas as A¢des e Servicos Publicos de
Salde, em relacdo a base de célculo das receitas provenientes de
impostos e transferéncias constitucionais legais, encontram-se
condizentes com os limites legais vigentes.

Apesar de ndo descaracterizar e/ou interferir nas constatacées
guanto ao cumprimento do limite constitucional de aplicacdo em
Acdes e Servicos Publicos de Saude, cumpre-nos registrar que o
Demonstrativo da Execucdo da Despesa com Acdes e Servicos
Publicos de Salde, apresentado pelo Governo do Estado, destaca
uma aplicacdo de 15,47%, valor este divergente do apurado por esta
Comissdo Técnica que foi de 15,03%, diferenca esta que foi
detalhada no decorrer deste relatorio.

Merecem destaque, ainda, as seguintes observacdes:
v O Governo do Estado contabilizou as receitas que compdem a

base de calculo para aplicacdo dos recursos referentes a
Saude pelo valor acumulado até 31 de dezembro de 2012,
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assim como apurado também por esta Comissdo Técnica,
sendo evidenciado o montante de R$ 7.472.134.787,88 (sete
bilhdes, quatrocentos e setenta e dois milhdes, cento e trinta e
guatro mil setecentos e oitenta e sete reais e oitenta e oito
centavos);

v Com relacdo ao total das despesas préprias com Acles e
Servicos Publicos de Salde, verifica-se um montante apurado
pelo Governo do Estado de R$ 1.156.293.587,99 (um bilh&o,
cento e cinquenta e seis milhdes, duzentos e noventa e trés
mil, quinhentos e oitenta e sete reais e noventa e nove
centavos), sendo que esta Comissdo Técnica apurou o
montante de R$ 1.122.693.029,06 (um bilhdo, cento e vinte e
dois milhdes, seiscentos e noventa e trés mil, vinte e nove reais
e seis centavos), resultando numa diferenca de R$
33.600.558,93 (trinta e trés milhdes, seiscentos mil, quinhentos
e cinquenta e oito reais e noventa e trés centavos),
correspondentes a despesas que ndo se enquadraram como
Acles e Servigos Tipicos de Saude apuradas em auditoria e
que néo identificadas pelo Governo do Estado.

9.6 AUDITORIAS DE PERTINENCIA

9.6.1 AUDITORIA REALIZADA NA SECRETARIA DE ESTADO DA
SAUDE (SESA) E FUNDO ESTADUAL DE SAUDE (FES)

De acordo com as conclusBes apresentadas no Relatério de
Auditoria Ordindria RA-O 33/2013, presente nos autos do Proc.TC
2064/2013, por ndo se enquadrarem como despesas em Acgles e
Servigos Publicos de Saude, sugeriu-se & Comissdo Técnica de
Planejamento e Andlise das Contas de Governo (Portaria N n°
76/2012, publicada no DOE em 21/11/2012), como glosa nas
despesas realizadas pela SESA/FES, nas fontes de recursos “0104” e
“3104”, o montante de R$ 37.854.504,10 (trinta e sete milhdes,
oitocentos e cinquenta e quatro mil, quinhentos e quatro reais e dez
centavos), conforme se pode visualizar no quadro a seguir:
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Quadro 9.6.01 — Demonstrativo Consolidado de Glosas SESA/FES — Exercicio

2012
Glosas Sugeridas Item Valor (R$)

Restos a Pagar Processados Cancelados 8.1 425384517

Devolugio de Convénios Estaduais 8.2 B8.457 328,68

Devolugdes de Convénios Federais 83 96.143.81

Despesas que ndo atendem ao Prpcipio da B4 6.601.909, 32
Universalidade = Hospital da Policia Militar

Servidores cedidos para drgios fora do Ambito da B5 5.453.384 84
salde

Despesas  com inativas —=  Contribuicio 86 12.981.702,28
Complementar

Total 37.854.504,10

9.6.2 AUDITORIA REALIZADA NA SECRETARIA DE ESTADO DA
EDUCACAO (SEDU) E FUNDO DE MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE
VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO (FUNDEB)

Das conclusfes destacadas no Relatério de Auditoria n°® RA-O
32/2013, constante nos autos do Proc. TC 2292/2013, sugeriu-se a
Comissdo Técnica de Planejamento e Analise das Contas de
Governo (Portaria N n°® 76/2012, publicada no DOE em 21/11/2012), a
glosa das despesas relacionadas no quadro abaixo transcrito, por nao
se caracterizarem como despesas tipicas de manutengcdo e
desenvolvimento do ensino. Dessa forma, deverdo ser glosadas nas
despesas realizadas pela SEDU - MDE, fonte de recursos “0102”, o
montante de R$ 5.251.338,18 (Cinco milhdes, duzentos e cinquenta e
um mil, trezentos e trinta e oito reais, dezoito centavos) e nas
despesas realizadas com recursos do FUNDEB, fonte de recursos
“0103”, o montante de R$ 366.701,36 (Trezentos e sessenta e seis
mil, setecentos e um reais, trinta e seis centavos).
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Quadro 9.6.02 - Demonstrativo Consolidado de Glosas — SEDU/MDE -

Exercicio 2012

Glosas Sugeridas Item Valor (R$)
Fonte de Recursos 0102
Restos a Pagar Processados Cancelados [A 1.654.045,98
Assinatura do jornal A GAZETA 9.1 7.123,20
Assinatura do jornal A TRIBUNA 9.2 6.881,40
Devolugdo de Convénios Estaduais 9.3 2.920.481.77
Execugdo Operacional do SIARHES 9.4 119.736,82
Servidores cedidos para ¢rgdos fora do ambito da 9.5 543.089,01
educagio

Fonte de Recursos 0103

Restos a Pagar Processados Cancelados [A 209.182,60
Servidores cedidos para drgaos fora do ambito da 9.5 67.518,76

educacdo
Total 5.618.039,54

9.6.3 AUDITORIA REALIZADA NA SECRETARIA DE ESTADO DA
FAZENDA (SEFAZ)

Sintetizando-se as conclusGes consignadas no Relatério de
Auditoria Ordinaria RA-O n°® 36/2013, constante dos autos do Proc.
TC n° 2945/2013 realizada na Secretaria de Estado da Fazenda
(SEFAZ), tem-se que o valor apurado com as receitas decorrentes
dos Leildes do FUNDAP, no exercicio financeiro de 2012, foi de R$
140.720.306,47 (cento e quarenta milhdes, setecentos e vinte mil,
trezentos e seis reais e quarenta e sete centavos), conforme
informacdes colhidas na SEFAZ e confirmadas pelo SIAFEM.

Por fim, tem-se que o total de recursos liquidados a titulo de
Financiamento FUNDAP, no exercicio de 2012, foi no importe de R$
1.413.027.514,78 (um bilh&o, quatrocentos e treze milhdes, vinte e
sete mil, quinhentos e quatorze reais e setenta e oito centavos),
conforme informado pela SEFAZ e registrado no SIAFEM.

9.7 CONSIDERACOES FINAIS

Os critérios técnicos que nortearam as presentes constatacfes
coadunam integralmente com as disposi¢cfes constitucionais e legais
pertinentes a matéria, segundo disposicbes resolutivas e/ou
decisérias emanadas do colegiado desta Corte de Contas, e
encontram-se detalhadamente descritos nos itens especificos de
cada assunto aqui analisado, inseridos nas diversas sec¢des deste
Relatério Técnico.

Faz-se importante ressaltar que as constatacbes aqui
apresentadas, além do compéndio legal e resolutivo supracitado,
tiveram por fundamentacdo documental os seguintes elementos:

. Demonstrativos elaborados pelo Governo do Estado e
constantes da Prestacdo de Contas sob analise;
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. Consultas especificas ao SIAFEM, seja pertinente aos

demonstrativos contdbeis gerados, seja com referéncia aos
documentos originarios das transacdes de receitas, despesas,
ativos e passivos; e

. Relatérios das auditorias  ordinarias, especiais ou
extraordinarias procedidas por esta Corte de Contas,
pertinentes ao exercicio de 2012.

Cumpre, ainda, destacar que essas conclusGes estao
diretamente influenciadas pela fidedignidade e/ou impropriedades
detectadas na analise contabil dos balancos gerais, cujos ajustes ndo
tenham sido passiveis de mensuragdo e/ou caracterizacdo por parte
desta Comissé&o Técnica.

Em face do exposto, esta Comissdo Téchica opina no sentido
de que seja emitido Parecer Prévio a Assembleia Legislativa do
Estado do Espirito Santo pela APROVACAO da Prestacéo de Contas
do Governador do Estado do Espirito Santo, Sr. José Renato
Casagrande, relativas ao exercicio de 2012, na forma aqui
apresentada, nos termos do artigo 313, inciso IV, c/c os artigos 105 e
118, caput, do Regimento Interno desta Casa (Resolu¢do TC n°
261/2013).

3 CONCLUSAO

Destarte, encampando o posicionamento firmado pela Comissdo Técnica de
Andlise de Contas, o Ministério Publico de Contas pugna pela emissdao de
PARECER PREVIO a Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo
recomendando a APROVACAO da Prestacdo de Contas Anual do Governador
do Estado do Espirito Santo, Sr. José Renato Casagrande, referente ao
exercicio financeiro de 2012, nos termos do relatorio elaborado pelo corpo

técnico deste Tribunal.

Vitéria, 05 de julho de 2013.

HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA
Procurador Especial de Contas
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