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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-RELATOR DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PPJC 435/2012

Processo TC: 3199/2012
Interessado: GOVERNADORIA )
Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO 2011

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, pelo Procurador abaixo subscrito, no uso de suas atribuicbes
institucionais, com fulcro no art. 130 da Constituicdo Federal c/c art. 3°, I, da

Lei Complementar n°. 451/2008, manifesta-se nos seguintes termos.

Trata-se de Prestacdo de Contas Anual (PCA) do GOVERNADOR DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO, relativa ao exercicio financeiro de 2011, sob
responsabilidade de JOSE RENATO CASAGRANDE, remetida a este Tribunal
de Contas para fins de emissao de parecer prévio, na forma do art. 71, inciso |,
da Constituicdo Estadual c/c arts. 1°, incisos | e Il, e 72 da Lei Complementar
n°. 621/12.

A prestacdo de Contas Anual foi encaminhada pelo Governador do
Estado ao Presidente da Assembleia Legislativa, em cumprimento a exigéncia
estabelecida no art. 91, inciso XVIII, da Constituicdo do Estado do Espirito
Santo, que por sua vez a encaminhou a este Tribunal, por meio do oficio SGP
n°® 126/2012, protocolizado nesta Corte de Contas em 22/05/2012.
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Consubstanciada nas informacgdes colacionadas, a Comissdo Técnica
de Planejamento e Acompanhamento das Contas de Governo do Estado do
Espirito Santo, instituida pela Portaria N n°. 040/2011, por meio do Relatério
Técnico, constante as fls. 8.651/9.118, sugeriu pela emissao de parecer prévio
favoravel 8 APROVAGAO das contas.

Ato continuo, nos termos do art. 122 da Resolugdo TC n°. 182/02,

vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para manifestacao.

O dever de prestar contas, exigéncia fundamental do regime
republicano e do estado democratico de direito, se funda em preceito insculpido

na Constituicdo Estadual, artigo 70, paragrafo unico, que preceitua:

Prestara contas qualquer pessoa fisica, juridica ou entidade publica
que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens
e valores publicos ou pelos quais o Estado ou os Municipios
respondam, ou que, em nome destes, assuma obrigacdes de
natureza pecuniaria.

Infere-se, portanto, que incumbe ao Administrador Publico, no uso de
suas atribuicbes e obrigagcdes, agir em conformidade com os principios
norteadores da Administragdo Publica, sujeitando-se a prestacdo de contas
perante a sociedade, com vistas a garantir que os bens e rendas publicas
sejam utilizados segundo sua destinagdo, dada a evidente natureza dos

recursos por ele geridos.

Como disposto no art. 71 da CF/88, a titularidade do controle externo
pertence ao Poder Legislativo, que o exercera com o auxilio do Tribunal de

Contas.

Nesse sentido, disciplina o art. 56, X| da Constituicdo do Estado do
Espirito Santo que compete, exclusivamente, a Assembleia Legislativa “julgar
as contas prestadas pelo Governador e apreciar os relatorios sobre a execugéo

dos planos de governo”’ cabendo, ao Tribunal de Contas, auxilia-la nesse
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mister, emitindo o respectivo parecer prévio, consoante art. 71, inciso |, da

Constituicao Estadual.

Na analise das contas anuais, prestadas pelo Governador, verifica-se a
sua conduta no exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizagéo,
direcdo e controle das politicas publicas, é dizer, as contas de governo
propiciam uma avaliacao “macro” das acbes governamentais, que se reflete no
resultado da gestdo or¢camentaria, financeira e patrimonial do ente politico,
conforme se denota do seguinte julgado do Colendo Superior Tribunal de

Justica:

O conteudo das contas globais prestadas pelo Chefe do Executivo é diverso
do conteudo das contas dos administradores e gestores de recurso publico. As
primeiras demonstram o retrato da situagdo das finangas da unidade
federativa (Unido, Estados, DF e Municipios). Revelam o cumprir do
orgamento, dos planos de governo, dos programas governamentais,
demonstram os niveis de endividamento, o atender aos limites de gastos
minimo e maximo previstos no ordenamento para saude, educacdo, gastos
com pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos Balangos Gerais prescritos pela
Lei n°. 4.320/64. Por isso, ¢ que se submetem ao parecer prévio do Tribunal
de Contas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, I, c.c. 49, IX da CF/88)
(RMS 11060/GO, 2°T., Min. Rel. Laurita Vaz, 16/04/2002).

Observa-se, portanto, que se cuida de um sistema especial em que o
Governador ndo presta as contas unicamente como chefe do Poder Executivo,

mas como responsavel geral pela execugéao orgamentaria do Estado.

No caso vertente, as informacbes apresentadas no Relatério Técnico
tiveram por fonte de dados a Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO de 2011
(Lei n°® 9.501, de 3 de agosto de 2010, publicada no D.O.E. em 4 de agosto de
2010) e o Relatério de Execugao Programatica do Orcamento — PPA
2008/2011, constante no processo TC — 3199/12 (Prestagdo de Contas do
Governador de 2011).

Em sua analise, a Comissdao Técnica de Planejamento e
Acompanhamento das Contas de Governo nao se limitou a apreciacdo das

formalidades legais das documentagbes previstas no art. 77 da Lei
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Complementar n° 32/1993 (exame de conformidade), mas também procedeu
ao exame de desempenho das contas, levando em consideragao aspectos de
eficacia, eficiéncia, efetividade e economicidade das agdes governamentais
atinando, especialmente, para as metas e prioridades definidas nas leis

orcamentarias.

Nota-se que o relatério técnico constante dos autos fornece aos
parlamentares amplos subsidios para avaliar todos os aspectos relevantes as
acgdes governamentais efetivadas no exercicio de 2011, permitindo-lhes
conhecer, com profundidade, a atual situagcdo financeira, orcamentaria e

patrimonial do Estado do Espirito Santo.

Nesse contexto, para fins de ndo incorrer em repeticdbes desnecessarias,
passa-se a tecer breves consideracdes acerca dos pontos mais relevantes da

prestacao de contas em foco.

No tocante a analise das demonstragdoes contabeis — balancgo
orcamentario, balanco financeiro, demonstracdes das variagdes patrimoniais,
balanco patrimonial, conciliagcbes bancarias e verificagcdo das inconsisténcias
do exercicio anterior — evidencia-se que a escrituragao das contas encontra-se
em consonancia com as disposicoes da Lei n°. 4.320/64, em especial, com as

normas dos artigos 83 e 85."

Foram apontadas como inconsisténcias, pelo corpo técnico: a auséncia
de extratos referente as contas da FES, SESP e PCES; a divergéncia entre o
SIAFEM e os extratos das contas da Secretaria de Estado de Governo, da

IDURB, do Fundo Especial de reequipamento do Corpo de Bombeiros Militar e

" Art. 83. A contabilidade evidenciara perante a Fazenda Publica a situagio de todos quantos, de qualquer modo,
arrecadem receitas, efetuem despesas, administrem ou guardem bens a ela pertencentes ou confiados.

Art. 85. Os servigos de contabilidade serfio organizados de forma a permitirem o acompanhamento da execucdo
orgamentaria, o conhecimento da composi¢ao patrimonial, a determinagdo dos custos dos servigos industriais, o
levantamento dos balangos gerais, a analise ¢ a interpretagdo dos resultados econdmicos e financeiros.
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do Fundo de Trabalho Penitenciario; a Conta registrada em Instituigdo

Financeira ndo Oficial, qual seja, Banco Santander, pelo ITI PRODEST.

Com relagao as inconsisténcias relativas a auséncia de extratos e as
divergéncias entre os extratos e os registros contabeis, concluiu o corpo
técnico que as mesmas deverao ser verificadas nas prestacdes de contas das
respectivas unidades gestoras, tendo em vista que apresentam baixa
materialidade e ndo possuem o condao de distorcer de forma relevante a

informacéao prestada.

No que tange a manutencdo de conta em instituicado financeira nao
oficial, informa a area técnica que devera ser determinado o encerramento da
conta, transferindo o seu saldo para bancos oficiais, em obediéncia ao disposto
no art. 164, § 3° da Constituicdo Federal c/c art. 48 da Constituigdo Estadual,

bem como posicionamento pacifico deste Tribunal.

O Balango Patrimonial do Estado consolidado espelha um ativo
financeiro no valor de R$ 2.980.498.230,62 (Dois bilhdes novecentos e oitenta
milhées quatrocentos e noventa e oito mil duzentos e trinta reais e sessenta e
dois centavos) e um passivo financeiro no valor de R$ 932.070.040,74
(Novecentos e trinta e dois milhdes setenta mil e quarenta reais e setenta e
quatro centavos), resultando num superavit financeiro de R$ 2.048.428.189,88
(Dois Bilhdes quarenta e oito milhées quatrocentos e vinte e oito mil cento e
oitenta e nove reais e oitenta e oito centavos), indicando que para abertura de
créditos adicionais no exercicio de 2012, segundo estabelece o art. 43, § 1°, |

da Lei 4.320/64, o Estado dispbe deste valor como fonte de recurso.

Convém ressaltar, ainda, que conforme previsao nos incisos lll, alinea
“c” e VIl do art. 117 do Regimento Interno deste Tribunal, acrescidos ao
superavit devem ser conciliados os saldos bancarios dos respectivos extratos

do encerramento do exercicio. Feito isso, chega-se ao montante de R$
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2.900.517.562,88 (Dois bilhdes novecentos milhdes quinhentos e dezessete mil

quinhentos e sessenta e dois reais e oitenta e oito centavos).

No que se refere a gestao fiscal, cujas regras encontram-se
estabelecidas na Lei Complementar n°. 101/00, atestou a equipe técnica, com
base nos balancos e relatérios apresentados, o cumprimento do estabelecido
nos seus dispositivos, mormente quanto aos limites relativos a despesa total
com pessoal (36,47% - Poder Executivo; 1,02% - Poder Legislativo; 0,640% -
Tribunal de Contas; 4,853% - Poder Judiciario; 1,60% - Ministério Publico;
45,77% - Ente Federativo), a divida consolidada/percentual de endividamento
(13,67%), a concessao de garantias e contragarantias (0,09%) e a operagoes
de crédito (1,53%), bem como ao alcance das metas de arrecadagdo da

receita.

Quanto as leis orcamentarias (LDO e LOA), instrumento de
planejamento das acées governamentais, verificou-se sua conformidade com o
texto constitucional e leis correlatas, embora tenha sido observada falha

pontual na LOA, conforme verificado no quadro 3.19:

Lei Orgcamentaria Anual - LOA

Apresenta em seu Anexo VI o Demonstrativo Regionalizado de Isengoes,
Anistias, Remissdes, Subsidios e Beneficios Fiscais (pag. 460 a 469 do
D.O.E. de 20/01/2011), mas ndo as medidas de compensagao e renuncias de
receitas e ao aumento de despesas obrigatorias de carater continuado.

As inconsisténcias acima reproduzidas constituem descumprimento da
norma do art. 1°, § 1°, da LRF?, que exatamente pela sua natureza deveriam

merecer maior atencdo por parte do Administrador, de forma a garantir-lhe

2 Art. 1° a responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agio planejada e transparente, em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites ¢ condigdes no que tange a rentincia de receita, geracdo de despesas
com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliria, operagdes de crédito, inclusive por
antecipacdo de receita, concessdo de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar.
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sempre 0s meios de custeio e evitar surpresas futuras que possam ocasionar o

desequilibrio orgcamentario.

E importante mencionar que se trata de inconsisténcias recorrentes,
tendo em vista que ja houve recomendagao a governadoria para que sanasse

idénticas irregularidades.

Aspecto obrigatério a ser analisado, também, nas contas de governo é o
cumprimento dos valores minimos constitucionalmente previstos para
aplicagdo em saude e na manutencao e desenvolvimento do ensino,
consoante arts. 198, § 2°, e 212 da Constituicdo Federal c/c arts. 60 e 77 do

Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias — ADCT.>

3 Art. 198. As agdes e servicos piiblicos de saude integram uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem um
sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo, anualmente, em agdes e servigos publicos de
satide recursos minimos derivados da aplicag@o de percentuais calculados sobre:

II - no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadagdo dos impostos a que se refere o art. 155 e dos
recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso I, alinea a, ¢ inciso 11, deduzidas as parcelas que forem transferidas
aos respectivos Municipios;

Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados nas agdes e servigos publicos de saude
serdo equivalentes:

II - no caso dos Estados e do Distrito Federal, doze por cento do produto da arrecadagdo dos impostos a que se refere
o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso I, alinea a, e inciso 1I, deduzidas as parcelas que
forem transferidas aos respectivos Municipios;

Art. 212 - A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, ¢ os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios
vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias,
na manuten¢do e desenvolvimento do ensino.

Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgagdo desta Emenda Constitucional, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal a
manutengdo ¢ desenvolvimento da educagdo basica e a remuneragdo condigna dos trabalhadores da educagio,
respeitadas as seguintes disposigdes:

II - os Fundos referidos no inciso I do caput deste artigo serdo constituidos por 20% (vinte por cento) dos recursos a
que se referem os incisos L, II e III do art. 155; o inciso II do caput do art. 157; os incisos I, III e IV do caput do art.
158; e as alineas a e b do inciso I e o inciso II do caput do art. 159, todos da Constitui¢cdo Federal, e distribuidos entre
cada Estado e seus Municipios, proporcionalmente ao numero de alunos das diversas etapas e modalidades da
educagdo basica presencial, matriculados nas respectivas redes, nos respectivos ambitos de atuagdo prioritaria
estabelecidos nos §§ 2° ¢ 3° do art. 211 da Constituicdo Federal;

XII - proporgao ndo inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no inciso I do caput deste artigo sera
destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da educacdo basica em efetivo exercicio.
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Em relacdo a manutengcao e desenvolvimento do ensino, denota-se
as fls. 8.951/8.971, que no exercicio de 2011, foi despendido o montante de
R$ 2.012.089.107,85 (Dois bilhdes doze milhdes oitenta e nove mil cento e sete
reais e oitenta e cinco centavos) em gasto efetivo com ensino total,
equivalente a 29,75% das receitas de impostos e das transferéncias
constitucionais, ja deduzido o total de R$ 7.581.580,66 (sete milhdes
quinhentos e oitenta e um mil quinhentos e oitenta reais e sessenta e seis
centavos), expurgado do calculo por néo se referir a gasto com educagéo nos

termos da legislagao vigente.

Por sua vez, o Estado aplicou 96,67% das receitas recebidas do Fundeb
na manutencdo da Educagdo Basica e Valorizagcdo dos Profissionais da
Educacdo, sendo 82,45% desse valor gasto com remuneragao dos
profissionais do magistério do ensino regular (fundamental e médio) (fls.
8.969).

Lado outro, em acoes e servigcos publicos de saude, apurou-se a
aplicacdo total de R$ 1.003.395.266,91 (Um bilhdo trés milhdes trezentos e
noventa e cinco mil duzentos e sessenta e seis reais e noventa e um centavos),
deduzidas as Despesas Custeadas com Outros Recursos Vinculados a Saude,
bem como outras dedugdes apuradas de despesas realizadas que ndo se
constituem efetivamente aplicagdo em Ac¢des e Servigos Publicos de Saude, na
forma como apurado nos autos da Auditoria de Suporte a Analise das Contas
de governo, Processo TC — 1.961/2012 (fls. 8.979/8.980).

No monitoramento dos programas de governo nas areas prioritarias de
saneamento, educacdo, saude e seguranca, foram constatadas algumas

nuances que merecem ser dirimidas, vejamos.

No que se refere ao Programa de Saneamento Basico 0002, restou

verificado que para o valor total autorizado alcangou-se um percentual de
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realizacdo de quase a integralidade, enquanto para o Programa 0388 —
Residuos Solidos Urbanos — com orgamento em mais de 6 vezes superior

aquele, nada foi realizado.

Nos Programas de Educacdo e Saude, nessa ordem, percebeu-se a
maior porcentagem de execug¢ao, em termos absolutos, com indices superiores

a 90% do orgcamento realizado.

Quanto ao Programa de Seguranga Publica, voltado especialmente para
as unidades prisionais, infere-se que foi dado maior enfoque pelo Relatério
Técnico das Contas do Governador do Estado do Espirito Santo, o qual
concluiu que, embora tenha sido aplicada grande parte do orgamento neste
programa, sua eficiéncia e eficacia ndo foram atingidas como o esperado,

conforme se nota as fls. 9.112.

Ao realizar a auditoria operacional de acompanhamento de a¢des especificas
do programa de ampliagdo ¢ modernizacdo do sistema prisional, pdde-se
observar que houve, por parte do gestor, a preocupacdo em fixar metas de
construcdo e ampliagdo dos presidios para absorver a demanda que se
apresentava.

No entanto, a eficiéncia deste gasto ficou aquém do esperado com a gestdo
ineficiente do fluxo de presos e o aumento exponencial da demanda de vagas,
sendo o primeiro fato de responsabilidade direta da administragdo e o
segundo, consequéncia da atual dindmica perversa da sociedade.

E necessaria a atengdo da administragdo para a atual situagdo do sistema
carcerario, e a defini¢do de parametros e de um planejamento mais elaborado
de acordo com as recomendagdes ora propostas, pois o atual contexto requer
medidas imediatas e a¢des efetivas na busca da solucdo desta problematica
que atinge a nossa sociedade como um todo.

Por fim, o relatério enumerou alguns pontos, identificados pela equipe
de auditoria responsavel pelos trabalhos, que merecem maior atencdo da
Administracdo Publica, cabendo ressaltar, entre eles, os seguintes: mais
investimentos no setor de inteligéncia; refor¢o no quadro de pessoal da SEJUS,
no cargo de agente penitenciario, por meio de concurso publico; melhor

controle dos contratos de gestédo privada das unidades prisionais, com énfase

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitoria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600




ESTADO DO ESPIRITO SANTO Proc.TC 3199/2012
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS  Fi1s. 9130

12 Procuradoria de Contas
Gabinete do Procurador Luis Henrique Anastdcio da Silva

na execucao dos servicos e na documentacdo necessaria de habilitacido do

pessoal que prestar servico nas unidades, entre outros.

Ressalta-se que as recomendacgdes aduzidas pela Comissdo Técnica
visam atingir boas praticas de gestdo que sdo aquelas que surgem da iniciativa
empreendedora dos gestores, os quais, dentro do seu contexto, executam

acdes para melhoria do sistema e das condi¢cdes de vida dos detentos.

As conclusbes do monitoramento devem, contudo, servir de
instrumento de analise para o atual governo, bem assim ao titular do Controle
Externo (Poder Legislativo) para a elaboragao/reformulagédo e aprovagéo dos
futuros programas governamentais, visando assim a otimizacao dos dispéndios
de recursos, com a consequente melhora da qualidade dos servigos publicos
prestados a populagdo em geral, quem afinal os custeia por meio de exagdes

tributarias.

S3o com estas consideragcdes que o Ministério Publico de Contas,
encampando em todos os seus termos o relatorio técnico de fls. 8.658/9118,
opina para que seja emitido PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovacéo
das contas do Governador do Estado do Espirito Santo, relativas ao exercicio
de 2011, sob a responsabilidade de JOSE RENATO CASAGRANDE, na forma
do art. 71, inciso |, da Constituicao do Estado do Espirito Santo c/c art. 72 da

Lei Complementar n°. 621/12.

Vitéria, 28 de junho de 2012.

LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
PROCURADOR DE CONTAS
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