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1 INTRODUGAO

1.1 A ABRANGENCIA E O DESENVOLVIMENTO DOS TRABALHOS

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, no cumprimento de
determinacao constitucional, aprecia e emite Parecer Prévio sobre as contas
apresentadas pelo Governador do Estado do Espirito Santo a Assembleia
Legislativa, referente ao exercicio de 2010, para que esta proceda ao julgamento
da acao governamental consolidada no Balango Geral do Estado.

O Conselheiro Sebastiao Carlos Ranna de Macedo, com a competéncia de
fazer cumprir a incumbéncia de relatar as Contas do Governador do Estado do
Espirito Santo, no exercicio de 2010, designou esta Comissao Técnica, instituida
pelas Portarias N - n2 050 de 16/12/2010 - DOE de 17/12/2010 e N - n2 002
de 14/01/2011 - DOE de 17/01/2011, para proceder a analise das contas e
realizar os trabalhos de auditoria indispensaveis a elaboracao deste Relatério
Técnico, sob a coordenacao do Sr. Luiz Guilherme Vieira, visando a subsidiar a
apreciacao da presente Prestacao de Contas e emissao do Parecer Prévio por

esta Colenda Corte de Contas.

A Prestacao de Contas foi encaminhada a Assembleia Legislativa pelo
Governador do Estado, em cumprimento a exigéncia estabelecida no artigo 91,
inciso XVIIl, da Constituicao do Estado do Espirito Santo. O Presidente da
Assembleia Legislativa Estadual, por sua vez, encaminhou a este Tribunal, por
meio do Oficio SGP/ALES n? 125/11 protocolizado nesta Corte de Contas, em
06/05/2011, as Contas do Governo do Estado do Espirito Santo referentes ao
exercicio de 2010 compostas por 38 volumes. Os referidos documentos foram
autuados, nesta Corte de Contas, como Processo TC n2 2691/2011, perfazendo
um total de 47 volumes que, na sequéncia, foram encaminhados ao Relator e

apbs a esta Comissao Técnica.



TCE-ES
Processo: 2691/2011
Rubrica: Fl.: 10700

1.2 O TRIBUNAL DE CONTAS E OS PRECEITOS CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS

P

O Tribunal de Contas & a instituicao fiscalizadora que foi contemplada
constitucionalmente com o dever de se transformar em instrumento social para
garantir a legalidade e a moralidade na Administracao Pablica, e ainda dar ciéncia
aos contribuintes se os programas governamentais estao sendo geridos com
economicidade, publicidade, impessoalidade e eficiéncia. A existéncia do Tribunal
de Contas &€ uma conquista democratica, operando no sentido de cuidar da coisa

pUblica e de transmitir a sociedade os seus resultados.

A Constituicao da Repudblica do Brasil de 1988 e, consequentemente, a
Constituicao do Estado do Espirito Santo de 1989, reservaram ao Tribunal de
Contas posicao de relevo, dotando-o de amplas atribuicoes fiscalizadoras. Inserido
no Titulo IV - Da Organizacao dos Poderes, Capitulo | - Do Poder Legislativo, e na
Secao VI - Da Fiscalizacao Contabil, Financeira, Orcamentaria, Operacional e
Patrimonial, o artigo 71 da Constituicao do Estado do Espirito Santo define as
competéncias do Tribunal de Contas, estabelecendo que o controle externo sera

exercido com o seu auxilio.

O Tribunal de Contas e a Assembleia Legislativa sao organismos de
natureza distinta: ao primeiro, encontra-se reservada a analise técnica, e, ao
segundo, atribuem-se as prerrogativas de ordem politica; e o controle que ambos
executam, reveste-se, necessariamente, desta diversidade de perspectivas e
finalidades. Por sua vez, pelo sistema constitucional do controle externo os
aspectos técnicos e politicos encontram-se em equilibrio, com a prevaléncia de
um ou de outro, de acordo com a preponderancia de cada um nos atos a

fiscalizar.

Com amparo nos artigos 70 e 71 da Constituicao do Estado do Espirito
Santo, a fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial
do Estado, quanto a seus aspectos de legalidade, legitimidade e economicidade,
sera exercida pela Assembleia Legislativa, mediante controle externo e com o

auxilio do Tribunal de Contas, a quem compete, dentre outras atribuicoes, a
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apreciacao das contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado e o
julgamento das contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros,

bens e valores da Administracao Publica.

No julgamento das contas prestadas pelo Governador do Estado, atribui¢ao
propria da Assembleia Legislativa, conforme grafado no inciso XI, do art. 56 da
Constituicao Estadual, compete ao Tribunal de Contas a elaboracao do parecer
prévio sobre as mesmas, de carater eminentemente técnico e que, apesar de ter
como objetivo orientar o julgamento da Assembleia, nao vincula a sua decisao.

A organizacao do TCEES esta regrada em sua Lei Organica,
Lei Complementar n? 32, de 14 de janeiro de 1993, e seu “modus operandi”
disposto no Regimento Interno, aprovado pela Resolucao TC n? 182, de 12 de
dezembro de 2002, publicada no DOE de 23 de dezembro de 2002, o qual se
constitui em provimento legal normatizador das atividades funcionais da Corte no

exercicio das suas atribuicoes.

A Lei Organica do TCEES, em seu artigo 77, dispoe que as contas do
Governador do Estado serao constituidas pelos Balancos Orcamentario, Financeiro
e Patrimonial, pela Demonstracao das Variacoes Patrimoniais, pelo Relatério do
Orgéo Central do Sistema de Controle Interno e por outros elementos que forem

definidos pelo Regimento Interno do Tribunal de Contas.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n2 101, de 4 de maio
de 2000, apoia-se sobre quatro pilares: o planejamento, a transparéncia, o
controle e a responsabilidade, estabelecendo normas de financas publicas em
todas as esferas de governo voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal; e
disciplina algumas matérias de direito financeiro, concedendo tratamento
privilegiado a divida puUblica, vindo reforcar a necessidade do controle externo das

instituicoes publicas.

A Lei de Responsabilidade Fiscal impoe limites, condicoes, objetivos e
metas, firma responsabilidades, aponta desvios e indica medidas corretivas
definindo o prazo estimado para correcao, da acesso publico a dados concisos e

substanciais das contas publicas.
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O Tribunal de Contas aparece, assim, como um especialista em condicoes
de utilizar os seus conhecimentos técnicos para contribuir para a formacao das
decisoes programaticas proprias das estruturas politicas de governo e de prover

atuais tendéncias de desenvolvimento da Administracao Publica.

1.3 SINTESE DO RELATORIO TECNICO DO EXERCICIO ANTERIOR (2009)

Os levantamentos, as pesquisas, 0s estudos e as auditorias desenvolvidas
no intuito de subsidiar a analise técnica das contas do Governador do Estado,
referentes ao exercicio de 2009, implicaram, sucintamente, nas seguintes

constatacoes:

1.3.1 ANALISE DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO E DOS
DEMONSTRATIVOS CONTABEIS

Da analise dos instrumentos de planejamento acerca de sua integralidade,
legalidade, tempestividade de encaminhamento e apreciacao por parte desta
Corte, e correlatividade entre PPA, LDO e LOA, bem como de seus respectivos
anexos, concluiu-se que foi observada a adequacao dos dados e dos
procedimentos adotados, a excecao de algumas poucas consideracoes
apresentadas pela Comissao Técnica. Seguem 0s principais pontos apresentados

na analise.

1.3.1.1 Orgamento Publico Estadual

» Quanto a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)

As diretrizes orcamentarias para o exercicio de 2009 foram estabelecidas
na Lei n? 8.969, de 29 de julho de 2008, publicada no D.O.E. em 30 de julho de
2008.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2009 foi encaminhada
tempestivamente a este Tribunal e estava estruturada em 9 (nove) capitulos que

atendem, quanto a integralidade, as exigéncias das Constituicoes Federal e
Estadual e da Lei de Responsabilidade Fiscal, a excecao do Demonstrativo da
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Margem de Expansao das Despesas Obrigatorias de Carater Continuado, exigido
pelo artigo 42, § 22, inciso V, da LRF e disciplinado pela Portaria n® 575, de 30 de
agosto de 2007, da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), do Ministério da
Fazenda. Ressalta-se que essa impropriedade ja fora relatada na Prestacao de

Contas do Governador do exercicio anterior.

Com relacao ao conteddo do texto da LDO, o artigo 29 se encontra
incompleto, pois nao define, de forma precisa, normas relativas ao controle de
custos e a avaliacao dos resultados dos programas financiados com recursos dos
orcamentos conforme determina o Inciso |, alinea e, do artigo 42 da LRF. Essa
impropriedade ja fora destacada na analise da Prestacao de Contas do

Governador de exercicios anteriores.

Ainda com relacao ao contetdo do texto da LDO, o Demonstrativo VIl
(Estimativa e Compensacao da Rendncia de Receita) do Anexo | (Metas Fiscais)
nao foi elaborado conforme orientagcao da Portaria n® 575, de 30 de agosto de
2007, da STN. Por sua vez, o Demonstrativo Ill (Metas fiscais atuais comparadas
com as fixadas nos trés exercicios anteriores) nao veio acompanhado de analise a
respeito de alguns itens que representam parametros basicos para se chegar aos
valores apresentados. Por fim, o Demonstrativo V (Origem e aplicagcao dos
recursos obtidos com a alienacao de ativos) nao estd acompanhado de analise
dos valores apresentados, de forma a dar maior clareza possivel a visualizacao da

situacao descrita.
» Quanto a Lei Orcamentaria Anual (LOA)

Para o exercicio de 2009, a proposta orcamentaria foi aprovada pela
Lei n2 9.111, de 15 de janeiro de 2009, publicada no D.O.E. em 16 de janeiro de
2009.

Quanto a analise formal da LOA, identificou-se que:

e a LOA estimou a Receita Orcamentaria, no mesmo valor da Despesa Total,
em R$ 11.480.079.687,00 (onze bilhoes, quatrocentos e oitenta milhoes,
setenta e nove mil e seiscentos e oitenta sete reais);
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estimou-se que 87,8% da receita prevista seria oriunda de recursos do
Tesouro e 12,2% de recursos de outras fontes. A maior receita prevista a
ser arrecadada foram as Receitas Correntes com 90,1% do total previsto,
das quais se destacaram a Receita Tributaria (65,7% do total) e
Transferéncias Correntes (20,0% do total);

a maior destinacao da despesa se encontra nas Despesas Correntes com
70,8%. Dentro delas, Outras Despesas Correntes responderam pela maior
destinacao com 42,7%;

a despesa orcamentaria foi distribuida entre o orcamento fiscal e o de
seguridade social na proporcao de 75% e 25% dos recursos,

respectivamente;

a LOA apresentou o Orcamento de Investimento em separado, fixando sua
despesa em R$ 276.071.325,00 (duzentos e setenta e seis milhoes,
setenta e um mil e trezentos e vinte cinco reais);

0 orcamento total, para o exercicio financeiro de 2009, previu um superavit
corrente de R$ 2.759.634.712,00 (dois bilhdes, setecentos e cinquenta
nove milhoes, seiscentos e trinta quatro mil e setecentos e doze reais);

o orcamento fiscal previu um superavit corrente de R$ 4.129.630.305,00
(quatro bilndes, cento e vinte nove milhoes, seiscentos e trinta mil e
trezentos e cinco reais) dando suporte para suprir o déficit do orcamento
corrente da previdéncia, onde se observou uma previsao de transferéncia
do orcamento fiscal para o orcamento da seguridade, no valor de
R$ 671.832.848,00 (seiscentos e setenta um milhoes, oitocentos e trinta

dois mil e oitocentos e quarenta oito reais);

integraram o Orcamento de Investimento das empresas estatais, no
exercicio de 2009, o Bandes — Banco de Desenvolvimento do Espirito
Santo, unidade da Secretaria de Estado do Desenvolvimento, a Ceturb —
Companhia de Transportes Urbanos da Grande Vitbéria, unidade da
Secretaria de Estado dos Transportes e Obras Publicas, e a Cesan -
Companhia Espirito Santense de Saneamento, unidade da Secretaria de
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Estado de Saneamento, Habitacao e Desenvolvimento Urbano. Os
recursos, orcados para financiar os investimentos das empresas tiveram
como fonte: recursos proprios das empresas, recursos do Tesouro Estadual

e operacoes de crédito internas;

na composicao do Orcamento de Investimento praticamente todos os
investimentos (94,5%) se destinaram a Cesan, no montante de
R$ 260.987.501,00 (duzentos e sessenta milhoes, novecentos e oitenta
sete mil, quinhentos e um reais). A fonte de financiamento prevista para
ser mais usada sao as operacoes de crédito (40,3%) totalmente voltadas

para a Cesan;
a remessa da documentacao da LOA a este Tribunal foi tempestiva;
a LOA observou os parametros estabelecidos pela Lei n® 4320/64;

a LOA observou em parte os parametros da LRF uma vez que nao trouxe o
demonstrativo da compatibilidade da programacao dos orcamentos com 0s
objetivos e metas constantes do Anexo de Metas Fiscais da LDO conforme
preceitua o art. 52, inciso |, da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF,
impossibilitando avaliar o alinhamento e coeréncia dos programas de
governo entre o PPA, LDO e LOA. Também nao apresentou as medidas de
compensacao a rendncias de receitas e ao aumento de despesas

obrigatdrias de carater continuado

o artigo 11 da LOA autorizou o Poder Executivo a abrir créditos adicionais
necessarios ao atendimento das normas estabelecidas na
Portaria Conjunta N2 3, de 14 de outubro de 2008 da STN/MF e SOF/MP
no que se refere ao grupo de natureza da despesa — 7 — Reserva do
Regime Proprio de Previdéncia do Servidor. O artigo 62, por sua vez,
autorizou o Poder Executivo a abrir créditos suplementares, estabelecendo

as condicoes;

0s quadros e anexos da LOA e especialmente o QDD (Quadro de
Detalhamento de Despesa) atestaram a estrutura formal da apresentacao
da LOA nos termos da legislacao;
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das 27 despesas por funcoes observou-se que: a) trés funcoes apresentam
porcentagem acima de 10% em relacao ao total do orcamento: encargos
especiais com 34,2% (mais que um 1/3 do orcamento), previdéncia social
com 13,8% e sadude com 10,0%. Registra-se que 0S encargos especiais se
referem a divida interna e externa e seus servicos, as sentencas judiciais e
as transferéncias constitucionais, entre outras; b) mais da metade (15 ao
todo) tiveram participacao no orcamento abaixo de uma unidade percentual,
sao elas: organizacao agraria, energia, trabalho, inddstria, cultura,
comunicacoes, desporto e lazer, direito da cidadania, habitacao,
urbanismo, ciéncia e tecnologia, gestao ambiental, comércio e servicos,
saneamento e assisténcia social; ¢) 4 (quatro) funcoes apresentaram a
participagao no orcamento entre 1% a 2%, sao elas: legislativa, agricultura,
essencial a justica e reserva de contingéncia; d) 4 (quatro) funcgoes
apresentaram a participacao no orcamento entre 4% e 7%, sao elas:
administracao, seguranca publica, transporte e judiciaria; €) 1 (uma) funcao
apresentou participacao percentual no orcamento proximo de 9%: educacao
(8,9%);

a despesa por Orgao apresentou a seguinte distribuicao de recursos em
ordem decrescente: Poder Executivo (R$ 10.261.936.137,00), Tribunal de
Justica (R$ 611.468.000,00), Ministério Puablico (R$ 211.312.000,00),
Assembléia Legislativa (R$ 110.175.550,00), Tribunal de Contas
(R$ 82.122.226,00) e Corregedoria-geral da Justica (R$ 3.065.774,00);

os limites constantes na LDO 2009, destacados na analise, foram
observados na LOA;

o Governo do Estado justificou a existéncia de isengoes, anistias,
remissoes, subsidios e beneficios fiscais em decorréncia, geralmente, de
acordos firmados entre as diversas unidades federadas, mediante
convénios ou protocolos junto ao Confaz, bem como a acao do Governo
estadual em defesa de sua economia, conferindo ao ICMS seletividade, em
funcao da essencialidade das mercadorias e dos servicos;
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a relacao de precatérios encaminhada pela Secretaria de Estado de
Economia e Planejamento cumpriu todos os itens exigidos nas alineas do
inciso Il do artigo 104 da Resolugao TC-182/2002. A LOA fixou o valor de
R$ 18.358.633,00 (dezoito milhoes, trezentos e cinquenta oito mil e
seiscentos e trinta trés reais) e a soma dos valores indicados na relacao
de precatérios apresentada monta R$ 5.386.777,00 (cinco milhoes,
trezentos e oitenta seis mil e setecentos e setenta sete reais). Assim,

deduz-se que ha dotacao suficiente na LOA para os precatérios listados.

Quanto a analise da gestdo orgamentaria (aspecto gerencial),

constatou-se as seguintes previsdes na LOA:

o0 calculo da despesa de custeio indicou que o Estado previu gastar
R$ 4.900.136.432,00 (quatro bilhdes, novecentos milhoes, cento e trinta
seis mil e quatrocentos e trinta dois reais) com a manutencao de servigos

prestados a populacao;

a despesa de custeio representou 49,4% das receitas correntes, ou seja,
para cada R$ 1,00 previsto como receita corrente o Estado destinou
R$ 0,49 para a manutencao da maquina administrativa;

a receita da divida ativa representou 0,3 % da receita total e a receita da
divida ativa tributaria representou 0,4 % da receita tributaria;

20,9 % da receita total foram oriundas das transferéncias correntes e de

capital;
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e cada habitante contribuiu, em média, com R$ 2.054,00 (dois mil e
cinquenta quatro reais) para os cofres estaduais, em termos de carga
tributaria per capita;

e cada habitante contribuiu, em média, com R$ 1.462,00 (um mil e
quatrocentos e sessenta dois reais) para o custeio da maquina

administrativa pablica estadual;

e cada habitante recebeu da administracao pdblica, em média, o
correspondente a R$ 3.425,00 (trés mil e quatrocentos e vinte cinco reais)

na forma de beneficios diretos e indiretos;

0s juros e encargos da divida publica representaram 2,1% das despesas
correntes e 1,5% da despesa total. A amortizacao da divida pablica, por sua vez,
representou 8,7% das despesas de capital e 2,4% da despesa total. Juntos, os
juros e encargos da divida e sua amortizagcao corresponderam a 3,9% da despesa
total.

1.3.1.2 Analise das Demonstra¢des Contabeis

> Quanto a Analise e Formalizacao das Demonstracoes Contabeis

Os trabalhos desta Comissao de Analise foram direcionados para a
verificacao da veracidade e fidedignidade das informacoes evidenciadas nas
demonstracoes e relatorios contabeis apresentados pelo Governo do Estado,
referentes ao exercicio de 2009, e para a analise da posicao e tendéncias

orcamentarias, patrimoniais e financeiras reveladas por estas informacoes.
» Balanco Orcamentario

A Lei Orcamentaria Anual n? 9.111 de 15 de janeiro de 2009, estimou a
receita, para o exercicio de 2009, em R$ 11.480.079.687,00 (onze bilhoes,
quatrocentos e oitenta milhoes, setenta nove mil e seiscentos e oitenta sete
reais), fixando a despesa em igual valor.
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Do Balanco Orcamentario Consolidado é possivel concluir que, do total da
despesa fixada originariamente pela LOA, no decorrer da execugao orcamentaria
de 2009, ocorreram movimentacoes de créditos suplementares e especiais,
resultando em uma despesa autorizada, ao final do exercicio, no valor de
R$ 12.600.732.216,00 (doze bilhoes, seiscentos milhoes, setecentos e trinta
dois mil e duzentos e dezesseis reais), conforme dados extraidos do Balancete
Geral do Estado.

No aspecto da realizacao, a execucao do orcamento ficou abaixo das
estimativas, tanto para receitas, quanto para despesas. Entretanto, observou-se
uma reducao da receita no Ultimo exercicio, enquanto houve um aumento da
despesa em relacao aos Ultimos cinco exercicios.

Destaca-se que a realizacao da receita foi inferior a sua previsao, e obteve,
em 2009, uma variacao percentual negativa de 2,22%, em relacao ao exercicio
anterior, sendo observada dessa forma, queda na arrecadacao da receita,
rompendo com 0 comportamento ascendente apresentado nos Gltimos exercicios,
enquanto a despesa realizada apresentou um acréscimo de 8,95% no mesmo

periodo.

As receitas orcamentarias foram inferiores as despesas orcamentarias do
exercicio, no valor de R$ 283.299.402,00 (duzentos e oitenta trés milhoes,
duzentos e noventa nove mil e quatrocentos e dois reais), ficando evidenciado o
déficit orcamentario do exercicio. Cabe destacar que, o resultado orcamentario
deficitario do Estado ocorreu ap6s varios anos de resultados superavitarios.

Entretanto, registra-se que o déficit orcamentario verificado no exercicio
encontra-se amparado por superavit financeiro do exercicio anterior que foi da
ordem de R$ 2.420.187.597,00 (dois bilhées, quatrocentos e vinte milhoes,

cento e oitenta sete mil e quinhentos e noventa sete reais).
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As Receitas Correntes arrecadadas em 2009 foram inferiores em 3,52%
em relacao ao exercicio de 2008. Ja as Receitas de Capital alcancaram uma

variagao positiva de 5,40% entre os dois exercicios.

Do total da despesa fixada, 88,13% foi realizada no exercicio sob exame,
sendo que as Despesas Correntes atingiram um nivel de 93,24% e as Despesas
de Capital atingiram 75,85% de realizagao.

» Balanco Financeiro

A demonstracao sob analise revela um resultado financeiro positivo de
R$ 136.881.494,00 (cento e trinta seis milhoes, oitocentos e oitenta um mil e
quatrocentos e noventa quatro reais), tendo em vista que o total dos
recebimentos (Receita) foi maior que o total dos pagamentos (Despesa) nesse
valor, desconsiderando-se o0 saldo do exercicio anterior (para as receitas) e o

saldo para o exercicio seguinte (para as despesas).

As receitas orcamentarias estao evidenciadas pelo valor arrecadado por
categoria econdmica e fonte de receita. A arrecadacao orcamentaria estadual no
exercicio sob exame foi de R$ 10.821.506.756,00 (dez bilhoes, oitocentos e
vinte um milhoes, quinhentos e seis mil e setecentos e cinquenta seis reais).

No tocante as despesas orcamentarias, estas estao representadas no
Balanco Financeiro pelo valor empenhado e por funcoes de governo. As funcoes
de governo salde e educacao correspondem, respectivamente, a 10,81% e
10,47% do total das despesas empenhadas.

O Balancete Geral do Estado registra, em 31/12/2009, uma despesa
liguidada na conta Empenhos Liquidados no valor de R$ 10.545.597.295,00 (dez
bilhoes, quinhentos e quarenta cinco milhdes, quinhentos e noventa sete mil e
duzentos e noventa cinco reais). Os Restos a Pagar Nao Processados foram no
valor de R$ 559.208.864,00 (quinhentos e cinquenta nove milhoes, duzentos e

oito mil e oitocentos e sessenta quatro reais).
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A despesa orcamentaria paga em 2009 importou em
R$ 10.366.512.284,00 (dez bilhoes, trezentos e sessenta seis milhoes,
quinhentos e doze mil e duzentos e oitenta quatro reais). O resultado
orcamentario do exercicio resultante das receitas arrecadadas menos as
despesas executadas foi deficitario em R$ 283.299.402,00 (duzentos e oitenta
trés milhoes, duzentos e noventa nove mil e quatrocentos e dois reais).

O total das receitas extraorcamentarias é de R$ 796.324.678,00
(setecentos e noventa seis milhoes, trezentos e vinte quatro mil e seiscentos e
setenta oito reais) e as despesas extraorcamentarias  totalizam
R$ 376.143.781,00 (trezentos e setenta seis milhoes, cento e quarenta trés mil
e setecentos e oitenta um reais).

As inscricoes de restos a pagar em 2009, apresentadas no Balanco
Financeiro, totalizaram R$ 724.903.683,00 (setecentos e vinte quatro milhoes,
novecentos e trés mil e seiscentos e oitenta trés reais), sendo inferiores ao saldo
do disponivel para o exercicio seguinte, que foi de R$ 3.082.464.582,00 (trés
bilnoes, oitenta dois milhoes, quatrocentos e sessenta quatro mil e quinhentos e

oitenta dois reais).

Verifica-se que o0 saldo da divida flutuante em 31/12/2009
(R$ 1.058.155.560,00 — um bilhao, cinquenta oito milhoes, cento e cinquenta
cinco mil e quinhentos e sessenta reais) aumentou se comparado com o saldo da
divida flutuante em 31/12/2008 (R$ 760.785.968,00 — setecentos e sessenta

milhoes, setecentos e oitenta cinco mil e novecentos e sessenta oito reais).

O Demonstrativo da Divida Flutuante (Anexo 17 da Lei 4.320/64) evidencia
a baixa de Restos a Pagar (pagamentos e cancelamentos) na ordem de
R$ 496.317.735,00 (quatrocentos e noventa seis milhoes, trezentos e dezessete
mil e setecentos e trinta cinco reais). O Balanco Financeiro (Anexo 13 da
Lei 4.320/64) demonstra na Despesa Extraorcamentaria pagamentos de Restos a
Pagar em 2009 no montante de R$ 322.806.742,00 (trezentos e vinte dois
milhoes, oitocentos e seis mil e setecentos e quarenta dois reais) e o0s
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cancelamentos de R$ 173.510.993,00 (cento e setenta trés milhdes, quinhentos

e dez mil e novecentos e noventa trés reais).

O saldo da conta Depdsitos, em 31/12/2009, demonstrado no Anexo 17
no valor de R$ 188.899.872,00 (cento e oitenta oito milhoes, oitocentos e
noventa nove mil e oitocentos e setenta dois reais), corresponde ao saldo

evidenciado no Balanco Patrimonial.

O grupo Valores Pendentes a Curto Prazo, evidenciado no Anexo 17
(Demonstrativo da Divida Flutuante), em 31/12/2009, equivalia a
R$ 24.690.349,00 (vinte quatro milhoes, seiscentos e noventa mil e trezentos e

quarenta nove reais).

> Demonstracao das Variacoes Patrimoniais - DVP

As Variacoes Ativas resultantes da execucao orcamentaria, Receitas
Orcamentarias e Mutacoes Ativas, somadas, equivalem a R$ 13.197.754.717,00
(treze bilhoes, cento e noventa sete milhoes, setecentos e cinquenta quatro mil e
setecentos e dezessete reais), que representam 39,04% do total das Variagoes

Ativas.

As Variacoes Passivas resultantes da execucao orcamentaria, Despesas
Orcamentarias e Mutacoes Passivas, somadas, equivalem a
R$ 11.747.251.008,00 (onze bilhoes, setecentos e quarenta sete milhoes,
duzentos e cinquenta um mil e oito reais), que representam 36,16% das

Variacoes Passivas.

O Grupo das Variacoes Ativas Independentes da Execucao Orcamentéaria,
Interferéncias Ativas e 0s Acréscimos Patrimoniais montam
R$ 20.608.011.038,00 (vinte bilhoes, seiscentos e oito milhdes, onze mil e tinta

oito reais).

O Grupo das Variacoes Passivas Independentes da Execucao Orcamentéaria,
Interferéncias Passivas e o0s Decréscimos Patrimoniais  totalizaram
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R$ 20.739.243.523,00 (vinte bilhdes, setecentos e trinta nove milhoes, duzentos

e quarenta trés mil e quinhentos e vinte trés reais).

As variacoes ativas e passivas provenientes da execucao orcamentaria do
exercicio totalizaram, R$ 13.197.754.717,00 (treze bilhdes, cento e noventa sete
milhoes, setecentos e cinquenta quatro mil e setecentos e dezessete reais) e
R$ 11.747.251.008,00 (onze bilhoes, setecentos e quarenta sete milhoes,
duzentos e cinquenta um mil e oito reais), respectivamente, o que demonstra que
as variacoes patrimoniais provenientes da execugao orcamentaria foram
superavitarias em R$ 1.450.503.709,00 (um bilhdo, quatrocentos e cinquenta
milhoes, quinhentos e trés mil e setecentos e nove reais).

As Variacoes Ativas e Passivas Independentes da Execucao Orcamentaria
do exercicio totalizaram, respectivamente, R$ 20.608.011.038,00 (vinte bilhoes,
seiscentos e oito milhdes, onze mil e trinta oito reais) e R$ 20.739.243.523,00
(vinte bilhoes, setecentos e trinta nove milhoes, duzentos e quarenta trés mil e
quinhentos e vinte trés reais), o que demonstra que as Variacoes Patrimoniais
Independentes  da Execucao  Orcamentaria  foram  deficitarias em
R$ 131.232.484,00 (cento e trinta um milhdes, duzentos e trinta dois mil e

quatrocentos e oitenta quatro reais).

Dentre os Acréscimos Patrimoniais destaca-se a Incorporacao de Direitos
no valor de R$ 1.004.264.189,00 (um bilhdo, quatro milhoes, duzentos e
sessenta quatro mil e cento e oitenta nove reais), enquanto que, nos Decréscimos
Patrimoniais, destaca-se a conta Desincorporacao de Ativos no valor de
R$ 1.664.879.827,00 (um bilhdo, seiscentos e sessenta quatro milhoes,

oitocentos e setenta nove mil e oitocentos e vinte sete reais).

A Demonstracao das Variacoes Patrimoniais Consolidada revela um
Resultado Patrimonial superavitario em R$ 1.319.271.224,00 (um bilhao,
trezentos e dezenove milhoes, duzentos e setenta um mil e duzentos e vinte
quatro reais), apontando que as Variacoes Ativas foram superiores as Passivas
nesse valor. Esse valor, adicionado ao Patrimdnio Liquido existente em 31 de
dezembro do exercicio anterior (2008), que era de R$ 6.807.488.759,00 (seis
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bilnoes, oitocentos e sete milhdes, quatrocentos e oitenta oito mil e setecentos e
cinquenta nove reais), resulta em um Patriménio Liquido de R$ 8.126.759.983,00
(oito bilhoes, cento e vinte seis milhoes, setecentos e cinquenta nove mil e

novecentos e oitenta trés reais), para o exercicio sob analise (2009).

» Balanco Patrimonial

A analise do quociente da situacao financeira demonstra que para cada
R$ 1,00 de obrigacoes, cujo pagamento independa de autorizagao orcamentaria, o
Estado dispoe de RS 3,16 de recursos financeiros, representados pela soma das
disponibilidades mais os direitos realizaveis que independem de autorizacao

orcamentaria.

A analise do quociente da situacao permanente demonstra que para cada
RS 1,00 de Obrigacoes, dependentes de autorizacao legislativa para amortizacao
ou resgate, o Estado dispoe de R$ 2,40 de bens e direitos que para serem

mobilizados ou alienados dependem de autorizacao legislativa.

A analise do quociente da situacao patrimonial indica que para cada
RS 1,00 de compromissos exigiveis mais a divida fundada, o Estado dispoe de

RS 2,56 de bens, créditos e valores realizaveis.

O Balanco Patrimonial do Estado Consolidado espelha um Ativo Financeiro
no valor de R$ 3.343.706.659,00 (trés bilhoes, trezentos e quarenta trés
milhoes, setecentos e seis mil e seiscentos e cinquenta nove reais) e um Passivo
Financeiro no valor de R$ 1.058.155.560,00 (um bilhdo, cinquenta oito milhoes,
cento e cinquenta cinco mil e quinhentos e sessenta reais), resultando num
superavit financeiro de R$ 2.285.551.098,00 (dois bilhdes, duzentos e oitenta
cinco milhoes, quinhentos e cinguenta um mil e noventa oito reais), indicando
que, para abertura de créditos adicionais em 2010, segundo estabelece o art. 43,
§ 19, inciso |, da Lei 4.320/64, o Estado dispoe deste valor tendo como fonte de

recursos o superavit financeiro.
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Ressalva-se que, no superavit informado pelo Governo do Estado do
Espirito Santo, bem como no apurado por esta Comissao, estao embutidos
valores do Ativo e Passivo Financeiros do Regime Proprio de Previdéncia dos
Servidores do Estado do Espirito Santo, cujo resultado financeiro devera ser
apurado separadamente e revertido, se for o caso, para abertura de créditos
adicionais em favor do proprio regime previdenciario.

Verificou-se que o total do Ativo aumentou 13,01%, comparando-se 2009

em relacao a 2008.

O Ativo Financeiro, subdividido em Disponivel, Créditos em Circulacao e
Realizavel a Longo Prazo, apresentou uma variacao percentual positiva de 5,12%,
comparando-se 2009 em relacao a 2008.

O Disponivel aumentou 4,65% do exercicio de 2008 para o exercicio de
2009.

Os Créditos em Circulacao aumentaram 11,35% de um exercicio para outro.
Conforme ja apontado no Relatério Técnico de Analise das Contas do Governador
do Estado dos Exercicios de 2005 a 2008, o saldo da conta INSS a Compensar —
Débito no FPE classificada no Ativo Financeiro como Créditos a Receber nao
representa um direito do Governo do Estado do Espirito Santo para com terceiros,
mas, sim, pendéncias de regularizacao de saldos contabeis em decorréncia de
pagamentos extraorcamentarios ao INSS (valores descontados do Fundo de

Participacao dos Estados);

O grupo Realizavel a Longo Prazo aumentou 10,79% do exercicio de 2008

para o exercicio de 2009.

Observou-se um acréscimo de 16,93% no Ativo Permanente, se
comparados os exercicios de 2008 e 2009. A maior variacao observada neste
grupo foi do item Imobilizado, que obteve um acréscimo de 36,17%.
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Destaca-se que o Realizavel a Longo Prazo obteve uma variacao de 12,06%

entre os dois exercicios, e € composto basicamente pela Divida Ativa.

Todo o Passivo, comparando-se o exercicio de 2009 com 2008, aumentou
13,01%.

O Passivo Financeiro, subdividido em Depodsitos, Recursos Especiais a
Liberar e Valores Pendentes a Curto Prazo, apresentou um acréscimo de 39,09%
entre os exercicios de 2008 e 2009;

Dos itens que compoem o Passivo Financeiro, Recursos Vinculados
apresentaram a maior variacao positiva de 82,21% e Credores — Entidades e
Agentes apresentaram reducao de 6,95%.

O Passivo Nao Financeiro demonstrado pelo Estado através dos
grupos Divida Fundada Interna, Divida Fundada Externa e Exigivel a Longo Prazo,
reduziu 0,15%;

No Passivo Exigivel a Longo Prazo, destaca-se o acréscimo de 189,55%
observado na conta Provisoes Matematicas Previdenciarias, que passaram de
R$ 70.997.392,00 (setenta milhoes, novecentos e noventa sete mil e trezentos e
noventa dois reais), em 2008, para R$ 205.574.253,00 (duzentos e cinco
milhoes, quinhentos e setenta quatro mil e duzentos e cinquenta trés reais), em
20009.

O Patrimbénio Liquido demonstrado através do Balanco Patrimonial
Consolidado apresentou-se no valor de R$ 8.126.759.983,00 (oito bilhoes, cento
e vinte seis milhoes, setecentos e cinquenta nove mil e novecentos e oitenta trés
reais), e obteve uma variacao percentual positiva de 19,38% entre 0s exercicios
de 2008 e 2009.

Destaca-se que a conta Patrimbnio evoluiu 18,72%, se comparado com o
exercicio anterior (2008), em razao do resultado patrimonial do exercicio de 2009,
apresentado nos Balancos Gerais, no valor de R$ 1.319.271.224,00 (um bilhao,
trezentos e dezenove milhoes, duzentos e setenta um mil e duzentos e vinte
quatro reais).
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> Demonstrativos Contabeis excluidas as Operacoes Intraorcamentarias

Destaca-se que o Governo do Estado encaminhou na referida
Prestacao de Contas, além dos demonstrativos contabeis analisados
anteriormente, os seguintes Anexos da Lei 4.320/64: Balanco Orgcamentario
(Anexo 12), Balanco Financeiro (Anexo 13) e Demonstracao das Variacoes
Patrimoniais (Anexo 15), respectivamente, onde sao excluidas as operacoes

intraorgcamentarias.
» Conciliacoes Bancarias

Das contas relativas ao exercicio de 2009, efetuou-se a verificacao
adstrita, tao somente, aos documentos que tratam, em parte, das conciliacoes
bancarias da Conta Unica do Tesouro Estadual, de n® 6.000.004 — Banestes, e
das conciliacoes bancarias das contas utilizadas pela Administracao Publica
Estadual - movimento de recursos aplicados na manutengao € no
desenvolvimento do ensino e no Fundo Estadual de Salde. Destarte, devido a
inobservancia ao inciso Ill, alinea c, art. 117 do Regimento Interno do TCEES, nao
foi possivel a esta Comissao, validar os saldos contabeis de todas as contas que
compoem o Grupo 111000000 - Disponivel com os extratos bancarios e
respectivas conciliagcoes, haja vista que do montante total de recursos
depositados em instituicoes bancarias, no valor de R$ 3.082.296.766,00 (trés
bilhoes, oitenta dois milhoes, duzentos e noventa seis mil e setecentos e
sessenta seis reais), foi efetivada a verificagcao dos extratos e das conciliacoes no
valor de R$ 1.326.603.056,39, equivalente a 43,04 %.

Observa-se, ainda, que para algumas contas bancarias foram remetidos
extratos e conciliacoes referentes a todos os meses do exercicio em analise, fato
este que nos leva a recomendar que nas proximas prestacoes de contas a serem
encaminhadas, esses documentos sejam relativos somente ao periodo de
encerramento.
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A conta 111120000 - Banco Conta Movimento, com o saldo de
R$ 110.920.158,00 (cento e dez milhdes, novecentos e vinte mil e cento e
cinquenta oito reais), representa 3,60% do grupo 111000000 - Disponivel.
Pertencentes ao grupo 111120000, as contas 111120100 — Conta Unica do
Tesouro e 111129900 - Outros Bancos Conta Movimento representaram 1,03% e
2,57%, respectivamente, do total do Disponivel.

A conta 111130000 - Aplicacoes Financeiras, com o saldo de
R$ 2.962.653.500,00 (dois bilndes, novecentos e sessenta dois milhoes,
seiscentos e cinquenta trés mil e quinhentos reais), representou 96,11% de todo
o Disponivel do Estado. As contas de Aplicacoes Financeiras 111130100 - Conta
Unica-Tesouro e 111130500 - Aplicacdes Financeiras, com valores, em
31/12/09, na ordem de R$ 1.192.676.629,00 (um bilhdo, cento e noventa dois
milhoes, seiscentos e setenta seis mil e seiscentos e vinte nove reais) (38,69%
de todo o Disponivel) e R$ 906.313.072,00 (novecentos e seis milhoes, trezentos
e treze mil e setenta dois reais) (29,40% de todo o Disponivel), respectivamente,

foram as mais significativas de todo o Grupo Disponivel.

O extrato bancério da conta n® 6.000.004 — Banestes — Conta Unica do
Tesouro, apresentado pelo Governo do Estado, demonstra um montante de
R$ 30.634.679,00 (trinta milhdes, seiscentos e trinta quatro mil e seiscentos e
setenta nove reais), em 31/12/2009; saldo esse que, apbs a conciliacao
bancaria, apresenta o saldo do razao (saldo contabil) no valor de
R$ 31.739.799,00 (trinta e um milhdes, setecentos e trinta nove mil e setecentos
e noventa nove reais), conferindo com o valor evidenciado no Balancete Geral do
Estado.

Ato continuo, observou-se, pelo Balancete Geral do Estado, que o saldo da
conta contabil 111130100 - Conta Unica Tesouro (Aplicacdes Financeiras)
importava em R$ 1.192.676.629,00 (um bilhao, cento e noventa dois milhoes,

seiscentos e setenta seis mil e seiscentos e vinte nove reais), em 31/12/2009.
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Os extratos bancarios constantes dos autos, das contas de aplicagoes
financeiras da Conta Unica Tesouro, demonstram o montante de
R$ 1.192.506.550,00 (um bilhdao, cento e noventa dois milhoes, quinhentos e
seis mil e quinhentos e cinquenta reais), em dezembro de 2009; saldo este que,
ap6s a conciliacao bancaria, apresenta o saldo conciliado no mesmo valor.
Entretanto, este valor diverge do saldo demonstrado no Balancete Geral do Estado
na conta 111130100 — Conta Unica — Aplicacdes Financeiras que é da ordem de
R$ 1.192.676.629,00 (um bilhdao, cento e noventa dois milhoes, seiscentos e

setenta seis mil e seiscentos e vinte nove reais).

Registra-se que nao foram encaminhados o0s extratos bancarios e
respectivas conciliacoes das contas das Unidades Gestoras 350.101 - Secretaria
Estadual dos Transportes e Obras Pudblicas, 410.901 - Fundo Defesa e
Desenvolvimento Meio Ambiente e 440.901 - Fundo Estadual de Saude.

e Contas bancarias que demonstram a movimentacao de recursos aplicados
na EDUCACAO

Relativamente aos recursos aplicados na educacao, constam nos autos
Termos de Verificacao de Disponibilidades Financeiras das Unidades Gestoras
420120 - Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e
420101 - Secretaria de Estado da Educacao que demonstram um montante de
R$ 105.607.769,00 (cento e cinco milhoes, seiscentos e sete mil e setecentos e

sessenta nove reais) distribuidos em diversas contas bancarias.

Ressalta-se que das contas que movimentaram recursos aplicados na
Educacao em 2009, foram apresentados extratos e conciliacoes relativos a
apenas 19,25% do total das disponibilidades financeiras demonstradas nos

Termos de Verificacao.
=Conta n? 6.000.004 - Banestes — Conta Unica

A conta bancéaria em epigrafe registra toda a movimentacao dos recursos
financeiros do Tesouro Estadual, e os valores constantes no Termo de Verificacao

de Disponibilidades Financeiras de R$ 72.723,00 (setenta dois mil e setecentos
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e vinte trés reais) e R$ 191.237,00 (cento e noventa um mil e duzentos e vinte
trés reais) para as Unidades Gestoras 420120 — FUNDEB e 420101 - SEDU,

respectivamente, conferem com os registros do SIAFEM.

= Conta n? 7.065.204 - Banestes — FUNEFE

O extrato bancario da conta n? 7.065.204 — Banestes, apresentado pelo
Governo do Estado, demonstra um montante de R$ 5.021,00 (cinco mil e vinte
um reais) (conta corrente) e de R$ 204.176,00 (duzentos e quatro mil e cento e
setenta seis reais) (aplicacao), em dezembro de 2009, totalizando
R$ 209.197,00 (duzentos e nove mil e cento e noventa sete reais); saldo esse
que, apds a conciliacao bancaria, apresenta o saldo do razao (saldo contabil) de
R$ 9.952,00 (nove mil e novecentos e cinquenta dois reais), sendo R$ 5.021,00
(cinco mil e vinte um reais) (conta corrente) e R$ 4.931,00 (quatro mil e

novecentos e trinta um reais) (aplicacao).

= Conta n? 12.221.503 - Banestes — FUNDEB

O extrato bancario da conta n® 12.221.503 - Banestes, apresentado pelo
Governo do Estado, demonstra um montante de R$ 193.192,00 (cento e noventa
trés mil e cento e noventa dois reais) (conta corrente) e de R$ 2.945.334,00 (dois
milhoes, novecentos e quarenta cinco mil e trezentos e trinta quatro reais)
(aplicacao), em dezembro de 2009, totalizando R$ 3.138.526,00 (trés milhoes,
cento e trinta oito mil e quinhentos e vinte seis reais); saldo esse que, ap6s a
conciliacao bancaria, apresenta o saldo do razao (saldo contabil) de
R$ 3.039.717,00 (trés milhoes, trinta nove mil e setecentos e dezessete reais),
sendo R$ 193.648,24 (cento e noventa trés mil e seiscentos e quarenta oito
reais) (conta corrente) e R$ 2.846.068,00 (dois milhoes, oitocentos e quarenta
seis mil e sessenta oito reais) (aplicacao).
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= Conta n? 005.170-5 - Banco do Brasil - FUNDEB

O extrato bancario da conta n? 005.170-5 — Banco do Brasil, apresentado
pelo Governo do Estado, demonstra um montante de R$ 16.900.862,00
(dezesseis milhoes, novecentos mil e oitocentos e sessenta dois reais) em conta
de aplicacao, em dezembro de 2009; saldo esse que, apds a conciliacao
bancéaria, apresenta o saldo do razao (saldo contabil) de R$ 16.907.381,00
(dezesseis milhoes, novecentos e sete mil e trezentos e oitenta um reais)

(aplicacao).

= Conta n? 7.065.170 — Banestes — MDE

O extrato bancario da conta n? 7.065.170 — Banestes, apresentado pelo
Governo do Estado, demonstra um montante de R$ 4.198,00 (quatro mil e cento
e noventa oito reais) (conta corrente) e de R$ 67.566,00 (sessenta sete mil,
quinhentos e sessenta reais) (aplicacao), em dezembro de 2009, totalizando
R$ 71.765,00 (setenta um mil e setecentos e sessenta cinco reais); saldo esse
que, apds a conciliacao bancaria, apresenta o saldo do razao (saldo contabil) de
R$ 110.165,00 (cento e dez mil e cento e sessenta cinco reais), sendo
R$ 4.198,00 (quatro mil e cento e noventa oito reais) (conta corrente) e

R$ 67.566,00 (sessenta sete mil e quinhentos e sessenta seis reais) (aplicacao).

Registra-se que constam dos autos extratos e conciliacoes bancarias de
contas movimentadas pela UG 800102 — Administracao Geral a Cargo da SEFAZ,
no entanto, para esta Unidade Gestora nao foi apresentado Termo de Verificacao.
Os extratos e as conciliacoes referem-se as seguintes contas:

= Conta n? 12.076.584 - Banestes

O extrato bancario da conta n® 12.076.584 — Banestes, apresentado pelo
Governo do Estado, demonstra um saldo de R$ 67,00 (sessenta sete reais)
(conta corrente) em dezembro de 2009; saldo esse que, apds a conciliacao
bancaria, apresenta o saldo do razao (saldo contabil) de R$ 15.260,00 (quinze mil

e duzentos e sessenta reais). No tocante a aplicacao, o extrato bancario dessa
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conta demonstra um saldo de R$ 30.167.904,00 (trinta milhdes, cento e
sessenta sete mil e novecentos e quatro reais) em dezembro de 2009; saldo
esse que, apds a conciliacao bancaria, apresenta o saldo do razao (saldo contabil)

de mesmo valor.

= Conta n? 12.076.592 - Banestes

O extrato bancario da conta n® 12.076.592 — Banestes, apresentado pelo
Governo do Estado, demonstra um saldo de R$ 163,00 (cento e sessenta trés
reais) (conta corrente) em dezembro de 2009; saldo esse que, apds a conciliacao
bancéaria, apresenta o saldo do razao (saldo contabil) de R$ 1.796,00 (um mil e
setecentos e noventa seis reais). No tocante a aplicacao, o extrato bancario
dessa conta demonstra um saldo de R$ 265.286,00 (duzentos e sessenta cinco
mil e duzentos e oitenta seis reais) em dezembro de 2009; saldo esse que, apds
a conciliagao bancaria, apresenta o saldo do razao (saldo contabil) de mesmo

valor.

= Conta n? 12.076.600 — Banestes

O extrato bancario da conta n? 12.076.600 — Banestes, apresentado pelo
Governo do Estado, demonstra um saldo de R$ 0,00 (zero reais) (conta corrente)
em dezembro de 2009; saldo esse que, apds a conciliacao bancaria, apresenta o
saldo do razao (saldo contabil) de mesmo valor. No tocante a aplicacao, o extrato
bancario dessa conta demonstra um saldo de R$ 32.261,00 (trinta dois mil e
duzentos e sessenta um reais) em dezembro de 2009; saldo esse que, apds a

conciliacao bancaria, apresenta o saldo do razao (saldo contabil) de mesmo valor.
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e Contas bancarias que demonstram a movimentacao de recursos no
FUNDO ESTADUAL DE SAUDE - UG 440.901

De acordo com o Termo de Verificacao de Disponibilidades Financeiras, de
dezembro de 2009, referente a UG 440.901 - Fundo Estadual de Salde,
constante nos autos, verificou-se que os recursos foram movimentados no
Banestes, Banco do Brasil e Caixa Econémica Federal. Cabe registrar que, para as
conciliagoes bancarias e extratos correlacionados nos autos, analisou-se somente

a conta corrente-aplicacao n? 10.455.509 — Banestes.

Assim, ressalta-se que do total geral do saldo contabil demonstrado no
Termo de Disponibilidades Financeiras, no valor de R$ 230.835.218,00 (duzentos
e trinta milhoes, oitocentos e trinta cinco mil e duzentos e dezoito reais), foram
conferidos os registros sintéticos de R$ 51.824.037,00 (cinquenta um milhdes,
oitocentos e vinte quatro mil e trinta sete reais) (conta BANESTES
n? 10.455.509), de R$ 835.602,00 (oitocentos e trinta cinco mil e seiscentos e
dois reais) (conta Unica BANESTES n? 6.000.004 - conta corrente) e de
R$ 3.678.577,00 (trés milhoes, seiscentos e setenta oito mil e quinhentos e
setenta sete reais) (conta dnica BANESTES n2 6.000.004 -
aplicacao), equivalentes a 24,41%, sendo que, quanto ao saldo da conta Unica,
este foi conferido em topico proprio. Os demais saldos nao foram verificados em
virtude da auséncia dos extratos e das respectivas conciliacoes.

Compulsando as informacoes do Termo de Verificacao das Disponibilidades
Financeiras, Extratos e Conciliacoes Bancarias, constata-se a divergéncia de
R$ 7.080,00 (sete mil e oitenta reais) (0,003%), verificada entre o efetivo
somatorio da peca e o apresentado no Termo de Verificacao das Disponibilidades

Financeiras.

Todavia, em face da baixa representatividade, a divergéncia suso
mencionada, que perfaz 0,003% do registro contabil analisado, trata-se de erro
imaterial e irrelevante na presente analise e que nao possui o condao de distorcer
a informacao prestada no termo de verificagcao de disponibilidades financeiras.
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= Conta n2 6.000.004 - Banestes — Conta Unica do Tesouro Estadual

Constata-se, através do Termo de Verificacao das Disponibilidades
Financeiras, que foram movimentados na Conta Unica — BANESTES - 111120101
e 111130100, recursos aplicados em acoes e servicos publicos de salde pela
Unidade Gestora 440901 - Fundo Estadual de Salde, tendo apresentado, em
dezembro de 2009, saldos contabeis nos montantes de R$ 835.602,00
(oitocentos e trinta cinco mil e seiscentos e dois reais) (conta corrente —
111120101) e R$ 3.678.577,00 (trés milhdes, seiscentos e setenta oito mil e

quinhentos e setenta sete reais) (aplicacao — 111130100).
1.3.2 LEI COMPLEMENTAR N° 101/00 (LRF)

Depois de procedidos os levantamentos e as analises pormenorizadas dos
instrumentos de planejamento e dos relatorios de execucao orcamentarias e de
gestao fiscal requeridos pela Lei Complementar n? 101/00, a Comissao Técnica
pdde constatar sua integralidade, tempestividade, publicidade, adequagcao de
informacoes e percentuais informados. Segue uma sintese das constatacoes,
impropriedades e recomendacoes emanadas por aquela Comissao quanto aos

itens mais relevantes analisados.
Relatorio Resumido de Execucao Orcamentaria - RREO
Integralidade

Quanto a integralidade das pecas que compoem o Relatério Resumido de
Execucao Orcamentaria e seus respectivos anexos, observou-se o estrito respeito
ao disposto nos arts. 48, 52 e 53 da Lei Complementar 101 /00.

Publicacao

Analisando os Diarios Oficiais do Estado no ano de 2009 e inicio de 2010,
a unidade técnica responsavel (92 CT-Gestao do Estado) verificou que foram
publicados tempestivamente os Relatérios Resumidos de Execucao Orcamentaria

do exercicio em analise.
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Remessa

A partir do Sistema de Controle de Processos desta Corte de Contas,
constata-se que o encaminhamento dos Relatérios Resumido de Execucao
Orcamentaria, relativos aos bimestres de 2009, foram protocolizados dentro do
prazo estabelecido pelo artigo 22 da Resolucao TC-162/01.

Confrontacao dos RREOs publicados pelo Poder Executivo com os

apurados pelo TCEES

Verificou-se que embora tenham sido constatadas algumas divergéncias
decorrentes da confrontacao realizada ao longo do exercicio de 2009, essas se

consubstanciaram irrelevantes.

Analise dos Demonstrativos que compoem o Relatério Resumido de

Execucao Orcamentaria:
a) Balanco Orcamentario

O Balango Orgcamentario no encerramento do exercicio de 2009 apresentou
déficit de arrecadacao no montante de R$ 750.672.930,00 (setecentos e
cinquenta milhoes, seiscentos e setenta dois mil e novecentos e trinta reais), uma
economia orcamentaria equivalente a R$ 1.495.926.056,00 (um bilhao,
quatrocentos e noventa cinco milhoes, novecentos e vinte seis mil e cinquenta
seis reais), bem como um déficit orcamentario no valor de R$ 283.299.402,00
(duzentos e oitenta trés milhoes, duzentos e noventa nove mil e quatrocentos e
dois reais).

Entretanto, diante da apuracao de resultado orcamentario deficitario nesse
altimo bimestre, deve-se atentar para a informacao da nota explicativa relativa a
este anexo, que diz sobre a abertura de crédito suplementar no montante de
R$ 1.028.552.529,19, provenientes de superavit financeiro apurado no exercicio
de 2008, suficientes para atender esse resultado orcamentario.
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b) Demonstrativo das Despesas por Funcao/Subfuncao

Tendo em vista as dificuldades verificadas para a extracao, de forma
manual, dos dados necessarios a conferéncia do Anexo Il do RREO, bem como o
fato do mesmo nao se relacionar a nenhum limite indicado na Lei Complementar
n? 101/00, o exame deste demonstrativo foi limitado a verificacao da publicacao

do mesmo, nao sendo aferida sua conformidade.
c) Demonstrativo da Receita Corrente Liquida - RCL

A Receita Corrente Liquida, base de calculo para os limites estabelecidos
pela Lei de Responsabilidade Fiscal, apresentou ao final do exercicio de 2009 um
montante de R$ 7.214.570.159,00 (sete bilhoes, duzentos e quatorze milhoes,
quinhentos e setenta mil e cento e cinquenta nove reais), representando uma
reducao de aproximadamente 3,42% em relacao a RCL do ano anterior.

Ressalta-se que em todos os bimestres foram constatadas divergéncias
entre os valores apurados pelo TCEES e os apresentados pelo Poder Executivo
Estadual e que essas sao provenientes da nao exclusao, por parte do Poder
Executivo, do valor da receita proveniente do Imposto de Renda (IR) dos servidores
estaduais, conforme entendimento desta Corte e externado através do Parecer
Consulta TC-18/2003.

d) Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime

Proprio de Previdéncia dos Servidores

Da analise deste demonstrativo ao longo dos bimestres, nota-se uma
evolucao quanto ao resultado previdenciario, tendo ocorrido superavit na maioria
dos bimestres de 2009.

As disposicoes contidas no artigo 69 da Lei Complementar Federal
n2 101/00, Lei Complementar Estadual 282/04 e os Decretos n% 1216-R, de
24/09/03, e n21404-R, de 10/12/04, atribuem ao Gestor do Regime
Previdenciario a necessidade de buscar e manter o equilibrio financeiro, situacao

ocorrida no exercicio em analise.
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e) Demonstrativo do Resultado Nominal

Os demonstrativos de Resultado Nominal apurados pelo TCEES, do 12 ao
692 bimestres de 2009, evidenciaram uma reducao no montante da Divida Fiscal
Liquida - DFL em relacao ao exercicio de 2009.

Ressalta-se que a Lei de Diretrizes Orcamentéarias Estadual, em seu anexo
de metas fiscais, apresentou em valores correntes, conforme previsto na
Portaria STN n2 577/08, uma meta negativa de R$11.501.000,00 (onze milhdes,
quinhentos e um mil reais), resultado da diferenca entre a Divida Fiscal Liquida de
2009 e 2008. Assim, ficou evidenciado uma redu¢cao no montante da DFL em
relacao ao exercicio de 2008, em R$ 69.427.834,00 (sessenta nove milhoes,
quatrocentos e vinte sete mil e oitocentos e trinta quatro reais) (negativos),

portanto, cumprindo com a meta anual estabelecida na LDO.

No que se refere a Divida Fiscal Liquida Previdenciaria, o saldo relativo ao
62 bimestre de 2009 apresentou valor negativo de R$ 82.255.624,00 (oitenta
dois milhdes, duzentos e cinquenta cinco mil e seiscentos e vinte quatro reais),
constatando-se dessa forma, uma situacao fiscal favoravel relativa ao saldo

liqguido do endividamento previdenciario deste periodo.
f) Demonstrativo do Resultado Primario

No Demonstrativo de Resultado Primario, verifica-se a ocorréncia de
superavit da ordem de R$ 659.241.257,00 (seiscentos e cinquenta nove milhoes,
duzentos e quarenta um mil e duzentos e cinquenta sete reais), superior a meta
anual para 2009, estabelecida no Anexo de Metas Fiscais da LDO,
correspondente a R$308.127.000,00 (trezentos e oito milhoes, cento e vinte sete
mil reais), indicando, portanto, que os recursos proprios foram suficientes para

fazer face as despesas ocorridas durante o exercicio.
g) Demonstrativos dos Restos a Pagar por Poder e Orgéo

A Equipe Técnica nao procedeu a analise deste anexo, para todos o0s
bimestres do exercicio de 2009, devido a divergéncias verificadas em relacao aos
procedimentos adotados nas metodologias utilizadas pelo Estado e TCEES. No
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entanto, esta equipe vem avaliando o melhor entendimento desse demonstrativo
junto a Secretaria da Fazenda para melhor seguir a metodologia indicada pela
STN.

h) Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencao e

Desenvolvimento do Ensino

No que se refere a sua estrutura, verificamos que o demonstrativo em tela
atende a padronizacao estabelecida na Portarian? 577/08 da Secretaria do

Tesouro Nacional.

No que se refere ao cumprimento dos limites constitucionais, a analise do
Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencao e Desenvolvimento do
Ensino, relativo ao 62 bimestre de 2009, destacou que quanto ao percentual
gasto na MDE, o percentual levantado pelo TCEES (28,51%) esta acima do limite
constitucionalmente definido (25%, conforme art. 212, caput, da Constituicao
Federal/88), e em relacao ao gasto minimo dos 60% dos recursos do FUNDEB
com remuneracao do magistério — ensino fundamental e médio, o percentual
apurado pela equipe do TCEES e demonstrado pelo Executivo Estadual (76,83%)
indicou uma aplicacao superior ao limite constitucionalmente definido (60%,

conforme o art. 60, inciso XIl, dos ADCT).

Ressalta-se que as informacoes relativas a esse demonstrativo foram
validadas com base nos valores registrados e extraidos do Siafem, a época da
apuracao dos dados, e foram tratadas no item relativo a LIMITES
CONSTITUCIONAIS deste relatorio.

i) Demonstrativo das Receitas de Operacoes de Crédito e Despesas de

Capital

Da analise do demonstrativo em tela, verificou-se o cumprimento do
dispositivo legal, qual seja: a vedacao de realizacao de operacoes de créditos que
excedam o montante das despesas de capital, merecendo destaque o fato de que
essas Despesas mantiveram-se acima das Receitas de Operacoes de Crédito.
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i) Demonstrativo da Projecao Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia

dos Servidores

O exame deste demonstrativo limitou-se a sua publicacao, nao sendo
aferida sua conformidade, tendo em vista a insuficiéncia de informacoes

constantes do SIAFEM que permitissem a realizacao de tal procedimento.

Assim, atendendo ao disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal, o Estado
apresentou o demonstrativo das projecoes atuariais de 2009 a 2046.

k) Demonstrativo da Receita de Alienacao de Ativos e Aplicacao dos

Recursos

A equipe técnica da 92 CT, ao avaliar o cumprimento deste demonstrativo,
constatou um montante de R$ 657.847,00 (seiscentos e cinquenta sete mil e
oitocentos e quarenta sete reais), referente as receitas de capital proveniente da
alienacao de ativos, nao tendo sido realizadas despesas de capital com tais
recursos, apresentando para o saldo financeiro a aplicar em 2009, o valor
acumulado (vindo de 2008) de R$ 4.921.970,00 (quatro milhoes, novecentos e
vinte um mil e novecentos e setenta reais), sendo ressalvado que os valores

foram fornecidos pelo Executivo e confirmados somente pelo Siafem.

1) Demonstrativo da Receita de Impostos Liquida e das Despesas Proprias

com acoes e servicos piblicos de Saiide

No que se refere a sua estrutura, verifica-se que o demonstrativo em tela
atende as exigéncias estabelecidas na Portaria 577/08 da Secretaria do Tesouro
Nacional.

Tomando-se como base 0s montantes das receitas liquidas de impostos e
transferéncias, bem como das despesas proprias com salde, apresentados pelo
Governo do Estado, a realizacao de despesas proprias com saldde no exercicio de
2009 se deu em um percentual (14,18%) acima do limite minimo (12%)
constitucionalmente estabelecido (EC n2 29/00).

Ressalta-se que as informacgoes relativas a esse demonstrativo foram

validadas com base nos valores registrados e extraidos do Siafem, a época da
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apuracao dos dados, e foram tratadas no item relativo a LIMITES
CONSTITUCIONAIS deste relatorio.

m) Demonstrativo das Parcerias Piblico-Privadas

De acordo com o demonstrativo publicado, nao constam valores declarados
pelo Estado sobre compromissos de despesas derivadas das
parcerias publico-privadas contratadas.

n) Demonstrativo Simplificado do Relatério Resumido da Execucao

Orcamentaria

Em analise ao presente demonstrativo, verifica-se que os valores estao

compativeis e sintetizam as informacoes prestadas nos demais demonstrativos.
Averiguacao do cumprimento das metas fiscais previstas na LDO:

As metas anuais de Receita, Despesa, Montante da Divida, Resultados
Nominal e Primario previstas no Anexo de Metas Fiscais constante da LDO
(art. 42, § 12 da LRF), para o exercicio de 2009, foram atendidas exceto com

relacao a meta de Receita, fato esse que nao representou prejuizos.
Limitacao de Empenho

Verificou-se que nao houve necessidade da limitacao de empenho por parte
dos Poderes e Orgaos do Estado, considerando o cumprimento das metas anuais

dos Resultados Primario e Nominal exposto no item anterior.
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Analise dos Demonstrativos que compoem o Relatorio de Gestao Fiscal —
RGF:

Integralidade

Todos os Poderes/()rgéos publicaram integralmente o0s respectivos
relatorios referentes ao exercicio de 2009, conforme previsto na Portaria STN
n2 577/08.

Publicacao

Verificou-se que todos os Poderes/Orgéos publicaram tempestivamente
seus Relatorios de Gestao Fiscal referentes ao exercicio de 2009.

Remessa

A partir do Sistema de Controle de Processos deste TCEES, foi possivel
constatar que todos os Poderes/()rgéos encaminharam os Relatérios de Gestao
Fiscal dentro dos prazos estabelecidos pelo artigo 32 da Resolucao TC-162/01,
qual seja, até trinta e cinco dias apdés o0 encerramento do periodo a que
corresponder.

Confrontacdo dos RGF’s publicados pelos Poderes/Orgaos com os
apurados pelo TCEES

Verificou-se que os relatoérios de analise dos RGFs, elaborados pela 92 CT -
Gestao do Estado, apresentaram, em alguns demonstrativos, pequenas
divergéncias entre os valores apurados pelo Tribunal de Contas do Estado com os
publicados pelos Poderes/Orgdos Estaduais. Entretanto, essas divergéncias ndo

comprometeram a avaliagao e a analise das pecas.

Ressalta-se que as informacoes relativas aos demonstrativos do RGF
apurados pela 92 CT - Gestao do Estado foram validadas com base nos valores
registrados e extraidos do Siafem a época da apuracao dos dados.
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Apuracao das Despesas com Pessoal e Verificacao dos Limites

Observados os trés quadrimestres do exercicio de 2009, constatou-se que
todos os Poderes/Orgéos, bem como o Ente Federativo, nao ultrapassaram os
limites de gastos com pessoal estabelecidos na LC n® 101/2000.

Divida Publica

Com base no demonstrativo do RGF analisado pela 92 CT - Gestao do Estado,
o0 Governo do Estado do Espirito Santo alcancou, em 31 de dezembro de 2009,
um endividamento de 8,85% da Receita Corrente Liquida, estando, portanto,
cumprindo as limitacoes impostas pela LC n2 101/2000 e pela Resolucao
n2 40/2001 do Senado Federal.

Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores

O percentual total das garantias sobre a RCL apurado pelo TCEES (0,17%),
encontra-se abaixo do limite variavel entre 22% e 32%, estabelecido pela
Resolucao n? 43/2001, alterada pelas Resolucoes 3/2002 e 19/2003, todas do
Senado Federal.

Demonstrativo das Operacoes de Créditos

Conforme apuracao do TCEES, o total das operacoes de crédito no exercicio
de 2009 representou R$ 183.670.182,00 (cento e oitenta trés milhdes,
seiscentos e setenta mil e cento e oitenta dois reais), sendo que o percentual
total das operacoes de crédito externas e internas em relacao a RCL, no valor de
2,55%, esta abaixo do limite maximo de 16% estabelecido pela Resolucao
n? 43/2001, alterada pelas Resolucoes 03/2002 e 19/2003, todas do Senado
Federal.

Segundo informacao do Governo do Estado nao houve operacoes de crédito
por antecipacao de receita orcamentaria no exercicio de 2009, o que foi
confirmado por esta Comissao em consulta ao Siafem.
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Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar

Constatam-se, conclusivamente, pelos demonstrativos de disponibilidade
de caixa e restos a pagar apresentados, a transparéncia da disponibilidade
financeira e que todos o0s Poderes/Orgéos apresentaram superavit financeiro apos
a inscricao em Restos a Pagar das despesas empenhadas e nao liquidadas no
exercicio de 2009.

Demonstrativo dos Limites

Os Demonstrativos Simplificados constantes do Relatério de Gestao Fiscal
de cada Poder/Orgéo, relativo ao 32 quadrimestre de 2009, apresentam de forma
resumida todos os demonstrativos que foram objeto de analise no RGF.

1.3.3 LIMITES CONSTITUCIONAIS

Manutencao e Desenvolvimento do Ensino

e Aplicacao Efetiva com Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Total

N

Quanto a aplicacao com a Manutencao e Desenvolvimento do Ensino
(Ensino Total), constata-se que o Governo do Estado deveria aplicar, no minimo, a
importancia de R$ 1.301.308.549,00 (um bilhao, trezentos e um milhoes,
trezentos e oito mil e quinhentos e quarenta nove reais), correspondentes a
25,00% das receitas liquidas de impostos e das transferéncias constitucionais.
Entretanto, em face dos exames, \verifica-se uma aplicacao de
R$ 1.482.300.431,00 (um bilhao, quatrocentos e oitenta dois milhdes, trezentos
mil e quatrocentos e trinta um reais), equivalente a 28,48%.

Em resumo, o Governo do Estado aplicou na Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino (Ensino Total), no exercicio de 2009, a importancia a
maior de R$ 180.991.881,00 (cento e oitenta milhoes, novecentos e noventa um
mil e oitocentos e oitenta um reais), além do minimo legalmente exigido,
equivalente ao percentual superavitario de 3,48%.
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Dessa forma, ao aplicar 28,48% das receitas provenientes de impostos e
das transferéncias constitucionais na Manuteng¢ao e Desenvolvimento do Ensino
(Ensino Total) fica evidenciado que o Governo do Estado cumpriu 0 que determina
o artigo 212, caput da Constituicao da RepuUblica e o artigo 69 da Lei Federal
n2 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional).

e Aplicacao Efetiva dos Recursos do FUNDEB com Manutencao e

Desenvolvimento do Ensino

Em relacao a aplicacao efetiva no Ensino Fundamental e Médio,
demonstrada anteriormente, verifica-se que o montante minimo a ser aplicado
pelo Governo do Estado era de R$ 585.783.563,00 (quinhentos e oitenta cinco
milhoes, setecentos e oitenta trés mil e quinhentos e sessenta trés reais),

correspondente a 100,00% das receitas recebidas do FUNDEB.

Constatou-se uma aplicacao efetiva no exercicio de 2009 de
R$ 583.745.422,00 (quinhentos e oitenta trés milhdes, setecentos e quarenta
cinco mil e quatrocentos e vinte dois reais), equivalente a 99,65% dessa mesma
base de calculo, e o saldo financeiro de R$ 4.766.097,00 (quatro milhoes,
setecentos e sessenta seis mil e noventa sete reais), correspondente a 0,81%
daquela base de calculo, para realizacao de despesas no primeiro trimestre de
2010.

Note-se, que o montante de R$ 4.766.097,00 (quatro milhoes, setecentos
e sessenta seis mil e noventa sete reais) aplicado no primeiro trimestre de 2010,
referente ao exercicio de 2009, devera ser expurgado da analise das contas do
exercicio de 2010.

Dessa forma, fica evidenciado que o Governo do Estado, no exercicio de
2009, cumpriu 0 que determina o artigo 21 da Lei Federal n? 11.494, de
20/06/2007.
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e Aplicacao Efetiva com Remuneracao dos Profissionais do Magistério do
Ensino Fundamental e Médio

~

Com relacao a aplicacao do percentual legal minimo de 60% da receita
proveniente da cota-parte do FUNDEB na remuneracao dos profissionais do
magistério, verifica-se que o Governo do Estado deveria aplicar o montante de
R$ 351.470.138,00 (trezentos e cinquenta um milhoes, quatrocentos e setenta
mil e cento e trinta oito reais). Todavia, constata-se uma aplicacao de
R$ 450.080.745,00 (quatrocentos e cinquenta milhoes, oitenta mil e setecentos
e quarenta cinco reais), equivalentes ao percentual de 76,83%, resultando uma
aplicacao superavitaria de R$ 98.610.607,00 (noventa oito milhoes, seiscentos e
dez mil e seiscentos e sete reais), ou seja, equivalente ao percentual excedente
de 16,83%.

Assim, face a legislacao aplicavel a espécie, constata-se que o Governo
Estadual atendeu plenamente o limite prescrito no artigo 60, inciso Xl do caput,
dos ADCT c/c o artigo 22 da Lei Federal n® 11.494/2007.

e Divergéncias apuradas entre os demonstrativos apresentados pelo Governo

do Estado e os demonstrativos apurados pela Comissao Técnica

Destarte, as informacoes e demonstrativos constantes da Prestacao de
Contas do Governo do Estado, exercicio de 2009, encaminhadas a esta Corte de
Contas pelo Oficio SGP/ALES n? 1.447 da Assembléia Legislativa do Estado, no
que tange a comprovacao da execucao das despesas vinculadas a Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino, ao FUNDEB e a Remuneracao dos Profissionais do
Magistério, em relacao a base de calculo das receitas provenientes de impostos e
transferéncias constitucionais legais, encontram-se condizentes com os limites

legais vigentes.

Apesar de nao descaracterizar e/ou interferir nas constatacoes quanto ao
cumprimento dos limites constitucionais de aplicacao em Acoes Correlatas a
Educacao, cumpre-nos registrar que o Demonstrativo da Execucao das Despesas
com a Manutencao e Desenvolvimento do Ensino apresentado pelo Governo do
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Estado, registra a aplicacao de 28,97% das receitas liquidas, proveniente de
impostos e das transferéncias constitucionais, divergente do apurado por esta

Comissao Técnica — 28,48%.

Merecem destaque, ainda, as seguintes observacgoes:

v' 0 Governo do Estado contabilizou as receitas que compdem a base
de calculo para aplicacao dos recursos referentes a Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino pelo valor acumulado até 31 de
dezembro de 2009, assim como apurado também por esta
Comissao Técnica, sendo evidenciado o montante de
R$ 5.205.234,199,00 (cinco bilhdes, duzentos e cinco milhoes,

duzentos e trinta quatro mil e cento e noventa nove reais);

v’ Com relacao ao total das despesas tipicas de Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino, verifica-se um montante apurado pelo
Governo do Estado de R$ 1.105.810.612,00 (um bilhao, cento e
cinco milhoes, oitocentos e dez mil e seiscentos e doze reais),
sendo que esta Comissao Técnica apurou 0 montante de
R$ 1.080.187.690,00 (um bilhdo, oitenta milhoes, cento e oitenta
sete mil e seiscentos e noventa reais), resultando uma diferenca de
R$ 25.622.921,00 (vinte e cinco milhoes, seiscentos e vinte dois
mil e novecentos e vinte um reais) correspondente a R$ 128.442,00
(cento e vinte oito mil e quatrocentos e quarenta dois reais) de
Restos a Pagar Processados cancelados em 2009 e de
R$ 25.494.479,00 (vinte cinco milhdes, quatrocentos e noventa
quatro mil e quatrocentos e setenta nove reais) de despesas que
nao se enquadram como de Manutencao e Desenvolvimento do

Ensino.
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Acoes e Servicos Piblicos de Saiide
e Aplicacao Efetiva com Acoes e Servicos Pablicos de Saude

Em relacao a aplicacao efetiva das despesas em Acoes e Servigcos Pablicos
de Salde demonstrada acima, verifica-se que o Governo do Estado deveria aplicar
o montante de R$ 624.628.103,00 (seiscentos e vinte quatro milhoes,
seiscentos e vinte oito mil e cento e trés reais), correspondentes a 12,00% da
receita liquida de impostos e das transferéncias constitucionais. Porém,
adotando-se o critério definido na Resolucao TC n? 196/04, constata-se uma
aplicacao de R$ 723.927.283,00 (setecentos e vinte trés milhdes, novecentos e
vinte sete mil e duzentos e oitenta trés reais), equivalentes a 13,91%. Em
sintese, uma aplicacao superavitaria de 1,91%, correspondente a
R$ 99.299.179,00 (noventa nove milhoes, duzentos e noventa nove mil e cento e
setenta e nove reais), cumprindo, dessa forma, o disposto no inciso Il, do artigo
77, dos ADCT.

e Divergéncias apuradas entre os demonstrativos apresentados pelo Governo

do Estado e os demonstrativos apurados pela Comissao Técnica

Destarte, as informacoes e demonstrativos constantes da Prestacao de
Contas do Governo do Estado, exercicio de 2009, encaminhadas a esta Corte de
Contas pelo Oficio SGP/ALES n? 1.447 da Assembléia Legislativa do Estado, no
que tange a comprovacao da execugcao das despesas vinculadas as Acoes e
Servicos Pdblicos de Salde, em relacao a base de calculo das receitas
provenientes de impostos e transferéncias constitucionais legais, encontram-se
condizentes com os limites legais vigentes.

Apesar de nao descaracterizar e/ou interferir nas constatacoes quanto ao
cumprimento do limite constitucional de aplicacao em Acoes e Servicos Publicos
de Salde, cumpre-nos registrar que o Demonstrativo da Execucao da Despesa
com Acoes e Servicos Publicos de Saude, apresentado pelo Governo do Estado,

destaca a aplicacao de 14,18% da receita liquida proveniente de impostos e das
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transferéncias constitucionais divergente do apurado por esta Comissao Técnica —

13,91%, divergéncia a qual foi detalhada no decorrer deste relatorio.
Merecem destaque, ainda, as seguintes observacoes:

v 0 Governo do Estado contabilizou as receitas que compoem a base
de calculo para aplicacao dos recursos referentes a Saude pelo valor
acumulado até 31 de dezembro de 2009, assim como apurado
também por esta Comissao Técnica, sendo evidenciado o montante
de R$ 5.205.234.199,00 (cinco bilhdes, duzentos e cinco milhoes,

duzentos e trinta quatro mil e cento e noventa nove reais);

v" Com relacao ao total das despesas proprias com Acoes e Servigos
PUblicos de Saudde, verifica-se um montante apurado pelo Governo
do Estado de R$ 739.274.328,00 (setecentos e trinta nove milhoes,
duzentos e setenta quatro mil e trezentos e vinte oito reais), sendo
que esta Comissao Técnica apurou o0 montante de
R$ 723.927.283,00 (setecentos e vinte trés milhdes, novecentos e
vinte sete mil e duzentos e oitenta trés reais) resultando uma
diferenca de R$ 15.347.045,00 (quinze milhoes, trezentos e
quarenta sete mil e quarenta cinco reais) correspondentes a
despesas que nao se enquadram como Acoes e Servicos Tipicos de
Salde apuradas em auditoria e nao contabilizadas pelo Governo do
Estado.

1.3.4 CONSIDERAGOES FINAIS

Ao concluir o relatério técnico da analise das contas prestadas pelo
Governador do Estado, referentes ao exercicio de 2009, a Comissao Técnica
grafou que os critérios técnicos que nortearam as constatacoes apresentadas por
ela coadunavam integralmente com as disposicoes constitucionais e legais
pertinentes a matéria, segundo disposicoes resolutivas e/ou decisoérias
emanadas do colegiado desta Corte de Contas, e encontravam-se detalhadamente
descritos nos itens especificos de cada assunto analisado, inseridos nas diversas

secoes do Relatbrio Técnico.
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Fez-se importante ressaltar que as constatacoes apresentadas, além do
compéndio legal e resolutivo supracitado, tiveram por fundamentagcao documental

0s seguintes elementos:

e Demonstrativos elaborados pelo Governo do Estado e constantes da
Prestacao de Contas sob analise;

e Consultas especificas ao SIAFEM, seja pertinente aos demonstrativos
contabeis gerados, seja com referéncia aos documentos originarios das
transacoes de receitas, despesas, ativos e passivos; e

e Relatérios das auditorias ordinarias, especiais ou extraordinarias

procedidas por esta Corte de Contas, pertinentes ao exercicio de 2008.

Coube, ainda, destacar, que essas conclusoes estao diretamente
influenciadas pela fidedignidade e/ou impropriedades detectadas na analise
contabil dos balancos gerais, cujos ajustes nao tenham sido passiveis de

mensuracao e/ou caracterizacao por parte daquela Comissao Técnica.

O relatério foi datado de 07 de junho de 2010 e assinado pelos seguintes
componentes da Comissao Técnica, conforme a Portaria N - n2 010/2010 - D.O.E.
10/03/2010: Romario Martins de Oliveira (Coordenador), Acyr Rodrigues Pereira
Junior, Alexsander Binda Alves, Fabio Peixoto, José Carlos Viana Gongalves, Luiz
Emmanuel Kill Guerzet, Luiz Guilherme Vieira, Luis Gustavo Sampaio de Carvalho,
Mario Celso Amaral Pinto, Pollyanna Brozovic Ferreira, Odilsom Souza Barbosa
Junior, Rejane Maria Luchi de Carvalho e Robert Luther Salviato Detoni.

1.3.5 PARECER PREVIO TC-054/2010 (EXERCICIO DE 2009)

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunido em sessao
plenaria especial, em cinco de julho de dois mil e dez, no uso da competéncia que
Ihe é atribuida pelo inciso |, artigo 71, da Constituicao Estadual, e o artigo 75 da
Lei Complementar n? 32/1993, resolveu, por unanimidade, acolhendo o voto do
Relator, Conselheiro Marcos Miranda Madureira, emitir Parecer Prévio

recomendando a Assembleia Legislativa a APROVAGAO das Contas do
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Governador do Estado do Espirito Santo, referentes ao exercicio de 2009, de

responsabilidade do Sr. Paulo César Hartung Gomes.

Estiveram presentes a sessao plenaria os Srs. Conselheiros Umberto
Messias de Souza, Presidente, Marcos Miranda Madureira, Relator, Sebastiao
Carlos Ranna de Macedo, Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, José Antdonio Almeida
Pimentel e os Conselheiros em substituicao Marco Antonio da Silva e Marcia
Jaccoud Freitas. Presente, ainda, o Dr. Domingos Augusto Taufner,
Procurador-Geral do Ministério PUblico Especial de Contas.
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2 — ANALISE DAS RECEITAS E
DESPESAS: EVOLUCAO HISTORICA
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2 ANALISE DAS RECEITAS E DESPESAS: EVOLUGAO
HISTORICA

21 CONSIDERAGOES PRELIMINARES

O Estado do Espirito Santo apresentou, na primeira década do século XXI,
um desempenho econémico marcado pelo crescimento, notadamente a partir de

2003, conforme sera demonstrado no presente capitulo.

O bom desempenho das finangas publicas do Espirito Santo teve como
fundamentos, no ambito nacional, o mais longo periodo de crescimento
econdmico no pos-Plano Real, e, no ambito local, dentre outros, a implantagéo de

um novo modelo de gestdo administrativa no Governo do Estado.

A juncdo desses fatores permitiu um crescimento econdmico-financeiro
sélido e gradativo que impediu que a crise econdmica mundial de 2008

impactasse significativamente no desempenho do setor publico estadual.

Em meio a esse progresso econémico, a populagdo do Estado do Espirito
Santo continuou crescendo, tendo alcangado o total de 3.514.952 habitantes,
superior ao registrado em 2000 (3.094.390 habitantes), o que significa um
aumento de 13,6% (420.562 novos habitantes), superior ao apresentado pela
média nacional (12,5%). Verificou-se que Vitoria, Vila Velha e Cariacica sado os
municipios do ES com maior concentragcdo demografica, conforme dados

extraidos da Revista Resenha de Conjuntura n® 27, de maio de 2011 do IJSN.

Neste capitulo serdo apresentados os dados sobre a arrecadagao das
receitas e a execucao das despesas efetuadas pelo Governo do Espirito Santo, a
valores presentes (constantes a data de dezembro de 2010, fim do exercicio
financeiro das contas governamentais), com a finalidade de apresentar o

desempenho do Estado nos ultimos 10 anos da gestéo publica.
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Os dados foram extraidos entre o periodo de 2001 a 2010, enfatizando,

dentre outros:

e As receitas tributarias arrecadadas de impostos, com énfase no Imposto
sobre Circulagao de Mercadorias e Servigos (ICMS);

e ICMS - FUNDAP;

e Royalties do petréleo;

e As despesas realizadas com pessoal, saude e educacéo;
e Os investimentos;

e O comportamento da divida consolidada.

Na analise comparativa dos valores registrados de exercicios anteriores a
2010, foram realizadas atualizagdes, adotando o indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo — IPCA (atualizando cada exercicio a partir de 31/12 até
31/12/2010), conforme disposto na Lei de Diretrizes Orgamentarias do exercicio
de 2010, Lei n°9.277/2010.

2.2 RECEITAS PUBLICAS

As receitas publicas sdo todos os recursos obtidos durante um dado
periodo financeiro para a satisfacdo das despesas publicas, sendo de
responsabilidade do Gestor administrar esses recursos de forma a oferecer para
a populacao politicas socio-econOmicas/financeiras adequadas com o fim de

reduzir as desigualdades sociais e gerar o bem-estar da regido gerenciada.

As receitas em estudo séo as receitas correntes provindas do rendimento
do proprio periodo e as receitas de capital resultantes de empréstimos, alienagao
de bens modveis e imoveis e outras. Analisando o desempenho das receitas
arrecadadas ao longo dos anos, no periodo entre 2001 a 2010, foram observados

0s pontos a seguir.
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Quadro 2.01 — Percentual de Receitas Correntes e de Capital

sobre a Receita Total Arrecadada Liquida

Exercicio

%R. Corrente/ R. Total

%R. Capital/ R. Total

2001

97%

3%

2002

96%

4%

2003

92%

8%

2004

96%

4%

2005

97%

3%

2006

97%

3%

2007

97%

3%

2008

97%

3%

2009

97%

3%

2010

98%

2%

Media

96%

4%

Fonte: LOA dos respectivos exercicios publicados no DOE (2001/209), Balango Orgamentario do Governo (2010).

Pelo Quadro 2.01, observa-se que, nos ultimos dez anos, a composigao

das receitas arrecadadas, em média, pode ser dividida em 96% para as receitas

correntes e 4% para as receitas de capital. E importante analisar a progressao

dos valores, uma vez que foi

constatado que as receitas mantiveram,

praticamente, os mesmos percentuais durante o periodo de 2001 a 2010. O

resultado também pode ser visualizado pelo Grafico 2.01.
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Grafico 2.01 — Demonstrativo das Receitas Arrecadadas em cada Exercicio por
Categoria Econdmica

Milhoes

14.000.000.000

11.835 11.590
10.564 11.078
9.566

12.000.000.000

10.000.000.000 | 8.957

7.629
6.510

8.000.000.000 |

6.000.000.000

4.000.000.000

2.000.000.000
196 247 248 283 253 245 378 349 353 287

0 ,4—_'_-_'_._'_-_'_-_'_-_'_- . . . .- -
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Receitas Correntes B Receitas de Capital

Fonte: LOA dos respectivos exercicios publicados no DOE (2001/2009), Balango Orgamentario do Governo do Estado

(2010). A receita corrente inclui as receitas intraorgamentarias e exclui as dedugdes correntes.

Ap0ds a correcao dos valores, observou-se que entre os exercicios de 2001
e 2010 houve um aumento real de R$ 5.274.000.000,00 nas receitas correntes,
posto que se arrecadou R$ 11.590.000.000,00 em 2010 e R$ 6.316.000.000,00

em 2001, correspondendo a uma variagao real positiva de 83,50%.

Quanto as receitas de capital, observa-se no Grafico 2.01 que, em 2001,
arrecadou-se o valor de R$ 196.000.000,00, enquanto no ano de 2010 foi
alcancado o valor de R$ 287.000.000,00, o que significa um aumento real de

R$ 91.000.000,00, correspondendo a uma variagdo positiva real de 46%.
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Grafico 2.02 — Evolucao das Receitas Arrecadadas liquidas em cada Exercicio
por Categoria Econdmica
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Fonte: LOA dos respectivos exercicios publicados no DOE (2001/2009), Balango Orgamentario do Governo do Estado

(2010). A receita corrente inclui as receitas intraorgamentarias e exclui as dedugdes correntes.

O Grafico 2.02 acima demonstra a evolugcado das receitas correntes e das
receitas de capital. Destacamos que, a partir do exercicio de 2003, inicia-se um
aumento progressivo das receitas correntes, observando-se uma queda no
exercicio 2009 em face da crise econdbmica mundial, com reflexo na economia

local.
2.2.1 RECEITAS TRIBUTARIAS

Durante a analise das receitas arrecadadas, constatou-se que as receitas
tributarias obtiveram a maior arrecadagdao em relagcdo ao total das receitas
arrecadadas. Com base no Grafico 2.03, observa-se que a participagao das
receitas tributarias ficou entre o periodo de 2001 a 2010 na média de 70% do

total das receitas arrecadadas.
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Quadro 2.02 — Demonstrativo dos Valores da Receita Tributaria e da Receita
Total Liquida Arrecadada

Milhdes
Receita Total Arrecadada
Exercicio Receita Tributaria Liquida

2001 4.563.196.212 6.513.288.380
2002 4.301.675.049 6.325.305.653
2003 4.635.448.339 7.059.253.884
2004 5.499.155.703 7.912.029.230
2005 6.333.968.943 9.211.344.882
2006 6.850.849.963 9.812.225.016
2007 7.630.518.573 10.942.907.112
2008 8.508.733.034 12.184.344.564
2009 7.695.543.313 11.431.341.948
2010 8.131.385.630 11.877.619.190

Fonte: LOA dos respectivos exercicios publicados no DOE (2001/2009), Balango Orgamentario do governo (2010) O

IRRF dos anos 2001, 2002 e 2003 foram extraidos da conta de transferéncias do IRRF. (a rec. Total liquida arrec.

corresponde a rec. Corrente mais as rec. Intra org. Menos as dedugdes correntes mais rec. Capital)

Apds a correcao dos valores, observou-se no Quadro 2.02 que, entre os

exercicios de 2001 e 2010, houve um aumento real da Receita Tributaria de
R$ 3.568.000.000,00, resultante da diferenga dos valores R$ 8.131.000.000,00
(arrecadados em 2010) e R$ 4.563.000.000,00 (arrecadados em 2001),

correspondendo a variagao real positiva de 78%.
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Grafico 2.03 — Participacédo das Receitas Tributarias sobre a Receita Total
Arrecadada Liquida
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Fonte: LOA dos respectivos exercicios publicados no DOE (2001/2009), Balango Orgamentario do Governo (2010)

As receitas tributarias sdo compostas por impostos, taxas e contribuicdo
de melhorias. Os impostos que integram as receitas sdo: Imposto de Circulagao
de Mercadorias e Servigos (ICMS), Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF),
Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) e Imposto sobre
Transmissdo Causa Mortis e Doagao (ITCD). A receita tributaria, com destaque
para o ICMS, apresenta a seguinte evolugédo no periodo:

2.2.1.1 Participacao do ICMS

O ICMS é o mais expressivo dos impostos, ndo somente para o Estado do
Espirito Santo, como também para todos os estados do Brasil. A sua
representatividade no estado do Espirito Santo ficou em torno de 91% em relagao
as outras receitas tributarias, no periodo 2001-2010, conforme publicagdes das

LOAs dos exercicios no Diario Oficial do Estado.

A partir do ano de 2003, o crescimento do ICMS obteve variagdes de
crescimento positivo, entretanto, com a crise financeira internacional que
impactou a economia mundial no terceiro trimestre em 2008, refletindo na

economia brasileira em 2009, o valor do ICMS em 2009 declinou em comparagao
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a 2008, retomando a trajetoria de crescimento em 2010., conforme demonstrado

no Grafico 2.04.

Grafico 2.04 — Evolugéo do ICMS e Outras Receitas Tributarias
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Fonte: LOA dos respectivos exercicios publicados no DOE (2001/2009), Anexos da PCA (2010)

Na evolucdo comparativa entre o ICMS e as outras receitas tributarias,

nota-se que, a partir do exercicio de 2002, ocorre uma pequena queda na

variagao do crescimento do ICMS e aumento das outras receitas tributarias.



Quadro 2.03 — Demonstrativo dos Valores de ICMS e Total
das Receitas Tributarias

TCE-ES
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ICMS (100%) _

Exercicio
2001 4,252.978.357 4.563.196.212
2002 3.758.446.306 4.301.675.049
2003 4.149.634.046 4.635.448.339
2004 4.900.719.212 5.499.155.703
2005 5.701.945.919 6.333.968.943
2006 6.135.425.672 6.850.849.963
2007 6.797.730.519 7.630.518.573
2008 7.614.167.805 8.508.733.034
2009 6.758.585.107 7.695.543.313
2010 7.122.150.264 8.131.385.630

FI.: 10750

Fonte: LOA dos respectivos exercicios publicados no DOE (2001/2009), Balango Orgamentario do Governo (2010)

Grafico 2.05 — Demonstrativo do ICMS na Receita Tributaria
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Fonte: LOA dos respectivos exercicios publicados no DOE (2001/2009), Anexos da PCA (2010)

Pelo Quadro 2.03, observa-se que o ICMS em 2001 correspondeu ao valor

de R$4.252.000.000,00 e, em 2010, R$ 7.122.000.000,00,

resultando um
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aumento real de R$ 2.870.000.000,00 em dez anos, equivalente a 67% de

variagéo real positiva.
2.2.1.2 ICMS Per Capita do Estado do ES em Ambito Nacional

Dando énfase ao fato de que o ICMS é expressivo nos estados brasileiros
e para corroborar a sua evolugado positiva, neste item sdo apresentados dados
sobre o ICMS per capita nacional.

No exercicio de 2010 apurou-se o ICMS per capita no valor de
R$ 2.026,24 resultado do total de ICMS arrecadado no exercicio, no valor de
R$ 7.122.150.264,49, dividido pelo nUmero de habitantes, no total de 3.514.952.

O ICMS per capita, juntamente com outras variaveis, € um indicador que

auxilia no conhecimento do grau de desenvolvimento econdmico dos Estados.

Grafico 2.06 — Demonstrativo do ICMS Per Capita Nacional de 2009
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Fonte: IBGE E MINISTERIO DA FAZENDA.



TCE-ES
Processo: 2691/2011
Rubrica: Fl.: 10752

Pelo Grafico 2.06, os cinco primeiros Estados em ordem decrescente de
ICMS per capita sao:

Espirito Santo, R$ 1.918,60 por habitante;

Mato Grosso do Sul, R$ 1.815,30 por habitante;

Mato Grosso, R$ 1.716,70 por habitante;

Sao Paulo, R$ 1.417,60 por habitante; e

Santa Catarina, R$ 1.393,80 por habitante.

O Estado do ES apresentou, durante o exercicio de 2009, o maior indice
de ICMS per capita, superando ndo apenas Sao Paulo, Minas Gerais e Rio de
Janeiro, Estados da regido Sudeste, como todas as outras unidades da

Federacao, conforme fonte do IBGE.
2.2.1.3 ICMS-FUNDAP

O ICMS-FUNDAP é um incentivo financeiro, tratado na Lei n°® 2.508/70 e
suas alteragdes. Tem por objetivos ampliar a renda do setor terciario do Estado
por meio de incremento e diversificagdo comercial com o exterior e ampliar a
renda dos setores primario e secundario do Estado, por meio de promocgao de
novos investimentos em projetos agropecuarios, industriais, de pesca, de turismo,
de reflorestamento, de servigco, de saude, de educacéo, social, de transporte, de
infra-estrutura ndo governamental, de construgdo, de natureza cultural e de

comeércio.

Pelo Grafico 2.07, observa-se que o ICMS FUNDAP, apds uma queda de
2001 para 2002, foi crescendo de 2002 a 2008, onde atingiu seu auge no
periodo, quando, entdo, em decorréncia da crise econdmica mundial, decresceu
nos anos seguintes, chegando, em 2010, a patamares proximos do ICMS
FUNDAP de 2001.
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Em valores, a trajetéria do ICMS - FUNDAP comeca em 2001 com
R$ 1.568.000.000,00, atingindo o montante de R$ 2.430.000.000,00 em 2008
reduzindo em 2010 para R$ 1.739.000.000,00, resultando um aumento real de

R$ 171.000.000,00 em dez anos, equivalente a 10,90% de variagdo real positiva.

Grafico 2.07 — Evolucéo do ICMS Fundap
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Fonte: SEFAZ — Balancetes conta contabil 41113.02.15 (2004 a 2010) e PCA (2001 e 2003) (valores de 2001 a 2009
coorigidos até 31/12/2010 pelo IPCA

2.3 ROYALTIES DO PETROLEO

O crescimento das receitas de royalties alcangado nos ultimos anos foi
possibilitado pelo desenvolvimento tecnoldégico nacional que permitiu a
descoberta e a exploragdo de petroleo e derivados em niveis cada vez mais

profundos na plataforma continental.

Cumpre ressaltar que os royalties do petréleo sdo uma compensagao
financeira que as empresas exploradoras e produtoras desses bens

nao-renovaveis repassam aos Estados e aos Municipios produtores.
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Os dados apresentados nos balancetes do Estado revelam um forte
crescimento dessa receita, como demonstra o Quadro 2.04.

Quadro 2.04 — Demonstrativo dos Valores de Royalties

Milhares
Ano 2001 | 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Royalties 0 0| 91.735| 25.784| 29.631| 87.790| 117.915| 337.434| 246.416| 426.700
Grafico 2.08 — Evolucéo dos Valores de Royalties do Petréleo
Milhdes
450.000.000 426
400.000.000 s
337 /
350.000.000 /
300.000.000 /
250.000.000 V
246

200.000.000 //
150.000.000 11

91 87 /J
100.000.000

50.000.000
0 __. T I I I I I I I I

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

—X—Royalties

Fonte: Sefaz — Balancetes contas contabeis (417212230 , 417212250 e 417212270) (2004 a 2010) e Siafem (2001 e
2003) (valores de 2001 a 2009 coorigidos até 31/12/2010 pelo IPCA

Os valores de royalties apresentados no Quadro 2.04 e no Grafico 2.08
correspondem a soma das seguintes contas: Cota Parte Royalties Comp. Financ.
Lei n° 7.990/89, Cota Parte Royalties Part. Especial e Cota Parte do Fundo
Especial do Petréleo — FEP. Nos exercicios de 2001 e 2002 ndo constavam
valores nos relatorios Balanceteg/ Siafem.

Observou-se, pelo Grafico 2.08, que, a partir do exercicio de 2006,

comecaram a ocorrer incrementos dos valores. Em 2003, correspondia ao valor
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de R$ 91.735.490, enquanto no exercicio de 2010 alcangou-se o valor de
R$ 426.700.651, significando um aumento real de R$ 334.965.161, equivalendo a

variagao real positiva de 365% no periodo.
2.4 DESPESAS PUBLICAS

As despesas publicas sao dispéndios necessarios por parte dos entes
publicos para criar ou adquirir bens ou prestarem servigos suscetiveis de

satisfazer as necessidades publicas.

Neste item sera demonstrada a evolugao das despesas totais, destacando,

dentre outras, as despesas de pessoal, saude e educacao.
241 DESPESA TOTAL REALIZADA

A despesa total realizada é a soma das despesas correntes e as despesas
de capital. As despesas correntes correspondem a bens consumiveis, ou que vao
traduzir na compra de bens consumiveis, durante o periodo financeiro. As
despesas de capital sdo as realizadas em bens duradouros e no reembolso de

empréstimos.

A despesa total evoluiu de R$ 6.363 milhdes em 2001 para
R$ 12.742.000.000,00 em 2010, perfazendo um acréscimo  de
R$ 6.379.000.000,00, conforme demonstra o Quadro 2.05.
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Quadro 2.05 — Demonstrativo dos Valores de Despesas

Milhdes
Despesas Despesas Despesa Total
Correntes Capital Realizada
Exercicio (a) (b) (a+b)

2001 5.120.519.495| 1.243.217.207 6.363.736.702
2002 5.029.918.228 | 1.294.528.118 6.324.446.346
2003 5.048.646.111| 1.499.407.606 6.548.053.717
2004 5.922.797.075| 1.637.493.109 7.560.290.184
2005 6.691.690.894 | 1.954.090.361 8.645.781.255
2006 7.201.886.010 | 2.426.663.719 9.628.549.728
2007 7.922.625.447| 2.601.969.417 10.524.594.864
2008 8.410.302.001| 2.811.091.500 11.221.393.501
2009 8.767.611.096 | 2.962.995.309 11.730.606.405
2010 9.689.078.646 | 3.053.819.006 12.742.897.652

FI.: 10756

Fonte: LOA dos respectivos exercicios publicados no DOE (2001/2009), Anexos da PCA (2010)
Valores Corrigidos pelo IPCA

Grafico 2.09 — Evolucao das Despesas Correntes e de Capital Realizadas
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Fonte: LOA dos respectivos exercicios publicados no DOE (2001/2009), Anexos da PCA (2010)
Valores Corrigidos pelo IPCA

O Grafico 2.09 demonstra que tanto as Despesas de Capital quanto as

Despesas Correntes cresceram ao longo do periodo 2001-2010.
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2.4.1.1 Despesas com Pessoal e Encargos

As despesas com pessoal e encargos correspondem ao pagamento pelo
efetivo exercicio do cargo, emprego ou fungdo de confianga no setor publico,
quer civil ou militar, ativo ou inativo, bem como as obrigagdes de
responsabilidade do empregador, conforme estabelecido na Lei n° 4.320/64 e na
Lei Complementar n® 101/2000 - LRF.

Quadro 2.06 — Demonstrativo de Valores das Despesas com Pessoal e Encargos
Realizadas

Exercicio eDEer?(F:):%isessosc?:ils Despesa Total
2001 2.545.573.709 6.363.736.702
2001 2.545.573.709 6.363.736.702
2002 2.709.791.108 6.324.446.346
2003 3.020.746.973 6.548.053.717
2004 3.403.290.049 7.560.290.184
2005 2.729.375.197 8.645.781.255
2006 2.916.397.852 9.628.549.728
2007 3.257.005.123 10.524.594.864
2008 3.294.850.411 11.221.393.501
2009 3.602.834.383 11.730.606.405
2010 4.102.350.338 12.742.897.652

Fonte: LOA dos respectivos exercicios publicados no DOE (2001/2009), Anexos da PCA (2010)

Valores Corrigidos pelo IPCA
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Grafico 2.10 — Participacao das Despesas com Pessoal e Encargos sobre as
Despesas Totais em cada Exercicio

a3y 46%  45%

— 32%  30% 31% 29y 31% 32%
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% D. Pessoal e Enc. / Desp. Total

Fonte: LOA dos respectivos exercicios publicados no DOE (2001/2009), Anexos da PCA (2010)
Valores Corrigidos pelo IPCA

Observando o Grafico 2.10, verifica-se que o percentual de participacédo da
despesa com pessoal e encargos em relagdo a despesa total decresceu a partir
do exercicio de 2005. Entre 2001 a 2004 o percentual gasto com pessoal e

encargos, comparado com a despesa total, atingiu, em média, 45%.

Por sua vez, no periodo de 2005 a 2010, esse percentual médio caiu para
31%. Nota-se, pelo Gréafico 2.10, que a despesa com pessoal e encargos
manteve, aproximadamente, a mesma representatividade sobre a despesa total,
ou seja, as variagdes percentuais de uma estiveram proximas as da outra,
conforme pode-se deduzir do Grafico 2.11, onde, no periodo de 2005 a 2010, a
despesa total variou de R$ 8.645.000.000,00 para R$ 12.742.000.000,00,
correspondendo a 47% de aumento, enquanto a despesa com pessoal e
encargos passou de R$2.729.000.000,00 para R$4.102.000.000,00,
correspondendo a 50% de aumento.
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Grafico 2.11 — Comparativo entre as Despesas com Pessoal e as Despesas
Totais Realizadas em cada Exercicio
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2.4.1.2 Despesas com Investimento

As despesas com investimentos referem-se ao planejamento e a execugao

de obras, inclusive com a aquisicdo de imdveis necessarios a realizagao destas

ultimas, bem como com os programas especiais de trabalho (regime de execugao

especial) e com a aquisicdo de

permanente.

instalacoes,

Quadro 2.07 — Demonstrativo dos Valores em Investimentos

equipamentos e material

Milhares
Exercicio 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Despesa
com
Investimento | 315.038 | 276.059 | 157.395| 256.746 | 546.031 | 887.303 | 887.625| 1.003.307 | 1.244.338 | 1.593.120

Fonte: LOA dos respectivos exercicios publicados no DOE (2001/2009), Anexos da PCA (2010)

Valores Corrigidos pelo IPCA
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Grafico 2.12 — Participacao dos Investimentos na Despesa Total em cada

Exercicio
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Grafico 2.13 — Evolugao dos Valores em Investimentos
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Fonte: LOA dos respectivos exercicios publicados no DOE (2001/2009), Anexos da PCA (2010)
Valores Corrigidos pelo IPCA
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Pelo Grafico 2.13, analisando a evolugcdo dos valores de investimentos
durante os ultimos dez anos, percebe-se uma curva ascendente a partir de 2003,
implicando num aumento de participacdo do investimento na despesa total
conforme Grafico 2,12.. Nota-se que, em 2001, foi aplicado o valor de
R$ 315.038.476,00 (corrigido pelo IPCA até 31/dez/2010) e em 2010 o valor
aplicado correspondeu a R$ 1.593.120.637,00, conforme Quadro 2.07, resultando
em um aumento real de R$ 1.278.082.161,00, equivalente a uma variagdo real
positiva de 405%.

2.4.1.3 Despesas com Saude

Em pesquisa aos relatorios técnicos deste Tribunal, constantes dos
processos de Prestagcbes de Contas (PCA) do Governador, foi realizado o
levantamento dos valores gastos na area da Saude. Esses valores foram
corrigidos até dezembro de 2010, revelando as informagbes constantes no
Quadro 2.08 e no Gréfico 2.14.:

Quadro 2.08 — Demonstrativo das Despesa em Saude

Milhares

Exercicio | 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Despesa
com

Saude | 420.553 | 299.643 | 452.203 | 471.355| 537.715|586.782 | 630.136 | 720.303 | 764.723 | 864.368
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Grafico 2.14 — Evolucéo das Despesas com Saude
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Fonte: Relatdrios do TCE-ES (2001/2010), constantes nas PCAs do Governador
Valores Corrigidos pelo IPCA

Analisando a evolugdo dos valores gastos com saude (Grafico 2.14),
observa-se que o referido gasto cresceu juntamente com a arrecadagédo da
receita (Grafico 2.01), mantendo-se préximo do limite constitucional durante os

ultimos dez anos.

Considerando os dados do Quadro 2.08, nota-se um aumento entre o ano
de 2001, quando foi aplicado o valor de R$ 420.553.909,00 (corrigido pelo IPCA
até 31/dez/2010), e 2010, quando o valor aplicado foi R$ 864.368.635,00
resultando no aumento real de R$ 443.814.726,00, correspondendo a uma

variacao real positiva de 106%.
2.4.1.4 Despesas com Educagéao

Em andlise aos relatérios técnicos deste Tribunal, constantes dos
processos de Prestacbes de Contas (PCA) do Governador, foi realizado o
levantamento dos valores gastos na area de Educacdo. Esses valores foram
corrigidos até dezembro de 2010, revelando as informagbes constantes no
Quadro 2.09 e no Gréfico 2.15.
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QUADRO 2.09 — Demonstrativo de Valores Aplicados na Educacao

Milhares
Exercicio | 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Despesa
com
Educacao | 433.292 | 346.812 | 430.458 | 979.206 | 1.141.283 | 1.249.942 | 1.375.384 | 1.485.703 | 1.565.833 | 1.800.216
Fonte: Relatérios do TCE-ES (2001/2010), constantes nas PCAs do Governador.
Valores Corrigidos pelo IPCA
Grafico 2.15 — Despesas com Educagao
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Fonte: Relatérios do TCE-ES (2001/2010), constantes nas PCAs do Governador.
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Com base nos relatérios técnicos deste Tribunal

sobre as PCAs do

Governador, observou-se que a evolugao dos percentuais despendidos com

Educagdao acompanhou o limite constitucional durante os ultimos dez anos.

Considerando os dados do Quadro 2.09, nota-se um aumento entre o ano de
2001, quando foi aplicado o valor de R$ 433.292.909,00 (corrigido pelo IPCA até
31/dez/2010), e 2010, quando foi aplicado R$ 1.800.216.440,00 resultando no
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aumento real de R$1.366.923.531,00, correspondendo a variagdo real positiva

de 315%.

2.4.1.5 Divida Publica

O Estado vem cumprindo com os limites legais estabelecidos pela LRF

quanto a divida publica. Ao verificar a divida publica durante os 10 ultimos anos,

observam-se os seguintes valores no Quadro 2.10.

Quadro 2.10 — Demonstrativos dos Valores da Divida Publica

Milhoes
Exercicio 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Divida Publica
Consolidada 3.924| 4.918| 5.602|4.489| 4.436|4.954 | 3.611|4.191|3.884|3.772
Divida Publica
Liquida 3.707| 4.732| 5.118|3.993| 3.357|3.680| 1.209| 881| 674|1.415

Fonte: Relatorios do TCE-ES (2001/2010), constantes nas PCAs do Governador.
Valores Corrigidos pelo IPCA
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Grafico 2.16 — Evolucao da Divida Publica
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Fonte: Relatérios do TCE-ES (2001/2010), constantes nas PCAs do Governador.
Valores Corrigidos pelo IPCA

Pelo Grafico 2.16, observa-se que a partir do exercicio de 2003 iniciou-se
um processo de desaceleracdo do crescimento da divida publica, tanto a
consolidada quanto a liquida. De acordo com a Resolugdo do Senado Federal
n°40/2001, o limite maximo de endividamento para os Estados correspondera a

duas vezes a sua RCL anual, limite esse que vem sendo cumprido pelo ES.

No exercicio de 2001 a divida liquida correspondia a R$ 3.707.686.534,00
(corrigidos pelo IPCA até 31/dez/2010), enquanto no exercicio de 2010 alcangou
o valor de R$1.415.610.610,00, resultando na diminuicdo real de
R$ 2.292.075.924,00, correspondendo a uma reducao real de 62%.
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2.5 OUTRAS DEMONSTRAGOES COMPARATIVAS

Neste item foram realizadas comparagdes gerais entre receitas
arrecadadas e despesas realizadas, tecendo alguns comentarios sobre o periodo

de analise em questao.

2.5.1 COMPARATIVO ENTRE RECEITAS ARRECADADAS E DESPESAS

REALIZADAS

Os resultados orgamentarios foram utilizados como indicadores para
avaliar a situagao financeira do Estado. Estes resultados correspondem as

diferencgas entre receitas arrecadas no exercicio e as despesas nele autorizadas.

Grafico 2.17 — Evolugdo Comparativa da Receita Total Arrecadada Liquida com
as Despesa Total Realizada em Cada Exercicio

Milhdes
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2009 11431 11.730
2008 12.184 11.221
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2001 6.513 6.363
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Fonte: publicagdo no DOE da LOA dos respectivos exercicios corrigidos até dezembro/2010 pelo IPCA e Balango

Orgamentario do Governo 2010
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Grafico 2.18 — Evolugéo da Receita Liquida Arrecadada e da Despesa Total
Realizada no Periodo de 2001 a 2010
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Fonte: publicagdo no DOE da LOA dos respectivos exercicios corrigidos até dezembro/2010 pelo IPCA

Analisando os Graficos 2.17 e 2.18, verificou-se que, no ano de 2003,
ocorreu crescimento gradual das receitas. A Receita total arrecadada evoluiu de
R$ 6.513.000.000,00 em 2001 para R$ 11.877.000.000,00 em 2010, perfazendo
um acréscimo de R$ 5.364.000.000,00. No entanto, a partir de 2008, com a crise
econdmica mundial, ocorreu uma redugéo na receita total arrecadada, enquanto
a despesa total realizada continuou ascendente totalizando
R$ 12.742.000.000,00, perfazendo um percentual da receita total liquida total em

relagéo a despesa total realizada em 93,21%.

2.5.2 COMPARATIVO ENTRE A EVOLUGCAO DA RECEITA TOTAL LiQUIDA
ARRECADADA E A DiVIDA PUBLICA EM CADA EXERCICIO

Em observacédo ao Grafico 2.19, ao longo dos dez anos, nota-se que a
receita arrecadada sempre se manteve acima da divida publica, principalmente
no periodo de 2003 a 2008, quando a receita apresentou crescimento de valores
e a divida foi reduzida. Importa ressaltar que, entre 2009 e 2010, ocorreu um
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decréscimo na receita e na divida consolidada, entretanto, a divida liquida sofreu

aumento.
Enquanto que receita total liquida variou de 2001 para 2010 em 82, 36%.,

a divida publica consolidada e divida liquida variaram no mesmo periodo

em 4% e 61% negativas, respectiva mentes.

Grafico 2.19 — Evolugdo Comparativa entre Receita Total Liquida Arrecadada e

Divida Publica
Milhdes
14.000.000.000
11.877
12.000.000.000
10.000.000.000 -
8.000.000.000 76.513.
6.000.000.000 =
3924 _F—A. 1 = O 3.772
4.000.000.000 I R o g
3.707
2.000.000.000 -
A A
A s
O T : 1
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
—&— Receita Arrecadada I Divida Consolidada A— Divida Liquida




TCE-ES
Processo: 2691/2011
Rubrica: Fl.: 10769

3 - ANALISE DOS INSTRUMENTOS DE
PLANEJAMENTO
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3 ANALISE DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

3.1 CONSIDERAGOES PRELIMINARES

Os procedimentos de auditoria destinados a verificagao da fidedignidade das
informacgdes e registros constantes dos instrumentos de planejamento (LOA, LDO e
PPA) e dos demonstrativos contabeis, apresentados junto a Prestagdo de Contas
Anual do Governo do Estado, relativas ao exercicio de 2010, foram aplicados em
consonancia com os principios fundamentais de contabilidade e com as normas de

auditoria geralmente aceitas.

Os procedimentos de auditoria, aplicados por esta Comissao de Analise,
consistiram na analise dos demonstrativos contabeis consolidados da Administragao
Direta e Indireta, abrangendo a analise formal de seu conteudo, referentes aos
recursos arrecadados, aos dispéndios e aos resultados apresentados.

Esta secao é estruturada destacando-se a Lei de Diretrizes Orgamentarias, a
Lei do Orgcamento Anual e a execugdo dos programas selecionados que

contribuiram para algumas fungdes essenciais do governo.
3.2 LEIDE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS (LDO)
3.2.1 INTRODUCAO

Esta secdo trata da andlise da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO)

referente ao exercicio de 2010.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias, conforme o § 2° do artigo 165 da
Constituigcao Federal:

. compreendera as metas e prioridades da administragdo publica
federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente, orientara a elaboragéo da lei orgamentaria anual, dispora
sobre as alteragbes na legislagéo tributaria e estabelecera a politica de
aplicagao das agéncias financeiras oficiais de fomento.
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Assim, a LDO antecipa e orienta a diregdo e o sentido dos gastos publicos e
0s parametros que devem nortear a elaboragao do projeto de lei orcamentaria para o
exercicio subsequente. E, portanto, a lei intermediaria entre a lei que institui o
Plano Plurianual (PPA), valido para um quadriénio, e a LOA, valida para o exercicio
seguinte. Para o exercicio de 2010, as diretrizes orgamentarias foram estipuladas
pela Lei n® 9.277, de 4 de agosto de 2009, publicada no D.O.E. em 5 de agosto de
2009.

[{Pgl)

Por competéncia definida na alinea “e”, inciso Ill, do artigo 66 da
Resolugdo TCEES n° 182, de 12 de dezembro 2002 (Regimento Interno do TCEES),
a 92 Controladoria Técnica, mediante a Equipe Técnica de Acompanhamento e
Analise da Gestao Estadual, procedeu a analise da Lei de Diretrizes Orgamentarias
do Estado do Espirito Santo referente ao exercicio de 2010, promovendo o
acompanhamento e fiscalizagado da gestdo do Estado, com a finalidade de subsidiar
a analise das Contas do Governador do Estado e das demais atividades

decorrentes.

As informagdes apresentadas neste Relatério tiveram por fonte de dados,
unicamente, a LDO de 2010 (Lei n® 9.277, de 4 de agosto de 2009).

3.2.2 TEMPESTIVIDADE DA REMESSA AO TRIBUNAL DE CONTAS
O artigo 104 da Resolugdo TCEES n° 182 informa que:

Para a apreciagdo das contas, o Poder Executivo Estadual e o
Municipal deverdo encaminhar, sem prejuizo de outros elementos
Julgados necessarios:

| — até o dia 30 de janeiro de cada ano, a Lei de Diretrizes
Orgcamentarias |[...]

§ 1° Qualquer alteragéo [...] das Diretrizes Orgamentarias devera ser
encaminhada a este Tribunal de Contas, no prazo improrrogavel de
quinze dias uteis apos a sua aprovagao.

O governo do Estado publicou a Lei de Diretrizes Orgamentarias no dia 5 de

agosto de 2009 e a encaminhou ao TCEES em 1° de fevereiro de 2010,
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conforme Processo TC-739/2010, cumprindo, por forga do artigo 184 da
Resolugao TCEES n° 82, o prazo para remessa.

3.2.3 INTEGRALIDADE

Em seu artigo 1°, a LDO estabelece 08 (oito) diretrizes orgcamentarias para o

exercicio de 2010, compreendendo:

| — as metas e prioridades da administracdo publica estadual;

Il — a estrutura e organizagao dos orgamentos;

lIl — as diretrizes para a elaboragao e execugao dos orgamentos do Estado
e suas alteragoes;

IV — as disposic¢oes relativas a divida publica estadual;

V — as disposicbes relativas as despesas do Estado com pessoal e
encargos sociais;

VI — as disposi¢des sobre as alteragdes na legislagdo tributaria;

VIl — a politica de aplicagdo dos recursos da agéncia financeira oficial de
fomento;

VIIl — as disposi¢des gerais.

O § 12 desse artigo, informa, ainda, que integram a LDO os Anexos de Metas
Fiscais e de Riscos Fiscais, em conformidade com o que dispdem os §§ 1°, 2° e 3°

do artigo 4° da Lei Complementar Federal n° 101/00.

Em seu artigo 2°, a LDO menciona que as prioridades e metas da
administracdo publica estadual sdo as constantes do Anexo Il (Prioridades e
Metas), serdo compativeis com o Plano Plurianual para o periodo 2008-2011 e
deverao contemplar as diretrizes de Governo, consubstanciadas em 12 (doze) eixos

estratégicos a seguir discriminados:

| — saude;
Il — educagao, cultura, turismo, esporte e lazer;
lIl — defesa social, justica e segurancga publica;

IV — reducao da pobreza;
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V — desenvolvimento econémico;

VI — interiorizagdo do desenvolvimento, agricultura, aquicultura, pesca e

silvicultura;

VIl — rede de cidades e servicos;

VIII — logistica e transportes;

IX — meio ambiente e desenvolvimento sustentavel,;
X —identidade e imagem capixaba;

XI — insercao estratégica regional; e

XII — gestéo publica e qualidade das instituigdes.

Em seu Anexo lll (Prioridades e Metas), a LDO relaciona 185 programas e

seus objetivos, que versam sobre:

recursos hidricos; saneamento basico; sistema prisional; cidadania;
violéncia; arquivo publico; saude; assisténcia social; assisténcia técnica e
extensao rural a agricultores, pescadores e populagdes tradicionais;
adolescente; portador de necessidades especiais; crianga; atragcao e
retencdo de investimentos; servigo jurisdicional; atuagdo legislativa; bolsa
universitaria; comercializacdo e mercados; economia; consciéncia tributaria;
meio ambiente; infraestrutura rodoviaria; corredor ecoldgico; ciéncia,
tecnologia e inovacéao; defesa sanitaria; corpo de bombeiros; agroecologia;
cafeicultura; fruticultura; logistica; comeércio exterior; pecuaria; pesca e
aquicultura; parcerias publico-privadas; atividades metroldgicas; arranjos
produtivos; inclusdo social; agricultura familiar; silvicultura; educacao; direitos
humanos; turismo; transito; eletrificagdo rural; servicos mercantis; pratica
esportiva; rede escolar; patriménio cultural; poder judiciario; gerenciamento
costeiro; gestdo escolar; habitagdo; assisténcia farmacéutica; infraestrutura
aeroportuaria, hidrica, turistica e urbana; defesa civil; judiciario; mobilidade
urbana; Procon; Policia Civil; modernizagcado e desenvolvimento institucional,
Policia Militar; petroleo e gas; politica agraria e fundiaria; produgdo de
informagdes; energia e gas; crianga e adolescente; radio e tv educativa;

lavoura cacaueira; recursos naturais; defensoria publica; residuos solidos
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urbanos; alimentagdo; emprego, trabalho e renda; transporte aquaviario;
telecomunicagdes rurais; recursos humanos; administracdo geral; poluigéo;
beneficios previdenciarios; controle externo da gestdo de recursos publicos;
desenvolvimento regional; aposentadorias e pensdes especiais; rede de
cidades; ética, transparéncia e eficiéncia na gestdo publica; transportes e
obras publicas; Ministério Publico; drogas; Vice-Governadoria do Estado;
gestdo em geral; informatizacéo; parque grafico; sistema de planejamento e
orgamento; capacitacdo e desenvolvimento gerencial; representagao judicial
e extrajudicial do Estado; seguranga de dignatarios; apoio administrativo;
operagbes especiais (cumprimento de sentencas judiciais, transferéncias
constitucionais, outras transferéncias, divida interna, divida externa,

indenizagdes, restituicdes e ressarcimento).

Em seu artigo 39, a LDO trata da Politica de Aplicagdo da Agéncia Financeira
Oficial de Fomento, determinando que cabe ao BANDES (Banco de
Desenvolvimento do Espirito Santo S/A) atuar de acordo com as diretrizes e
prioridades do Governo para promog¢ao do desenvolvimento sustentavel, priorizando
projetos que gerem aumento de emprego e renda, competitividade da economia,
reducdo das desigualdades sociais e dos desequilibrios regionais internos,
embasado a partir das estratégias de desenvolvimento constantes do Plano de

Desenvolvimento Espirito Santo 2025', conforme segue:

| - descentralizagdo econdmica e interiorizagdo do desenvolvimento:

Il - agregacgéao de valor a producdo, adensamento das cadeias produtivas e
diversificagao econémica:

lIl - erradicac&o da pobreza e redugao das desigualdades:

IV - recuperacao e conservacao dos recursos naturais:

V - desenvolvimento do capital humano:

VI - desenvolvimento da rede de cidades:

VIl - fortalecimento da identidade e melhoria da imagem capixaba:

VIl — fortalecimento da integracdo com o Banco do Estado do Espirito Santo

1 0 Plano de Desenvolvimento Espirito Santo 2025 tem como objetivo agregar esforcos na elaboracao
e execucao de acoes que impulsionem o desenvolvimento do Estado em todas as suas dimensoes.
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S/A — Banestes, com vistas a formulagdo e execugdao de programas

prioritarios de governo, atendidas as regras de prudéncia e boa gestéo

bancaria.

As 8 diretrizes orgamentarias, as prioridades e metas, os 12 eixos

estratégicos, os 185 programas e as estratégias de desenvolvimento destacados

anteriormente expressam a forma que o Governo do Estado escolheu para enfrentar

0s problemas que se apresentam nos cenarios econémico e social.

3.2.4 ESTRUTURA DA LDO

3.2.4.1 Capitulagdo da LDO

O Quadro 3.01 apresenta como a LDO esta capitulada.

Quadro 3.01 — Capitulagao da LDO

Capitulos da LDO

Enquadramento na LDO

Capitulo |
estabelecimento das diretrizes
orcamentarias, inclusao dos
Anexos de Metas Fiscais e de
Riscos Fiscais e periodicidade
da demonstracao e avaliacao,
por parte do Poder Executivo, do
cumprimento das metas fiscais
em audiéncia pdblica na
Comissao de Financas,
Economia, Orcamento,
Fiscalizacao, Controle e Tomada
de Contas da Assembléia
Legislativa do Estado do Espirito
Santo

Art. 12 e paragrafos

Capitulo 11
prioridades e metas da
administracao pudblica estadual
para o exercicio financeiro de
2010

Art. 22 e Anexo lll (Prioridades e
Metas)

Capitulo Il
estrutura e organizacao dos
orcamentos

Art. 32a 12
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Capitulo IV
e diretrizes para a elaboracao e e Art. 13a33
execucao dos orcamentos do
Estado e suas alteracoes
Capitulo V
e disposicoes relativas a divida o Art. 34
publica estadual
Capitulo VI
e disposicoes relativas as e Art.35e 36
despesas do Estado com
pessoal e encargos sociais
Capitulo VII
e disposicoes sobre as alteracoes e Art. 37 e 38
na legislagao tributaria
Capitulos da LDO Enquadramento na LDO
Capitulo VIII
e politica de aplicacao da agéncia o Art. 39
financeira oficial de fomento
Capitulo IX
e disposicoes gerais e Art.40ab1

Integram, ainda, a LDO os