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JAIS DE CONTAS E TESOURO NACIONALE
CALIZACAO A TEMPO E A HOR/

FORTALECIMENTO DO SISTEMA NACIONAL DE
CONTROLE EXTERNO: DESAFIOS E
PERSPECTIVAS
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- Contexto;

- Atuacao dos Tribunais
de Contas;

- Perspectivas;
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Contexto Historico:

- Redemocratizacio (80);

- Estabilidade Monetaria
(90);

- Responsabilidade Fiscal
(2000);

- Acesso a bens de
consumo (2010).
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Contexto Atual:
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— Perda anual

— O Brasil é o 96° colocado no
ranking da ONG Transparéncia
Internacional (2017) que mede a
percepcao da corrupcao em 180
paises;

da economia
brasileira com a corrupgao:
1% a 4% do PIB (FGV); 2,3 % do
PIB - R$ 150 bilhdes (FIESP);

— Segundo a CGU, 4 em cada 5

Prefeituras fiscalizadas (80%)
apresentam irregularidades
graves e médias, que indicam a
ocorréncia de desvios de
recursos publicos federais;

T C E ﬂ TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO




Contexto Atual:

Principais o o - A redudgéio de apenas 10% no
problomas do . 56% nivel de corrupcdo no pais
Brasil em 2017 ‘!\ ® DESEMPREGO aumentaria em 50% a renda per
I s (S o capita dos brasileiros, dentro de
e & 55% 25 anos [dados da FGV].;
problemas (%) CORRUPCAO
47% — Dados da CGU (de 2003 ate
o <AUDE 2007) indicam que mais de 25%
ll@ dos valores repassados aos
38% municipios para a saude foram
desviados;
SEGURANCA
PUBLICA
— Cruzamento dos dados dos
relatorios da CGU com os
indicadores  educacionais  nos
mesmos  municipios = auditados
indicam que: Municipios com
FONTE: Retratos da sociedade brasileira / Confederagé&o Nacional maiores Indices de corrupgao
da Industria. Geréncia Executiva de Pesquisa e Competitividade. = piores |nd|Cad0re5 educacionais
Ano 7, n.41 — Brasilia : CNI, 2018 = menor numero de bibliotecas /

mfraestrutura pedagogica.

Fonte: Clévis Alberto Vieira de Melo (historiador e
professor da UFCG-PB, na sua tese de doutorado
em Ciéncias Politicas/2010 pela UFPE).

e TRIBUNAL DE CONTAS
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Contexto Atual:

FOLHA DE S.PAULO

DESDE 1921 % % % UM JORNAL A SERVICO DO BRASIL

DIRETOR DE REDACAD: OTAVIO LHO DOMINGO, 19 DE AGOSTO DE 2018 EOICAD SP/DF » CONCLUIDA AS 22M25 » RS 600
0,097 0,635
Amapé (N Macapd, capital do Ultimo colocado no REE-F Santa Cataring SEEIIEEGEN—— 1200 estd em primeiro kugar no ranking

REEF

WG ert et e Cwrn e ache

fciente

am eficiknca

Powca eficincis

he

Ineficente

folha.com/reef

© Navegue pelo ranking completo
© Videos dos estados ¢ analiticos

Ranking de Eficénciados Estados - Folha

L
=
4

T anee Brams Naemma 7 i agewn

S0 5 dos 26 estados do pais
sao eficientes, diz ranking

Levantamento da Folha mostra quais governos entregam mais gastando menos

Ferramenta lancada pela Fo O REE F considera 1y vard Seis mostram alguma ch Os mals industrializados
Iuc;*- %0 Datatolha, o Ran ivels agrupadas em 6 com-  ciéncia no uso de seus e mostram makor cfickncia
Kng de EScénciados Esta ponenie acalcularach  cursos, ¢ 08 demals 15 po- Mosdependentes de verbas

dos - Folha (REE Fymostra  ciénclados a6 estadoscava dem ser considerados pou-  pablicas se saem plot

quaksestados entregammuals  lar a situacdo das financas. coefickentes ou inefickentes Emcrise, os estados enfren
educacho, satde, infracstru Emuma escala deocat O objetivo do REEF ¢  tam desafio inddito: em dez
tura ¢ segurancal populacko  cinco ultrapessamo.s0, po-  quantificar o cumprimen anos, metade dos servidores

utiizandoo menor volume  dendo serconsideradosefi  to, podosestados, de fungdes pade se aposentar, informa

© Detalhes dos 6 componentes ¢ 17 varbivels de recursos financelnos centes ~SC SE PR, PECES.  bisicas ¢ provistas em el Fernando Canzian. tapecisl
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REE-F — Ranking de Eficiéncia

dos Estados — Folha

« S3o 17 variaveis, agrupadas em 6
componentes

« Avaliacao das financas estaduais e sua
eficiéncia na entrega de melhores servigos
na area de Educacao, Saude, Intraestrutura
e seguranga — Finangas e Receita per
capita;

e Escalade0a1-a partir de 0,5 sao
considerados eficientes: SC, SP, PR, PE e ES
— eficientes

« 15 estados sao considerados pouco
eficientes pelo critério.

«  Os mais industrializados sao mais eficientes
— 0s que dependem mais de verbas
publicas, sao menos eficientes, segundo a
Folha;

*  Outro desafio: em 10 anos, metade dos
servidores publicos podem se aposentar e
agravar ainda mais o quadro atual;

(‘ ATRICON |

Mais jovens na escola, médicos e leitos em
hospitais, redes de agua e esgoto,
melhores rodovias e menores indices de
violéncia.

Estados com base na agricultura, adm pub
e repasses da Uniao como principais fontes
de receita se saem pior no ranking

BASE INDUSTRIAL e de SERVICOS COM
IMPACTO NO PIB se saem melhores no
REE-F

Existe forte correlacao entre o IDH e o REE-
F — ele também revela que ALTAS TAXAS
DE MORTALIDADE INFANTIL e
HOMICIDIOS s&o sinais fortes de
ineficiéncia do estado.

Nem sempre a maior renda per capita
significa mais eficientes.

Mostra o panorama com a queda de receita
e investimento e 0 aumento das despesas
com servidores ativos e inativos

TCE B8] oo oemmsun




QUAL O PAPEL DOS TRIBUNAIS DE CONTAS?
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Competéncias dos Tribunais

| / Atuar na fiscalizagao contabil, |
financeira, orgamentéria, o)
patrimonial do Estado, municipios & |
das entidades da sdministragdo direta
e indireta, quanto a0s aspectos da |
legalidade, legitimidade e
economicidade.

peracionale

(« ATR'CON e
TRIBUNAL
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Atribuicoes dos Tribunais

Fiscalizar a aplicagao de qualquer recurso repassado pelo Estado a Mt
mediante convénio, acordo ou ajuste

Aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularis

. e contas, as sancoes.previstas em lei
Apreciar as contas dcci) governéé’or e p?e?elpos, com emissao de parecer

prévio a ser encaminhado para julgamento no Legis.lativo )
Prestar, quando solicitado, orienta¢ao técnica as prefeituras e Camaras

Julgar as contas do Tribunal de %%ﬂlgcé?gg'wnistério Publico e das
. Mesas da Assembleia Legislativa e das Camaras Municipais

ealizar, por iniciativa prépria, da Assembleia Legislativa ou da Camara
Municipal, inspeg¢des e auditorias







Atuacao dos Tribunais

COMO PODEMOS
MELHORAR NOSSA
EFETIVIDADE?

ek —— s S e T e TR e e
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Atuacao dos Tribunais

AXx = Xf_xi AVZVfJVi I ' O=tan'(-2) we m:g _E
ng__f _a—._A? : £ 0=cos'(*2) 5 At A 1
M \ £l iV e @=2af 51
vV=y, + at V.= vcos(0) ’ . V=wr _ §
X=X“2+Vot+afz/2 x>xXy x,>X.¥, a=ar m_a)o.i"a
vi-v =2a(x-x Eafz
= a-86,)
— = J.
Fa™ MAN "R FNZ 7 x4 x = T=la
fEE= e NEAAn s N I
o i S ' 2 >Fi=0 3°5=0
= —I_|__| ;- - -|_| E=K+U AQ=(qnant.) Cm-l AT AS > 0 i :
W=Fd,=Fd E;=E, AQ,,, =AW, +AE AQ=1 A( PV=nRT
quant.)
W, = MKE) —mv? E| C,=Cy1R AW A F
AU:-Wﬂ. 2 deg freedom FE e=1—T— P:K
1.2 [k x=Acos{wt)={or} Asinfut) K/I= v P=P
2 W v=Am si{ut)= {or} Ancos({uwt) P 1 12
I; gy a=Aurcos{ui)= for} -Aw’sin{ut) GM, GMm AP=pg Ah
Po._P & =38R, = B=p, Vil
. M8.9/(10p kg N A v =Av
ST ST =6.37(10)° m GMm - it
2mys | = Xmvs R, = P+ = pv* = const.
i e \J e G=6.67 (10)!! N m*Kg? T 2

C=M+D-A-T.

A equacao, desenvolvida pelo economista Robert Klitgaard, descreve a corrupgéo. Traduzindo-a em palavras, temos
gue a corrupgédo (C) é dada pelo grau de monopdlio (M) existente no servigco publico, mais o poder discricionario (D) que

as autoridades tém para tomar decisdes, menos

a responsabilizagéo (A, de "accountability”), que é basicamente a

existéncia de mecanismos de controle, menos transparéncia (T) das decisfes. Outras versdes da formula acrescentam ao

A uma dimensao moral, que também funcionaria

KLITGAARD, Robert. A corrupgao sob controle. Rio de Janeiro: J. Zahar, 1994

(« ATRICON i

como barreira contra a cultura da corrupcéo.
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Atuacao dos Tribunais

CUSTO = PROBABILIDADE
X
SANCAO

O pressuposto de que partimos considera que o comportamento dos
individuos em relacdo as normas legais é funcao dos custos e
beneficios esperados das alternativas legais e ilegais.

Meuaros o3 v TRIBUNAL DE CONTAS
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Atuacao dos Tribunais

COMO REDUZIR A CORRUPCAQ?

Alguns dos paises menos corruptos hoje em dia, Suécia e
Cingapura, ja foram dos mais corruptos no passado; Suécia até
o século XVIII e Singapura até aos anos 60 do século XX. No
entanto, ambos conseguiram realizar, com relativa rapidez, uma
reducéo significativa nos niveis de corrupcao.

Estratégias desses paises:

1- salarios, meritocracia e cultura de exceléncia na funcao publica;

2- unidades de anticorrupcéao independentes do poder politico;

3- denuncia dos casos de corrupcao;

4- vontade politica;

5- abordagem sistémica e integrada da problematica da corrupcao

Jakob Svensson (Diretor do Stockholm School of Economics)

Meuaros o3 v TRIBUNAL DE CONTAS
(R ATRICON =i TCE 9 romnree




Atuacao dos Tribunais

Como Reduzir a
Corrupgao?

Mudanca nas Instituicoes:

1 N3o tolerancia

2 Crenca no sistema — Punicao
de grandes corruptos

3 Aumento da Transparéncia

4 Novas tecnologias para
tratamento dos dados

5 Foco na fiscalizacao

6 Estimulos para obtencao de
novas provas

7 Empoderar a populacao

FONTE: A COLABORACAO DA SOCIDADE E DOS TRIBUNIAS DE CONTAS PARA OS
GAECOS : UMA VISAO FUNDADA EM RESULTADOS, Octavio Paulo Neto - P1/2017

TCE B8] oo oemmsun
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Atuacao dos Tribunais

TECENDO O FIO “TRIBUNAL
DE CONTAS”

- Tribunais de Contas: prevencao, conformidade,
inteligéncia e integracao

- ATRICON 1 — Para cumprir papel constitucional: QATC-
MMD-TC, Rede Infocontas, ODP.TC, Rede Siconv e Enccla

- ATRICON 2 - Para aprimorar o modelo de Tribunais de
Contas (PEC CNTC + COMPOSICAO + LEI PROCESSUAL)

e E— e arimr e T R e e
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Marco de Medicao de Desempenho dos
Tribunais de Contas
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Visao geral da ferramenta Marco de Medicao de Desempenho
dos Tribunais de Contas - MMD.TC

Instrumento de avaliac&o de periodicidade bienal, aplicado no ambito dos
Tribunais de Contas, que permite mensurar o grau de maturidade
Institucional e o desempenho de um Tribunal em relacao a padrbes de

gualidade e agilidade preestabelecidos.

2012 2013 2014 2015 2016 2017
Plano Regulamento Criagédo do Criacédo do Publicacédo Segundo
Estrategico 01-2013 Programa MMD-TC e das ciclo de
Atricon Primeiro QATC primeiro Resolugoes- aplicacao
2012 -2017 Diagnostico — ciclo de Diretrizes do MMD-TC
dos Elaboracao das aplicacao Educa;én,.
Tribunais de Resolucdes Obras e Ber:elta
Contas Diretrizes de e Renuncia
Qualidade de Receita

- TRIBUNAL DE CONTAS
(« ATRICON R s T C E ﬁ DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO




Escala de pontuacdo do MMD.TC

A pontuacao e feita por

o
Indicador, em escala entre NIVEL GERENCIADO
“O,, a “4,,. (DE EXCELENCIA)

| niveL3
NiVEL ESTABELECIDO
. i
NiVEL DE
DESENVOLVIMENTO
NIVEL DE BASE ! R
xi=s Meta do Planejamento Estratégico da
ATIVIDADE NAO ESTABELECIDA Atricon (20 18 - 2023)

OU NAO FUNCIONA

Alcancar a pontuacéo média
nacional de, no minimo 3, em 100%
dos indicadores.

aianoe 522 TR TRIBUNAL DE CONTAS
(R ATRICON =i TCE 9 romnree




1.1. Estrutura do Marco de Medicao de Desempenho
Tribunais de Contas - MMD.TC

08 Aﬁq Independéncia e Marco Legal

28 (QATC-1 ) Composicao, Organizacao e
INDICADORES Funcionamento dos TCs

(i) Quanto aos Conselheiros
Substitutos

Definigao de relatoria prépria
para os Conselheiros
Substitutos

dos




Resultados do MMD.TC 2017 em relacdo a meta da Atricon

Maior que 2 até 3

Percentual de indicadores por pontuacdao meédia nacional
Maior que 3 até 4

14% \

—~

Maior que 0 até 1
A%

Maior que 1 até 2

32% 50%

14% dos indicadores dos TCs atendem a meta a ser alcancada até 2023.

@\ ATRICON i




Bloco de estrutura de base e de recursos dos Tribunais

a) Avaliacdo por dominio:

Percentual de TCs com pontuacdo igual ou superiora 3

88%
79%
51%
) ._

Independéncia Plan. Estrategico Estrutura Recursos Humanos

Maiores oportunidades de melhorias nos seguintes dominios:
> Recursos Humanos: 51%
> Estrutura: 37%

T TRIBUNAL DE CONTAS
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Bloco dos produtos das acoes do Controle Externo

a) Avaliac

ao por dominio:

49%
27%
J !

Percentual de TCs com pontuacao igual ou superiora 3
54%

Celeridade Aderéncia 3 normas e Resultados Controle social
métodos

Maiores oportunidades de melhorias nos seguintes dominios:

@\ ATRICON i

> Celeridade: 27%
> Normas e métodos de auditoria: 49%
> Resultados: 37%




Rede Nacional de Informacoes Estratégicas
para o Controle Externo

INFOCONTAS

—
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Rede INFOCONTAS

(« ATRICON i

5 InfoContas

.',, Red N |d If g
5D

0 - A ATRICON e o IRB,
entidades representativas
dos Tribunais de Contas
brasileiros, visando ao
aumento da efetividade
das acoes de controle,
conjuntamente com as
Cortes de Contas
brasileiras criaram a Rede
INFOCONTAS em 2013.




InfoContas

Rede Nacional de Informacoes
Estratégicas para o Controle Externo

Rede INFOCONTAS

O A Rede InfoContas é
UIE/ ute/ constltglda e operada por meio
" TC UIE/ UIE/ das Unidades de Informacdes

Estrategicas de cada Tribunal
™\ ure/ @ \;
\Tc
U Viabiliza a obtencao e o

de Contas.
) . . intercambio de Dados e
Informacdes qualificadas

necessarias para processo
* UIE/TC - Unidade de Informacgées Estratégicas do Tribunal de Contas decisorio.

O A Unidade de Informacoes
Estratégicas tem a finalidade
de exercer a atividade
especializada de produzir
conhecimentos inerentes a
atividade de Inteligéncia
voltada para o Controle
Externo.

- TRIBUNAL DE CONTAS
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Infraestrutura necessaria para o cumprimento
dos objetivos da Rede INFOCONTAS

s, I C t
i e Naciona
NS tégica

| de Informacoes

égicas para o Controle Externo
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LABORATORIO DE INFORMACOES DE CONTROLE
LABCONTAS - TCU

O Laboratorio de Informacbes de
Controle — — é um
ambiente virtual mantido pelo Tribunal

1f e - :
Aoyt de Contas da Unido, que permite o

49

MANIPULACAO

acesso a bases de dados custodiadas

pelo TCU, assim como a ferramentas

DE DADOS

de consultas e analise sobre essas
bases e o cruzamento desses dados

com outros sistemas.
85 bases

16,6 TB
49 parceiros
407 usuarios

InfoContas

ZE Rede Nacional de Informacdes
NS Estratégicas para o Controle Externo




LABCONTAS (modelo conceitual)

Publicas ETL ETL
l Primario Secundario Bancos de
/ Aplicagao Dados das

Custodiadas

Internas

Derivadas l

obtencgao:

Dados

Aplicagoes

“ <€<——> PRODUCAO

primarios
e tratados

sites, acordos, auditorias,

compartilhamento

+ ¥

Bases ad-hoc

r —
r—

LabContas
Escalabilidade,
Customizacgao

P~

il

Sistemas Gerenciais

Sistemas Transacionais

o)

&v

Cruzamento de dados

a

(1B |@ip

Paineéis Gerenciais

InfoContas

Rede Nacional de Informagoes
Estratégicas para o Controle Externo






LEVANTAMENTOS E AUDITORIAS DO TCE-ES
= Analise dos portais de transparéncia dos municipios

Metodologia de Avaliacao em 2015

Poder Executivo Poder Legislativo

233 itens avaliados 210 itens avaliados
Aspectos Gerais Aspectos Gerais
Despesas Despesas
Receitas Pessoal
Pessoal Licitacdes e Contratos
Licitacbes e Contratos Gestao Fiscal
Gestao Fiscal Patrimonio
Patrimonio Producao Legislativa

Transferéncias

2\ i
- TRIBUNAL DE CONTAS
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LEVANTAMENTOS E AUDITORIAS DO TCE-ES

Aspectos Gerais
Despesas
Pessoal

Licitacoes e Contratos

Gestao Fiscal
Patrimonio
Transferencias

Receitas

(o\ ATRICON

Aspectos Gerais
Despesas
Pessoal

Licitacoes e Contratos

Gestao Fiscal
Patrimonio

Producao Legislativa

Atividade Parlamentar

TC E TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO




I LEVANTAMENTOS E AUDITORIAS DO TCE-ES

Resultados

Média do atendimento Geral

72,2%

60,8%
42,89
IA 38,2%I

Executivo Legislativo

w2015 m 2017

@ ATRICON - TCE 3 ey




I LEVANTAMENTOS E AUDITORIAS DO TCE-ES

Prefeituras

|

20% 0% 60% 80% 100%

A TRIBUNAL DE CONTAS
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LEVANTAMENTOS E AUDITORIAS DO TCE-ES

0% 20% 40% 0% 80% 100% 0% 20% 40% 0% 80% 100%

ATRICON

B CONTAS b BRASIL.
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COOPERACAO INTERINSTITUCIONAL

APURACAO DE ILICITOS

« No caso especifico das Cortes de
Contas, os instrumentos e meios de
prova de que se podem valer sao bem
limitados.

* Nao se comparam, por exemplo, aos
meios que dispdem a Policia Federal,
a Policia Militar e a Policia Civil, o

Ministério

aqueles

Publico,

mesmo

cria

dificuldades adicionais na producao de

prova pelos

externo.

orgaos

controle

A InfoContas

G 28 Rede Nacional de Informacées
role Externo

Estratégicas para o Conts



COOPERACAO INTERINSTITUCIONAL

% InfoContas

N E’ Rede Nacional de Informagoes
Externo

Estratégicas para o Controle




NOVOS HORIZONTES

COOPERACAO / INTEGRACAO

COMPLEMANTARIEDADE
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PERSPECTIVAS
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chuisiros funcionois;
Regras de Negécio;
Mensogens orientotivos;
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Pontos de funcao.

Viobiliz(
Confeq N
Suport‘
" Capagt®
" Con)}

(con

“SpPectivqs inlorrnncoes
Obtidgs Pelos T em Datq Center ('o:npuﬂ”hudo, >
com objetive de Cruzar nncionnlmont(: infonnoqées Y "c;,,,,,’_ v
de obrqs € Servicos de engenhnrm, Para IMpliacgo Rl AT .
€ melhoriq do Controle externo e POssibilitqy ao e o R
cidadao o exercicio do Controle social, e Erorvede - Mracesss Lunostr 83216 7 2003

O Pase imterma

O Pese Extorna
NI/ DA 4 ACy ES A, Yy A C s
\ ¥ . / J > o | O [

RT1
Procedimento Licitoto‘rio Fases Int. & Ext.;
Dispensqs e inexigibilidodc;
Confrotos, oditnnwcntos e rcc)justnrnontos;

ANeropses Contratuais

Stvacde Em Ansements

Contrate: [Bercine o Con

Oata Puthcocso 9
0r/06/20%

Obras €Xecutadas diretcunonw pela Adm. ; O Snvrie NS T e A S

Conclusuo e rocobinwento de obrq.

RrEee—

) Popemenios
i T —

Assetiaments
s Bus
Rocetenante

Sokicitogses

weom 07/06/20%4

0770672014

> VALOR & PRAZO

| TCER

AS
UNAL DE CONT
grflsswann DO ESPIRITO SANTO

T % Aferaco Controtiar O Astve se v

Nimers 35 netrmente



BOAS PRATICAS INTERNACIONAIS

> Alinhamento do QATC
MMD com a nova versao
do SAI PMF (Outubro de
2016);

Supreme Audit Institutions

> Revisao dos indicadores
para melhor aferir as
atividades realizadas por
Tribunais de Contas,
com distintas realidades
(TCU, TCE, TCM);

e
(L
SAI PMFF

> Elaboracao de novas
Resolucdes Diretrizes;
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COMPARTILHAR EXPERIENCIAS

G LABORATORIO

DE BOAS PRATICAS
DE CONTROLE EXTERNO

3 e 4 de setembro de 2018 | Cuiaba - MT

00©
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> Disseminacao de boas praticas
em parceria com o IRB e os
Tribunais de Contas.
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O Estado depende de controles eficazes,
adequados, que garantam o exercicio
constitucional, regulem a democracia e
preservem a ordem juridica, a
autonomia e a independéncia dos
poderes e sua relacao entre eles, de
forma equilibrada.

Quanto maior o desenvolvimento
democratico de um Estado, mais
eficiente precisa ser o controle das suas
financas publicas.

Carlos Ayres Brito, Ministro do STF
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Obrigado!

Sebastiao Carlos Ranna de Macedo
Conselheiro do TCE-ES
Vice-Presidente de Desenvolvimento do Controle
Externo da Atricon
Coordenador Nacional da InfoContas
Tel.: (27) 3334-7703
carlos.ranna@tce.es.gov.br

Marcio Batista Marinot
Auditor de Controle Externo do TCE-ES
Coordenador Técnico da InfoContas
Tel.: (27) 3334-7777
marcio.marinot@tce.es.gov.br
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