ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Protocolo: 05992/2020-1

Portaria Normativa N° 66, de 22 de maio de 2020.

Adota, no ambito do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, medidas de contengao e de redugao de
despesas, prorroga o regime de teletrabalho até 31 de
dezembro de 2020 e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO,
no uso de suas atribuicées legais que lhe conferem o artigo 13 incisos | e XX da Lei
Complementar Estadual n° 621, de 8 de margo de 2012, e o artigo 20 incisos | e
XXVIl do Regimento Interno, aprovado pela Resolugdo TC n° 261, de 4 de junho de
2013 e, em especial, o disposto no artigo 2° na parte final do art. 3° e no art. 5°, da
Decisao Plenaria TC 07, de 13 de margo de 2020 e

Considerando o disposto na Portaria Normativa TC 27, de 22 de margo de 2020, em
que se reconhece o Nivel 3 de prevengdo e enfrentamento a propagacéo do
coronavirus (COVID-19), no ambito do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, na forma do artigo 1° inciso Il da Decisdao Plenaria TC 07/2020 e a

necessidade de manutencdo do distanciamento e isolamento social,

Considerando que compete privativamente ao presidente do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo dirigir o Tribunal e seus servigos auxiliares, bem como
desempenhar outras atribuicbes relacionadas ao exercicio das fungoes
administrativas e praticar os atos de administracdo financeira, orcamentaria e
patrimonial, conforme consta do artigo 13, incisos I, VII, X e XX, da Lei
Complementar Estadual 621, de 8 de marco de 2012 (Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo);

Considerando que no ambito de sua jurisdicdo e para o exercicio de sua
competéncia, assiste ao Tribunal o poder regulamentar de expedir atos sobre
matéria de sua atribuicdo, nos termos do artigo 3° da Lei Complementar Estadual
621/2012;
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Considerando que realizagdo de atividades em regime de teletrabalho e a utilizagédo
da rede privada virtual do Tribunal estdo regulamentadas pela Resolugdo TC
299/2016 e pela Portaria Normativa 50/2019;

Considerando que o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo ja esta ha 2
(dois) meses em regime de teletrabalho e que o atual cenario, apesar da pandemia,
vem revelando uma acentuada reducdo das despesas de custeio e o significativo
aumento da produtividade que atingiu 42,7% (quarenta e dois virgula sete por cento)
de incremento na conclusdo de instrugdes processuais e de 21,42% (vinte e um
virgula quarenta e dois por cento) na instrugdo de recursos, quando comparados os
meses de abril de 2019 e de abril de 2020;

Considerando o éxito ja identificado, advindo tanto da redugao de despesas como no
incremento da produtividade, devido, em grande parte, ao sucesso das gestdes
passadas a frente desta Corte nos ultimos 8 (oito) anos, que transformaram o
Tribunal em um Orgdo mais tecnoldgico, mais célere e mais produtivo, além de
tornar a Corte de Contas especialista em areas estratégicas para o controle externo,

como saude, educacao, previdéncia e obras publicas;

Considerando o historico de austeridade fiscal, orcamentaria e financeira do Tribunal
de Contas do Estado, que se reflete no indice de despesas com pessoal de 0,72%
(zero virgula setenta e dois por cento) em relagdo a Receita Corrente Liquida,
distante do seu limite legal de 1,3% (um virgula trés por cento), como também na 22
colocagao ocupada pelo TCEES no Ranking de comprometimento de despesa com
pessoal da LRF em relagdo ao seu limite maximo, quando comparado aos demais
tribunais de contas estaduais do Pais, baseado em dados divulgados no
SICONFISTN do 3° quadrimestre de 2019;

Considerando que, nos ultimos anos, a avaliagédo do Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo no Programa Qualidade e Agilidade dos Tribunais de Contas
(QATC) — principal agado da Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas do
Brasil (Atricon) para o aprimoramento do sistema de controle externo — vem
merecendo destaque no cenario nacional ao obter indices de exceléncia em
diversas areas do controle, tais como: Independéncia e marco legal; Corregedoria;

Gestdo da Etica; Ouvidoria; Controle Interno; Processo de planejamento estratégico;
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Gestdo de Tecnologia da Informagao; Processo de planejamento de fiscalizagao e
auditorias; Planejamento de auditorias financeiras; Controle de qualidade de
fiscalizagao e auditorias; Normas e requisitos de auditoria de conformidade; Valor e
beneficios da atuagdo de controle; Informacdes estratégicas para o controle externo;
Resultado da fiscalizacdo e auditorias das obras publicas; Fiscalizagcdo e auditoria
de concessodes publicas; Planejamento da fiscalizagdo da educacgao; Contabilidade
previdenciaria; Fiscalizagcado e auditoria da gestao fiscal; e Fiscalizagao e auditoria da

transparéncia dos jurisdicionados;

Considerando as conquistas alcangadas pelo Tribunal em sua trajetéria recente, que
o destacam e o qualificam, mesmo no atual cenario de crise e colapso social, fiscal e
econdmico, para a manutencdo da realizagdo das atividades em regime de
teletrabalho, garantindo estabilidade a seu quadro de pessoal, aos oOrgaos
jurisdicionados e a sociedade, com ampla margem para reducado de despesas e para
o incremento de sua produtividade, respondendo assertiva e tempestivamente e

aprimorando as medidas de austeridade ja adotadas;

Considerando que o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo esta prestes a
incrementar sua capacidade de julgamento, ao acrescentar a realizacdo semanal de
novas sessdes virtuais de julgamento para Plenario e Camaras, conforme trabalho
desenvolvido por Comissdo Técnica especialmente designada pela Portaria
Normativa TC 53, de 8 de abril de 2020, em atendimento ao art. 2° inciso V, da
Portaria Normativa TC 27/2020 e que consta do Protocolo TC 5218/2020 e dos
Processos TC 2204/2020-9, 2205/2020-3, 2206/2020-8 e 22142020-2;

Considerando a necessidade de resguardar a saude e a integridade de seus
membros, servidores, estagiarios e colaboradores, bem como de seu publico
externo, garantindo seguranga juridica e previsibilidade para melhor adequacao de

suas rotinas a vida pessoal e profissional;

Considerando o disposto nos artigos 4° e 5° da Medida Provisoria 927, de 22 de
marco de 2020 que autoriza a alteragdo, a critério do empregador, do regime de
trabalho presencial para o teletrabalho, trabalho remoto ou a distancia, estendendo a

mesma possibilidade a estagiarios e aprendizes;
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Considerando o Calendario Anual do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo para 2020, aprovado pela Decisao Plenaria TC 15, de 05 de novembro de
2019;

Considerando que a extensdo da realizagao de teletrabalho por periodos de médio
prazo ja é medida que vem sendo adotada por Orgdos da Administracéo Publica em
todo o Pais, como fez o Supremo Tribunal Federal por meio da Resolugédo n° 677, de
29 de abril de 2020;

Considerando a situacado atipica provocada pela pandemia do novo coronavirus
(Convid-19) e os cenarios tracados pelo Nucleo de Avaliagdo de Tendéncias e

Riscos, disponiveis no Boletim Extraordinario 3/2020 (https://www.tce.es.gov.br/wp-

content/uploads/formidable/130/boletim-extraordinario-n3-maio2020.pdf), em que é

prevista a queda da arrecadacdo da receita estadual na ordem de até R$ 3,28
bilhdes (trés bilhdes, duzentos e oitenta milhdes de reais) em relagao a 2019, o que
significa a iminéncia de situagdo grave e excepcional em termos orgamentarios e

financeiros e exige elevada prudéncia no trato com as despesas;

Considerando que as projegoes feitas pelas Secretaria de Estado da Fazenda e do
Planejamento indicam a queda da receita prevista de cerca de R$ 3,4 bilhdes (trés
bilhdes e quatrocentos milhdes de reais), correspondente a mais de 20% da receita

estimada para o exercicio de 2020;

Considerando a previsao feita pelo Fundo Monetario Internacional (FMI) de queda
do Produto Interno Bruto (PIB) nacional em torno de 5,5% (cinco virgula cinco por
cento) e a divulgagao de projecdes que apontam a possibilidade de redugao também

do PIB Estadual em 4,3% (quatro virgula trés por cento) para este ano de 2020; e

Considerando o Termo de Acordo celebrado pelo Tribunal de Contas com o Poder
Executivo Estadual para a reducdo dos repasses financeiros previstos na Lei
Orgcamentaria Anual de 2020 (Lei Estadual 11.096/2020), em até 20% (vinte por
cento), relativos aos duodécimos pagos nos meses de maio a dezembro de 2020 e

que preveem a adogdo de medidas de contingenciamento;

RESOLVE:
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Art. 1°. Adotar, no ambito do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,

medidas de contingenciamento e de reducido de despesas.
CAPITULOI
Das Medidas de Contingenciamento e de Redugédo de Despesas

Art. 2°. Tendo em vista o cenario de crise desencadeado pela pandemia de COVID-
19 e a previsao de reducdo dos repasses financeiros previstos na Lei Orgcamentaria
Anual de 2020 (Lei Estadual 11.096/2020), o Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo adotara medidas de contingenciamento e de reducdo de despesas,

dentre as quais:
| — A suspensao:

a) da participacdo de membros e servidores em eventos, cursos, congressos €

atividades correlatas com 6nus para o Tribunal;
b) da realizagdo de despesas com aquisi¢cao de passagens aéreas e hospedagem;

c) da concessdao e do pagamento de diarias, excetuadas as devidas pelo

deslocamento de servidor para comunicacdo de atos processuais, desde que

previamente autorizado pela SEGAFI ou pela Presidéncia do Tribunal,

d) da utilizacdo de veiculos oficiais, ressalvada a utilizagdo para a comunicacéo de
atos processuais, para o deslocamento estritamente necessario ao funcionamento
dos servigos de protocolo e, excepcionalmente, para demandas urgentes, desde que

previamente autorizado pela SEGAFI ou pela Presidéncia do Tribunal;

e) da concessao de reajuste salarial e de pagamento pela realizagdo de servigo

extraordinario (horas extras);

f) do pagamento de indenizagao por férias nao fruidas a conselheiros, conselheiros
substitutos e procuradores especiais de contas, na forma da Portaria Normativa
TC 61, de 11 de maio de 2020;

g) do pagamento da diferengca remuneratéria da Parcela Autbnoma de Equivaléncia
(PAE), na forma da Portaria Normativa TC 62, de 12 de maio de 2020;
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h) do pagamento de diferenga, parcela, adicional, gratificagdo, vantagem, auxilio ou
qualquer valor, independentemente de sua natureza, a ex-servidor ou a membro ou
servidor inativo do Tribunal, ou a seus herdeiros e pensionistas, exceto os

decorrentes de ordem judicial;

i) do pagamento de aumento, reajuste, adequagdo de remuneragao, de vantagem,
auxilio, abono, gratificacdo, adicional ou de qualquer nova parcela, exceto quando
derivada de ordem judicial ou de determinagao legal anterior a vigéncia desta
Portaria, resguardada, nos demais casos, a respectiva concessdo sem efeitos

financeiros imediatos;

j) da realizagdo, promogado e apoio em eventos, cursos, congressos, campanhas e
atividades correlatas que impliquem 6nus ao Tribunal, assim como da cessao de uso

do auditério;

k) da aquisicdo de mobiliario e de materiais de almoxarifado, exceto os estritamente
necessarios a limpeza e a higienizacdo das instalagbes do edificio sede, da
seguranca e da manutengdo predial, da comunicagdo de atos processuais e do

funcionamento do servico de protocolo;
Il — A reducao:

a) dos contratos, como os de copeiragem, de recepgao, de limpeza e conservagao,

de gravacao de sessdes plenarias e eventos;

b) da contratacdo de instrutor, da concessao de bolsa de estudos e do pagamento
da gratificacdo de facilitador e de auxiliar de aprendizagem, ressalvados os
servidores do Tribunal designados para ministrar treinamentos estritamente

necessarios ao aprimoramento das atividades de teletrabalho;

c) do consumo dos gastos com combustivel, manutencdo da frota e servicos de

intermediacdo de transporte, ressalvado o estritamente necessario ao

funcionamento dos servigos essenciais mantidos no edificio sede do Tribunal;
d) do consumo de agua e de energia elétrica;

e) do contrato de coleta de residuos sélidos;
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f) dos gastos com materiais impressos;

g) dos gastos de pessoal, em especial com a suspensao de reestruturacdo de

carreiras;

lll - A prorrogacédo da realizagdo de atividades sob o regime de teletrabalho por

membros, servidores e estagiarios do Tribunal até 31/12/2020.

Art. 3°. Sem prejuizo das medidas indicadas no artigo anterior e de outras que
porventura venham a ser adotadas, fica estabelecida a meta de redugao de 8,9%
(oito virgula nove por cento) das despesas correntes fixadas na Lei Orcamentaria
Anual de 2020 para o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.

Paragrafo unico. Para fins do disposto neste artigo, fixa-se a redu¢ao das despesas
com pessoal em 7,4% (sete virgula quatro por cento) e das despesas com custeio

em 16,6% (dezesseis virgula seis por cento).
Capitulo Il
Do Regime de Teletrabalho

Art. 4°. A prorrogagao da realizagdo de atividades sob o regime de teletrabalho de
que trata o art. 2° inciso lll, desta Portaria atendera, no que couber, a Resolucéo
TC 299/2016 e a Portaria Normativa 50/2019, além do disposto neste Capitulo.

§ 1° A critério do presidente do Tribunal e observada a conveniéncia da
Administragdo, podera ser autorizada ou determinada, em carater excepcional, a
realizacdo de atividades na sede do Tribunal, em regime diferenciado presencial,

enquanto perdurar o prazo fixado no inciso lll do art. 2° desta Portaria.

§ 2° O disposto no paragrafo anterior se aplica as atividades indispensaveis a
limpeza e a manutencéo predial, a realizacdo da comunicacdo de atos processuais,
a digitalizagcao de processos e ao funcionamento do servigo de protocolo, a cargo do

Nucleo de Controle de Documentos.

§ 3°. O funcionamento do servico de protocolo sera realizado na forma definida pelo
art. 2% inciso IX, da Portaria Normativa TC 27, de 22/2020, observado ainda o

disposto no art. 7° desta Portaria.
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§ 3° Compete a SEGAFI, diretamente ou por intermédio da Secretaria

Administrativa (SAD), verificar o atendimento ao disposto nos paragrafos anteriores.

Art. 5°. A fim de assegurar a eficiéncia do gasto publico e a efetiva prestacéo de
servicos a sociedade e considerando que o regime de teletrabalho vigorara durante
todo o exercicio de 2020, deverao ser realocados os servidores e os estagiarios, de
modo a garantir que a totalidade dos recursos humanos disponiveis no Tribunal

esteja voltada a realizagao de teletrabalho.

§ 1°. Constada a incompatibilidade das atividades desempenhadas com o regime de
teletrabalho ou a impossibilidade de sua execugcdo por servidor ou estagiario,

cabera:

| - a chefia imediata comunicar a respectiva Secretaria Geral para realocagdo do

estagiario ou do servidor dentro de sua estrutura;

Il - aos secretarios gerais e aos gestores das demais unidades do Tribunal
comunicar a Secretaria Geral Administrativa e Financeira (SEGAFI) para adogao das
medidas necessarias para a realocagao do estagiario ou do servidor na estrutura do
Tribunal.

§ 2°. A impossibilidade de realocagao ou a recusa de desempenho das atividades
sob o regime de teletrabalho podera ensejar a rescisao do estagio ou a exoneragao

do servidor, se ocupante de cargo em comisséo.

§ 3° Em se tratando de servidor ocupante de cargo efetivo, a recusa do
desempenho de atividades em regime de teletrabalho podera configurar
inassiduidade habitual ou abandono de cargo ou violagdo a dever ou a proibigao
funcional, cabendo a chefia imediata representar a Corregedoria, na forma da

legislacdo em vigor.
CAPITULO lll
Das Disposig¢oes Finais

Art. 6°. A minuta do Termo de Acordo celebrado pelo Tribunal de Contas com o

Poder Executivo do Estado do Espirito Santo para a reducdo dos repasses
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financeiros previstos na Lei Orgamentaria Anual de 2020 (Lei Estadual 11.096/2020)

passa a constar do Anexo Unico desta Portaria;

Art. 7°. Fica suspenso o recebimento, pelo Nucleo de Controle de Documentos, de

processos fisicos de atos de pessoal sujeitos a registro pelo Tribunal.

Art. 8°. Permanece proibido o acesso as dependéncias do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo, ressalvadas as atividades indispensaveis a continuidade
da seguranga e da manutengao predial e ao servigo de protocolo de documentos, na
forma do no art. 2°, inciso IX, da Portaria Normativa TC 27/2020.

Paragrafo unico. Compete a SEGAFI, diretamente ou por intermédio da Secretaria

Administrativa (SAD), verificar o atendimento ao disposto no caput deste artigo.

Art. 9°. O inciso | do art. 2° da Portaria Normativa TC 27/2020 passa a vigorar com a

seguinte redacgao:
“Art. 2°. [...]

I — Determinar a realizagcao de teletrabalho por membros, servidores e

estagiarios;” (NR)

Art. 10. Compete a todas as unidades do Tribunal a observancia e a adogéo de
medidas necessarias ao imediato e fiel cumprimento do disposto nesta Portaria e

nos demais normativos do Tribunal.
Art. 11. Os casos omissos serao decididos pelo presidente do Tribunal.

Art. 12. Revogam-se os incisos X e Xl e o paragrafo unico, todos do art. 2°, da
Portaria Normativa TC 27/20020.

Art. 13. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun

Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo
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ANEXO UNICO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

TERMO DE ACORDO

O PODER EXECUTIVO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, por intermédio do
Governador do Estado, José Renato Casagrande e o TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO, por intermédio do Presidente, Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias
Chamoun, reunidos na presente data por video conferéncia, deliberam por assinar o

presente Termo de Acordo,

Considerando a decretacdo de Situacdo de Emergéncia na Saude Publica (Decreto
estadual n.2 4.593-R/2020), a declara¢cdo de Emergéncia em Saude Publica de Importancia
Nacional (ESPIN) decorrente da infeccdo humana pelo novo coronavirus (Portaria n2
188/2020, do Ministro da Saude), o reconhecimento do Estado de Calamidade Publica pela
Assembleia Legislativa do Estado do Espirito

Santo (Decreto Legislativo n.2 001/2020) e a Declaracdo de Pandemia pela
Organizacdao Mundial da Salde;

Considerando que a pandemia de Covid-19 tem causado um significativo
desaquecimento da atividade econémica, e, por consequéncia, um impacto negativo sobre
as receitas deste Ente Federado, que tem no Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servigos (ICMS) e no Imposto sobre Porpriedade de Veiculos Automotores (IPVA) a sua
principal fonte de receita tributaria;

Considerando a queda abrupta da cotacdo do barril de petréleo no mercado
internacional que tem como consequéncia acentuada frustracdo na arrecadacdo de royalties
e participacdes especiais prevista na Lei Orcamentaria Anual de 2020 pelo Ente Federado;
Considerando a expectativa de frustracdo da arrecadacao das receitas tributdrias da Unido,
gue tem como consequéncia a reducdo das transferéncias do Fundo de Participacdo dos

Estados (FPE);
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Considerando a necessidade de adequar as despesas as receitas efetivamente
realizadas

Considerando o posicionamento do Supremo Tribunal Federal, que se manifestou
pela possibilidade de redugdo do repasse de duodécimos quando houver acordo entre os
poderes e ainda que, em razdo da “possibilidade de a receita prevista na lei orcamentaria
nao vir a se concretizar no curso do exercicio financeiro que, na prépria Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n2 101/2000), instituiu-se o dever de cada um dos Poderes, por
ato proéprio, proceder aos ajustes necessarios, com limitagao de empenho (despesa), ante a
frustracdo de receitas que inviabilize o cumprimento de suas obrigacdes (art. 92)” (MS n.2
34.483 MC/RJ, relator Min. Dias Toffoli);

RESOLVEM, reconhecendo a excepcional situacdao social, sanitdria e econdmica
gerada pela pandemia do novo coronavirus e pela queda na cotagdo do internacional do
petroleo, bem como a necessidade de urgente concentracdo e direcionamento de recursos
financeiros para o custeio de insumos, equipamentos e estruturas que permitam dar o
adequado atendimento e tratamento a parcela da populagdo atingida pela disseminacao da
COVID-19, assumir as obrigagdes previstas na clausula abaixo:

Clausula Primeira. Os compromitentes acordam na reducdo dos repasses
financeiros previstos na Lei Orgamentdria Anual de 2020 (Lei n? 11.096/2020) em até 20%
(vinte por cento), relativos aos duodécimos pagos nos meses de maio a dezembro do
exercicio de 2020, nos termos deste acordo, adotando ainda medidas de contingenciamento
de despesas que se fizerem necessdrias para preservacao do equilibrio fiscal e das contas
publicas de cada poder e érgao.

Clausula segunda: A reducdo do repasse dos duodécimos serd efetivada na mesma
propor¢cdo da variacdo real negativa entre os valores arrecadados de ICMS, IPVA, FPE,
royalties e participacGes especiais de petréleo, de abril a novembro do exercicio de 2020, em
relacdo ao mesmo periodo de 2019, anteriormente a incidéncia de descontos de qualquer
natureza, ficando a redugao limitada a 20% (vinte por cento).

Paragrafo Unico: serdo considerados como receitas arrecadadas, para fins da
apuracdo da variacdo real prevista nesta cldusula, os valores recebidos da Unido a titulo do
auxilio financeiro, de livre destinacdo, recebidos para mitigacao do impacto fiscal dos efeitos

provocados pela Covid-19.
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Clausula terceira: Caso se verifique, no ano de 2020, que o valor real da receita
arrecadada acumulada de ICMS, IPVA, FPE, royalties e participacOes especiais de petrdleo,
supere a receita arrecadada acumulada no mesmo periodo de 2019, o montante nao
repassado serda recomposto, de forma proporcional ao excesso verificado e as redugdes
efetivadas.

Clausula quarta. O poder executivo apresentard aos signatdrios deste acordo, até o
62 dia util subsequente ao fechamento de cada més, memdria de calculo detalhada relativa a
metodologia estabelecida no presente acordo.

Paragrafo Unico: O poder executivo providenciara a publicacdo do presente acordo
no Didrio Oficial do Estado, até o quinto dia util a partir da sua assinatura, e dard ampla
publicidade a memdria de calculo a que se refere essa clausula.

Por estarem justos e compromissados, firmam o presente instrumento em seis vias

de igual teor e forma, para que assim produza os seus efeitos legais e juridicos.

Vitéria/ES, 18 de maio de 2020.

JOSE RENATO CASAGRANDE

Governador do Estado do Espirito Santo

RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN

Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo
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