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RESUMO

Trata-se de fiscalizagdo, na modalidade acompanhamento, que tem como objeto a
fiscalizagdo sobre o poder de policia administrativa dos municipios, verificando se a
administragdo publica municipal esta agindo para evitar e desfazer aglomeragdes
durante a pandemia do novo coronavirus que, juntamente com outros dois
acompanhamentos, um relativo a imunizagdo contra a Covid-19 (Processo TC
393/2021), e outro relativo a preparagdao para o retorno as aulas no periodo da
pandemia (Processo TC 415/2021), integra um conjunto de ag¢des do TCEES que
visam contribuir para o aprimoramento da gestao publica, e o consequente incremento

de sua eficiéncia, eficacia e efetividade no combate a pandemia no Espirito Santo.

Este relatorio, que é o segundo deste processo de acompanhamento, destinou-se
especificamente a verificar a compatibilidade dos atos expedidos pelos municipios
com o Decreto Estadual 4838-R, de 17 de margo de 2021, que estabeleceu, para o
periodo de 14 dias, medidas extraordinarias de restricdo a circulacdo de pessoas e
suspensao de atividades em todo o territério do estado, visando evitar maior

contaminagao e propagacao do virus causador da Covid-19.

Das analises realizadas, foram identificados os achados (A1 - Auséncia de publicagao
de ato normativo para fazer cumprir as medidas restritivas impostas pelo Decreto
Estadual 4838-R, de 17 de margo de 2021, em raz&o da pandemia causada pelo novo
coronavirus e A2 - Ato normativo municipal em desconformidade com as diretrizes do
Decreto Estadual 4838-R, de 17 de margo de 2021), para os quais foram sugeridas
determinacdes em carater cautelar, tendo em vista a gravidade e a urgéncia que o

caso requer.
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1 INTRODUGAO

A fiscalizagdo foi realizada pelo Nucleo de Controle Externo de Avaliagdo e
Monitoramento de Politicas Publicas Saude — NSAUDE, que integra a Secretaria de
Controle Externo de Politicas Publicas Sociais — SecexSocial, ambos instituidos por

meio da Emenda Regimental 11/2019 que alterou o Regimento Interno do Tribunal.

A Lei Orgéanica do TCEES (Lei Complementar Estadual 621/2012) dispée em seu art.

91 que ao Tribunal compete realizar inspec¢des e auditorias, ou outro procedimento de

fiscalizacdo, de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional, patrimonial e
ambiental nos 6rgdos e entidades sob sua jurisdicdo, com vistas a verificar a

legalidade, a legitimidade, a economicidade, a eficiéncia, a eficacia e a efetividade de

atos, contratos e fatos administrativos.

Cabe ressaltar que ndao compete a Corte de Contas agir diretamente para desfazer
aglomeragdes, competindo ao controle externo fiscalizar se o poder publico esta
cumprindo e fazendo cumprir as normas sanitarias, garantindo a ado¢ao de medidas

para preservagao da saude e da vida dos cidadaos capixabas.

Enquanto perdurar a situagao de calamidade sanitaria, cabe ao poder publico agir no
sentido de promover comportamentos minimos, das pessoas fisicas e juridicas, que
ajudem a reduzir o contagio, como, por exemplo, evitar aglomeragdes, usar mascara

e higienizar as maos.

Registra-se que o primeiro relatorio de acompanhamento produzido no ambito deste
processo tratou exclusivamente do carnaval (Relatério de Acompanhamento 1/2021
de 9/2/2021 — pecga 6), sendo expedidas diversas recomendagdes aos municipios no

sentido de evitar e desfazer aglomeracdes durante o periodo.

No atual contexto, que consiste na fase mais aguda da pandemia da Covid-19 até
entao, o Governo do Estado do Espirito Santo editou, em 17 de margo de 2021, o
Decreto Estadual 4838-R, estabelecendo medidas extraordinarias de restricdo a
circulacdo de pessoas e suspensdo de atividades em todo o territério do estado,

visando evitar a contaminacdo e a propagacdao do novo coronavirus, bem como
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possibilitar a continuidade do atendimento médico universal e igualitario dos cidadaos,
conforme previsao constitucional, frente ao risco crescente do colapso do sistema de

saude pelo avango da doenga em territorio capixaba.

Assim, este segundo relatorio decorre justamente da publicagdo do Decreto 4838-R,
visando verificar a compatibilidade dos atos normativos municipais publicados para
dar cumprimento ao decreto estadual, a fim de garantir a eficacia e a efetividade das
medidas restritivas destinadas a conter a propagagao da doenga que ja matou cerca

de sete mil pessoas’ no territorio estadual.

Importante destacar que, conforme o art. 192 do Regimento Interno do TCEES, o
instrumento de fiscalizagdo denominado “acompanhamento” tem como um de seus
objetivos avaliar, ao longo de um periodo predeterminado, o desempenho dos 6rgaos
e entidades sujeitos a sua jurisdicdo, quanto aos aspectos de economicidade,
eficiéncia e eficacia dos atos praticados. Nesse sentido, outros relatérios de
fiscalizagdo serao elaborados e submetidos a apreciacédo, conforme outras analises

forem sendo realizadas.

1.1 DELIBERAGAO E RAZOES DA FISCALIZAGAO

A presente fiscalizagao foi aprovada no Plano Anual de Controle Externo a ser
executado no exercicio de 2021 por meio da Decisdo Plenaria Administrativa n°
1/2021, de 26 de janeiro de 2021.

Conforme mencionado anteriormente, este segundo relatorio decorre da publicagéo
do Decreto 4838- R, pelo Governo do Estado do Espirito Santo, e da necessidade de
verificar se foram publicados atos normativos municipais nesse sentido, bem como se
tais atos respeitaram as medidas restritivas impostas pelo Decreto Estadual, a fim de

garantir a redugao da propagac¢ao do novo coronavirus.

1 https://coronavirus.es.gov.br/ acesso em 22 de margo de 2021
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1.2 VISAO GERAL DO OBJETO

Apo6s a confirmagdo do novo coronavirus na China, na Tailandia e em outros paises,
em 30 de janeiro de 2020, a Organizagcdo Mundial da Saude (OMS) declarou

emergéncia de saude publica de ambito internacional.

Em ambito nacional, em 4 de fevereiro de 2020, foi publicada a Portaria 188/2020 do
Ministério da Saude que declarou emergéncia de saude publica de importancia
nacional. Em 7 de fevereiro de 2020 foi publicada a Lei Federal 13.979/2020 (alterada
por diversos normativos), que tratou sobre as medidas de enfrentamento do novo

coronavirus.

O Brasil registrou o primeiro caso em 26 de fevereiro de 2020, e, especificamente no
Espirito Santo, o primeiro registro ocorreu em 5 de margo de 2020. Em 11 de margo
de 2020 a OMS avaliou que a Covid-19 poderia ser caracterizada como uma

pandemia.

Em ambito estadual, o governo do Estado do Espirito Santo editou, em 13 de margo
de 2020, o Decreto 4593-R/20202, que declarou Emergéncia em Saude Publica no
Estado do Espirito Santo (e posteriormente varias renovagdes), e instituiu o
mapeamento de risco para o estabelecimento de medidas qualificadas para o
enfrentamento da emergéncia. As medidas qualificadas para enfrentamento da

emergéncia estio dispostas na Portaria SESA 226-R/20203.

Em 17 de margo de 2021, o Governo do Estado do Espirito Santo publicou o Decreto
4838-R* estabelecendo medidas extraordinarias de restrigdo a circulagéo de pessoas

e suspensao de atividades em todo o territério do estado para o periodo de 14 dias.

No ambito municipal, em pesquisa realizada no Diario Oficial dos Municipios e sites

dos municipios, entre os dias 17 e 19 de margo de 2021, foram encontrados

2https://coronavirus.es.qgov.br/Media/Coronavirus/Legislacao/DECRET0%20N%C2%BA%204593%20
-%20R,%20DE%2013%20DE%20MAR%C3%870%20DE%202020.pdf

Shttps://coronavirus.es.qgov.br/Media/Coronavirus/Legislacac/PORTARIA%20N%C2%BA%20226-
R,%20Nova%20Portaria%20C0OVID%20%2021.11.2020-%20educac%CC%A7a%CC%830.pdf

4 https://ioes.dio.es.gov.br/portal/visualizacoes/diario oficial
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Decretos de 50 municipios, publicados apds o Decreto Estadual 4838-R. Esses
decretos foram objeto de analise pela equipe de fiscalizagdo e os resultados s&o

apresentados mais adiante.

A base legal desta fiscalizagao repousa em diversos institutos juridicos. A Constituigao
Federal estabelece no art. 24, inciso Xll, que compete a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar concorrentemente sobre protegao e defesa da saude, e no art.
30, incisos | e Il, que compete aos municipios legislar sobre assuntos de interesse

local e suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber.

Por sua vez, o STF referendou a competéncia de Estados e Municipios para legislar
e adotar medidas sanitarias de combate a pandemia (ADI 6341° e 6343° e ADPF 672).
Além disso, o STF ja assentou entendimento de que configura erro grosseiro o ato
administrativo que enseja violagdo ao direito a vida, a saude, ao meio ambiente
equilibrado ou impactos adversos a economia, por inobservancia: (i) de normas e
critérios cientificos e técnicos; ou (ii) dos principios constitucionais da precaugao e da

prevencao. (Informativo STF 978).

1.3 OBJETIVO E QUESTOES

O objetivo desta fiscalizagdo € acompanhar se 0os municipios estdo exercendo seu
poder de policia administrativa para evitar e desfazer aglomeragcdes segundo as
normas sanitarias vigentes no periodo da pandemia. Mais especificamente, neste
relatorio, a analise se refere aos atos normativos municipais publicados para atender
as diretrizes do Decreto Estadual 4838-R, de 17 de margo de 2021, que estabeleceu
medidas extraordinarias de restricdo a circulagdo de pessoas e suspensao de

atividades em todo o territorio do estado.

Para cumprir o objetivo proposto foi definida a seguinte questao de fiscalizagao:

5 http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADI6341.pdf

6 http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADI16343decisao.pdf
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Q1 - Os municipios publicaram decretos ou outro ato normativo especifico em
conformidade com as medidas de restricao estabelecidas pelo Decreto Estadual
4838-R, de 17 de marco de 2021, em razdo da pandemia causada pelo

coronavirus?

1.4 METODOLOGIA UTILIZADA E LIMITAGOES

Trata-se de processo de fiscalizagcdo denominado Acompanhamento (art.188, IV c/c
art. 192, Il da Resolugdo 261/2013 do TCEES), que integra a série de agdes de
controle com foco na avaliagao de politicas publicas da Secretaria de Controle Externo

de Politicas Publicas Sociais estabelecidas no Plano Anual de Controle Externo 2021.

Os trabalhos foram realizados em conformidade com as Normas Brasileiras de
Auditoria do Setor Publico e com o Manual de Acompanhamento do TCU, que foi
adotado como Manual de Fiscalizagao aplicavel as auditorias operacionais realizadas
pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES), conforme Nota Técnica
Segex 002/2021.

Vale reforcar que o objetivo do trabalho de avaliagdo de uma determinada politica
publica ndo é analisar questdes de conformidade/legalidade, mas contribuir para o
aperfeicoamento de sua gestdo e governanga. Nao se espera apenas o cumprimento
da legalidade pelo gestor publico, mas também uma preocupacéo com a efetividade
(resultados e impactos) das politicas publicas que gerem externalidades positivas e

bem-estar a sociedade.

A seguir estéo listadas algumas observagdes importantes, bem como as limitagdes do

presente trabalho:

e Os decretos municipais que tratavam exclusivamente do funcionamento das
reparticdes publicas durante o periodo da quarentena estabelecida pelo
Governo Estadual ndo foram objeto da presente analise, em fungdo da
limitacao de tempo e pelo fato do Decreto Estadual ndo ter detalhado quais

seriam as regras para o funcionamento das reparticées publicas municipais;
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e Para mapear os decretos municipais foram realizadas pesquisas ao Diario
Oficial dos Municipios e nos sites dos municipios, entre os dias 17 e 19 de

marco de 2021.

1.5 ESTIMATIVA DO VOLUME DE RECURSOS FISCALIZADOS

Nao se aplica a esta fiscalizagao.

2 ACHADOS

Passa-se a descrever abaixo os achados identificados na fiscalizagdo. Sao pontos de
atencdo para o gestor e que, em fungdo da urgéncia que o caso requer, exigem

medidas rapidas para sua solugéo, sob pena de agravamento da situagdo encontrada.

2.1 AUSENCIA DE PUBLICACAO DE ATO NORMATIVO PARA FAZER CUMPRIR
AS MEDIDAS RESTRITIVAS IMPOSTAS PELO DECRETO ESTADUAL 4838-R, DE
17 DE MARGCO DE 2021, EM RAZAO DA PANDEMIA CAUSADA PELO NOVO
CORONAVIRUS

2.1.1 Situagao Encontrada

A partir da publicacdo do Decreto Estadual 4838-R, de 17 de margo de 2021, que
determinou a adocido de medidas restritivas em todo o territério do Estado, a fim de
conter a propagacgao do virus causador da Covid-19, a equipe de fiscalizagdo mapeou
os atos normativos municipais publicados para o cumprimento das medidas
estabelecidas. Apds pesquisas no Diario Oficial dos Municipios e nos sites de cada
municipio, entre os dias 17 e 19 de margo de 2021, foram localizados 50 decretos

municipais.

O quadro a seguir apresenta a relagdo dos 28 municipios para os quais nao foram
localizados atos normativos, dentro do periodo da pesquisa:

11
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Quadro 1 — Relagdao de municipios com atos normativos nao localizados

Apiaca

Baixo Guandu

Boa Esperanca

Bom Jesus do Norte

Brejetuba

Cachoeiro de ltapemirim

Governador Lindemberg

Guarapari

Iconha

Irupi

Itapemirim

Jaguaré

Jerobnimo Monteiro

Jodo Neiva

Marataizes

Marechal Floriano

Mucurici

Muniz Freire

Muqui

Pedro Canario

Pinheiros

Rio Novo do Sul

Santa Maria de Jetiba

Serra

Sooretama

Vargem Alta

Venda Nova do Imigrante

Vila Valério

2.1.2 Critério/situacao esperada

Artigos 196 e 198, da Constituicio Federal de 1988 e artigos 1°, § 1°, § 2°e §4°¢

12, do Decreto Estadual 4838-R, de 17 de marco de 2021.

A Constituicao Federal de 1988 estabelece, em seu artigo 196, que a saude é direito
de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que

visem a redugao do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e

igualitario as agdes e servigos para sua promogao, protecao e recuperagao.

Estabelece ainda, no artigo 198, que as agdes e servigos publicos de saude integram
uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema unico, organizado

segundo diretrizes de atendimento integral, com prioridade para as atividades

preventivas e a participagdo da comunidade, dentre outras.
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Portanto, a Constituicdo Federal atribuiu ao Estado e, por consequéncia, aos seus
gestores, o dever legal de garantir o direito a saude, mediante politicas publicas que
visem a reducédo do risco de doenga e ao acesso universal e igualitario as agdes. Além
disso, categorizou os servigos publicos de saude em um sistema unico, que deve ter,

dentre suas prioridades, as atividades preventivas.

Pois bem, no contexto atual de pandemia, o dever do Estado de promover o direito a
saude, mediante politicas publicas que visem a redugao do risco de doenga, com
prioridade para atividades preventivas e participacdo da comunidade nao poderia
estar melhor traduzido e implementado pela ado¢ado de medidas de isolamento social,
quarentena e uso obrigatério de mascaras, todas elas elencadas no art. 3° da Lei
Federal 13.979/2020, além, é claro, da aplicagdao das vacinas. Sdo0 métodos de
prevencao da doenga, uma vez que inexiste, até o momento, tratamento comprovado

cientificamente para combate do virus apds a infeccéo.

Diante do agravamento da situagao no Estado, em fungdo do aumento do niumero de
casos da Covid-19, o Governo do Espirito Santo editou o Decreto 4838-R de 17 de
marco de 2021, estabelecendo medidas extraordinarias de restricdo a circulagcédo de
pessoas e suspensao de atividades em todo o territério do estado, visando evitar a
propagacao do novo coronavirus, bem como possibilitar a continuidade do
atendimento universal e igualitario dos cidadaos, conforme previsdo constitucional,

frente ao risco crescente do colapso do sistema de saude pelo avango da doenca.

De acordo com o artigo 1° do Decreto Estadual:

Art. 1° Ficam estabelecidas medidas qualificadas extraordinarias pelo prazo
de 14 (quatorze) dias para o enfrentamento da emergéncia de saude publica
decorrentes do surto causado pelo novo coronavirus (COVID-19) em todos
0s Municipios do Estado do Espirito Santo.

§ 1° O presente Decreto é aplicado a todos os Municipios do Estado do
Espirito Santo, como um pacto de toda a populagéo capixaba visando evitar
a contaminagdo e a propagagdo do novo coronavirus (COVID-19), com a
suspensao temporaria da classificagdo dos Municipios com base no
mapeamento de risco previsto no Decreto n°® 4.636-R, de 19 de abril de 2020,
considerando-se, por meio do presente Decreto, todos os Municipios como
enquadrados no risco extremo.

§ 2° Serao aplicadas a todos os Municipios do Estado do Espirito Santo
as medidas previstas neste Decreto somadas as medidas qualificadas
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correspondentes a classificagdo de risco baixo, moderado e alto veiculadas
em portaria(s) editada(s) pelo Secretario de Estado da Saude.

§3°[...]

§ 4° Cabera aos Municipios a implementacdao de medidas qualificadas
veiculadas neste Decreto, com o apoio do Estado, que atuara em carater
subsidiario. (g.n).
Portanto, observa-se que o Decreto se aplica a todos os municipios, cabendo a
esses a implementacao das medidas restritivas nele contidas. Além disso, o
artigo 12 do mesmo Decreto dispde, dentre outras medidas, que 0s municipios
deverao expedir determinagdes a respeito do isolamento social:
Art. 12. Os Municipios deverao proceder a orientacdo/conscientizagdo para o
isolamento social e distanciamento social (DISK Aglomeracao), efetuar a
abordagem as pessoas, proceder a comunicagao social, por meio de radio,

carros de som e outros, monitorar casos suspeitos e infectados, e expedir
determinagdes a respeito do isolamento social com intervengéao local.

(9-n).
Pelo exposto, entende-se que o Decreto ndo deixou espaco para inagao por parte dos
municipios, cabendo a eles a obrigagao de publicar ato que garanta o cumprimento
das medidas restritivas contidas no Decreto Estadual, com o objetivo de preservar

vidas.

Convém ressaltar ainda que o Supremo Tribunal Federal (STF) ja assentou
entendimento de que configura erro grosseiro o ato administrativo que enseja violagéao
ao direito a vida, a saude, ao meio ambiente equilibrado ou impactos adversos a
economia, por inobservancia: (i) de normas e critérios cientificos e técnicos; ou (ii) dos

principios constitucionais da precaucao e da prevencgao. (Informativo STF 978).

2.1.3 Causas

Em funcdo da urgéncia que a fiscalizagao requer, nao foi possivel aprofundar as

analises em relacao as possiveis causas para o achado.
2.1.4 Efeitos

No periodo considerado mais critico da pandemia, caso 0s municipios nao cooperem

no sentido expedir atos normativos proprios contendo medidas restritivas para o seu
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territorio, controlando aglomeragdes e outras atividades capazes de aumentar a taxa
de transmissao do virus, corre-se o risco de comprometer totalmente os sistemas
publico e privado de saude de todo o estado, aumentando ainda mais o numero de

mortes causadas pela Covid-19.
2.1.5 Comentarios dos gestores

Em fungdo da urgéncia que o caso requer, ndo foi possivel submeter o presente

achado para comentarios dos gestores.
2.1.6 Conclusao e Proposta de encaminhamento

A auséncia de adogao de medidas restritivas conjuntas por todos os entes do estado
neste momento da pandemia pode agravar ainda mais a situagéo existente, gerando

colapso do sistema de saude e a consequente perda de mais vidas.

Portanto, a demora na elaboracéao e publicagdo dos atos normativos municipais, a fim
de dar cumprimento as medidas restritivas contidas no Decreto Estadual pode ter
como efeito a maior propagagao do virus causador da Covid-19, o que representa
fundado receio de grave ofensa ao interesse publico, pois ameaga o bem maior

tutelado pela Constituigao, o direto a vida.

Além disso, ha o risco da ineficacia da decisao de mérito, uma vez que o periodo da
quarentena, estabelecido como tentativa conjunta de conter a propagagéao do virus, é
de 14 dias, encerrando-se no dia 31 deste més. Desse modo, a adogcado de medidas
deve seguir a urgéncia que o caso requer, sob pena de frustrar o esforgco empreendido
pela populacdo capixaba, pelo Governo do Estado e pelos municipios que ja

publicaram as medidas restritivas.

Desta forma, estando presentes as situagdes justificadoras da medida cautelar (art.
376, | e Il RITCEES) sugere-se determinar, em carater cautelar, ao chefe do Poder
Executivo Municipal dos municipios citados no item 2.1.1, que, no prazo maximo de
24 horas, elaborem e publiquem ato normativo a fim de que se cumpra o disposto nos
artigos 1°, § 4°, e 12 do Decreto Estadual 4838-R, de 17 de margo de 2021, sob pena
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de multa diaria em caso de descumprimento, com fundamento no art. 135, IV, e §§ 1°
e 2° da Lei Complementar Estadual 621/2012.

22 ATO NORMATIVO MUNICIPAL EM DESCONFORMIDADE COM AS
DIRETRIZES DO DECRETO ESTADUAL 4838-R, DE 17 DE MARCO DE 2021

2.2.1 Situagao encontrada

Conforme informado no achado anterior (item 2.1.1), a equipe de fiscalizagdo mapeou
os atos normativos expedidos pelos municipios para fazer cumprir, no territério local,
as medidas restritivas estabelecidas no Decreto Estadual 4838-R. Apds esse
mapeamento, foi possivel constatar que 50 municipios publicaram decretos entre os
dias 17 e 19 de marcgo de 2021.

O préximo quadro separa os municipios, conforme a situagdo encontrada em relagao
ao Decreto Estadual, sendo: “Conforme”, para aqueles que respeitaram as diretrizes
estabelecidas no Decreto Estadual (40); e “Desconforme”, para aqueles que

flexibilizaram medidas do Decreto Estadual (10).

Quadro 2 — Relagido de Municipios em conformidade e desconformidade com o Decreto Estadual
Conforme Desconforme

Agua Doce do Norte Afonso Claudio

Aguia Branca Cariacica
onengao o
Alfredo Chaves Ibiragu

Alto Rio Novo luna

Anchieta Linhares

Aracruz Santa Leopoldina

Atilio Vivacqua

Sao Gabriel da
Palha

Barra de Séao

. Vila Pavéao
Francisco
Castelo Vila Velha
Colatina

Conceigao da Barra

Divino de Sao
Lourenco

Domingos Martins

Dores do Rio Preto
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Ecoporanga

Fundéo

Guagui

Ibatiba

Ibitirama

Itaguagu

ltarana

Laranja da Terra

Mantendpolis

Marilandia

Mimoso do Sul

Montanha

Nova Venécia

Pancas

Piima

Ponto Belo

Presidente Kennedy

Rio Bananal

Santa Teresa

Sao Domingos do
Norte

Sao José do Calgado

Sao Mateus

Sao Roque do Canaa

Viana

Vitoria

O relatério das analises dos atos municipais que estdo conformes com as medidas

do Decreto Estadual consta no Apéndice A.

A seguir sao apresentadas as analises dos municipios para os quais os Decretos

estdo desconformes com as medidas restritivas estabelecidas pelo Decreto

Estadual:

Afonso Claudio

A Prefeitura Municipal de Afonso Claudio, por meio do Decreto 272/2021 de 17 de
margo de 2021 (que alterou Decreto 265/2021), estabeleceu no artigo 1° a adogao de
medidas excepcionais para o enfrentamento da emergéncia de saude publica

considerando as medidas impostas pelos Decretos e Portarias editadas pelo Governo

Assi nado digital mente.
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do Estado do Espirito Santo e pela Secretaria Estadual de Saude, conforme a

classificagdo de risco imposta ao municipio.

Foram percebidas as seguintes desconformidades no Decreto municipal

contrariando o Decreto estadual:

Art. 7° O funcionamento dos estabelecimentos que comercializam bebidas
alcodlicas deve seguir os seguintes critérios:

Il - Permissdo de funcionamento de forma presencial, apenas entre 11h e
14h, de restaurantes e lanchonetes que ndo possuam atividades de bar,
com disposi¢do de mesas respeitando o distanciamento minimo de 2m (dois
metros) e, fora desse horario, apenas no formato delivery com portas
fechadas sem atendimento presencial, vedada sempre a comercializagao e
consumo de bebida alcodlica.

Art.14 Permissao do funcionamento dos salées de beleza, estando
obrigatério o prévio agendamento de horario individual, vedada a
permanéncia de mais de um cliente por profissional dentro do
estabelecimento, respeitando os limites de distanciamento. Recomenda-se
ainda, a retirada de cadeiras extras do interior do estabelecimento.

Art.16 Permissdo de funcionamento do comércio ambulante, vedada a
comercializagdo e consumo de bebida alcodlica, bem como, a permanéncia
de clientes ao seu redor.

Cariacica

A Prefeitura Municipal de Cariacica, por meio do Decreto 067, de 17 de marco de
2021, definiu o “funcionamento das feiras livres 6ticas no periodo de quarentena”. O
referido decreto ndo faz mengao alguma ao Decreto Estadual n® 4838-R. Esse ultimo,
no entanto, prevé que os municipios regulamentem a atividade de feiras livres (§ 2°,
art. 2°).

Em desconformidade com o decreto estadual que n&o considerou as 6ticas como
servicos essenciais, o decreto municipal em seu art. 7° ressalvou que as Ooticas
poderao funcionar para venda de produtos necessarios ao tratamento oftalmoldgico,
a exemplo de venda e reparo de 6culos de grau, desde que seja em decorréncia de
prescricdo médica, garantindo-se, em todo caso, as medidas de distanciamento social

e demais regras sanitarias inerentes ao periodo de pandemia de COVID-19.
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Conceicao do Castelo

A Prefeitura Municipal de Concei¢ao de Castelo, por meio do Decreto 3.860 de 17 de
margo de 2021, estabeleceu no artigo 1° que o mesmo trata de novas medidas para
o enfrentamento da emergéncia de saude publica em ambito municipal decorrentes

do surto causado pelo novo coronavirus (COVID-19).

O decreto municipal regula o funcionamento dos servigos publicos locais e das feiras

em consonancia, respectivamente, com o inciso Il e VI, do art. 2° do decreto estadual.

Foram identificadas as seguintes desconformidades nos incisos |, IV, V e VI do art.3°
do decreto municipal contrariando as medidas estabelecidas no Decreto estadual
4.838-R:

Art. 3° Ficam adotadas, no periodo de 18 de margo de 2021 a 31 de margo
de 2021, as seguintes medidas:

l. Fica permitido o funcionamento de bares, restaurantes, lanchonetes
e estabelecimentos semelhantes de segunda a sabado até as 21:00 (vinte
e uma) horas, desde que observado o limite de pessoas dentro do local.

IV.  Academias poderao funcionar até as 22:00 (vinte e duas) horas, com
restricdo de 5 (cinco) pessoas por hora, em horarios pré-estabelecidos, com
atividades fisicas individualizados, desde que respeitadas as medidas
sanitarias e as de distanciamento social.

V. Os saloes de beleza e barbearias s6 poderao funcionar mediante
agendamento, sendo vedada a permanéncia de clientes sem horario
agendado.

VI. Ao comércio em geral, com excegdo dos ja tratados nos incisos
anteriores, € permitido o funcionamento no horéario de 7:00 (sete) horas as
17:00 (dezessete) horas, de segunda-feira a sexta-feira, desde que
respeitada a quantidade maxima de clientes atendidos simultaneamente, em
conformidade com o tamanho do empreendimento e utilizagao obrigatéria de
mascara e alcool em gel para atendentes e clientes.

Ibiragu

A Prefeitura Municipal de Ibiracu, por meio do Decreto N° 6.040/2021, de 17/3/2021,
definiu, em seu art. 1°, medidas qualificadas extraordinarias para enfrentamento da
emergéncia de saude publica decorrente do Coronavirus, ndo afastando as medidas
qualificadas adotadas em atos especificos expedidos pelo Chefe do Poder Executivo
Estadual ou pelo Secretario Estadual de Saude, anteriormente ou posteriormente, a

publicacédo do Decreto.
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O Decreto Municipal incluiu as feiras livres nas atividades consideradas essenciais
(art. 2°, XXXII) e estabeleceu que o0 ndo cumprimento das suas disposi¢des sujeitara

o infrator a aplicagdo de multa.

No dia 18 de margo de 2021, foi publicado um novo Decreto (n° 6041), estabeleceu
que os restaurantes localizados as margens de rodovias estaduais e federais que
passam pelo Municipio de Itaguagu estardo proibidos de comercializar bebidas

alcodlicas para consumo no local, sob pena de multa.

Em desconformidade com o Decreto Estadual, o decreto Municipal incluiu os lojistas

como servicos e atividades essenciais (art. 2°, XI).
luna

A Prefeitura Municipal de luna, por meio do Decreto 10/2021 de 17/3/2021, reiterou
“no ambito do Municipio de luna as determinacbes exaradas pelo Governo do Estado
do Espirito Santo no contexto do enfrentamento da pandemia global causada pelo
novo coronavirus, em especial o Decreto n° 4838-R, de 17 de margo de 20217,

conforme consta das considerag¢des do decreto municipal.

Portanto, o decreto municipal encampou as medidas adotadas no decreto estadual,
fazendo mencgao pormenorizada das “Normas obrigatérias para classificagdo do nivel
de risco extremo” (Anexo A) e “Servigos e atividades essenciais em ambito municipal”
(Anexo B) e no Anexo A suspendeu o funcionamento da feira do produtor (em

consonancia com o art. 2°, inciso VI e § 2° do decreto estadual).

Em desconformidade com o decreto estadual que ndo considerou as éticas como
servigcos essenciais, o ultimo item do Anexo B do decreto municipal ressalvou que as
oticas poderao funcionar priorizando o atendimento mediante agendamento, com
limite de pessoas em 50% (cinquenta por cento) da capacidade de publico do
estabelecimento.
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Linhares

A Prefeitura Municipal de Linhares, por meio do Decreto 320 de 18/3/2021,
estabeleceu no artigo 1° do referido decreto que todas as medidas qualificadas
extraordinarias de enfrentamento ao novo coronavirus (COVID-19) previstas no
Decreto Estadual n® 4838-R, de 17/3/2021, terdo vigéncia no ambito do Municipio de
Linhares/ES.

Em desconformidade com o decreto estadual que ndo considerou as academias
como servigos essenciais, o decreto municipal autorizou o funcionamento das
academias com base na Lei Municipal 3931 de 5/6/2020 que declarou a
essencialidade para a saude publica dos servigos de educacao fisica, esportes e afins,
como forma de prevenir doengas fisicas e mentais no ambito do Municipio de

Linhares.
Santa Leopoldina

A Prefeitura Municipal de Santa Leopoldina, por meio do Decreto 178 de 17 de margo
de 2021, estabeleceu no artigo 1° que fica suspenso o funcionamento de quaisquer
servicos e atividades no Municipio de Santa Leopoldina, a excegao dos servigos
essenciais. Os servigos essenciais elencados no §2° desse artigo foram os seguintes

| — Assisténcia a saude, incluindo servigos médicos e hospitalares;

Il — Servigos publicos;

[Il — Servigos funerarios;

IV - Postos de combustivel;

V — Farmacias;

VI — Servigos de Seguranga Publica e Privada;

VII - Servigos de agua envazada e distribuidora de gas;
VIII — Servigos de transporte publico de passageiros;

Foram identificadas as seguintes desconformidades nos incisos IX e X do art 2° do

Decreto municipal contrariando as medidas estabelecidas no Decreto 4.838-R:

e Saldes de beleza, barbearia e estética (ficam restritos ao atendimento de 01
(um) cliente por vez mediante agendamento - inciso 1V): essas atividades nao

foram consideradas essenciais no decreto estadual.
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e Lava jato e servigos de reparos de veiculos automotores (esta autorizado o
funcionamento com restricio da ndo permanéncia do cliente no
estabelecimento - inciso X): a atividade Lava Jato também nao foi considerada

como essencial no decreto estadual.
Sao Gabriel da Palha

A Prefeitura Municipal de Sao Gabriel da Palha, por meio do Decreto 2094/2021 de
17/3/2021, dispbs sobre medidas para o combate ao COVID-19, entretanto, foram

observadas as seguintes desconformidades com o decreto estadual:

e autorizacdo para funcionamento do comércio varejista, restaurantes,
barbearias e afins, mediante limitagdo de capacidade de atendimento ao
publico, proibicdo de consumo de bebida alcodlica e atendimento mediante
agendamento; e

e autorizagao para funcionamento de academias;

De acordo com o art. 4° do decreto municipal, ficam mantidas todas as demais
determinacdes do Decreto N° 4838-R, de 17/3/2021 do Governo do Estado do Espirito
Santo. Em relacao as feiras livres, ficam autorizadas a funcionar conforme art. 2° do

decreto municipal (em consonancia com o art. 2°, inciso VI e § 2° do decreto estadual).
Vila Pavao

A Prefeitura Municipal de Vila Pavao, por meio do Decreto N° 1542/2021, de
17/3/2021, estabeleceu, em seu art. 1° que, pela autonomia do municipio ficam

adotadas supletivamente medidas restritivas complementares as previstas em

Decretos Estaduais e atos editados pela SESA.

O Decreto Municipal incluiu os cartorios como servigos essenciais (inciso XXXII do art.
23). No entanto por forga do Decreto Estadual, a competéncia para deliberar sobre tal
matéria € exclusiva do Poder Judiciario. O Decreto também vedou o consumo
presencial de bebidas alcodlicas em todos os estabelecimentos comerciais, inclusive

nas imediacdes dos mesmos (art. 30).
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Em desconformidade com o Decreto Estadual, o Decreto Municipal considerou os

laboratérios opticos e 6pticas como atividades essenciais (art. 23, Ill).
Vila Velha

A Prefeitura Municipal de Vila Velha, por meio do Decreto 104/2021 de 17/3/2021,
estabeleceu que as medidas adotadas pelo Estado do Estado Espirito, por intermédio
do Decreto n° 4838-R de 17/03/2021, tem aplicagdo imediata para o Municipio de Vila
Velha e devem ser seguidas pelos servidores publicos municipais e pela populagao

vilavelhense (art. 7° do decreto municipal).

Portanto, o decreto municipal encampou as medidas adotadas no decreto estadual,

fazendo mencgao pormenorizada dos seguintes servigos:

e definicdo dos servigos publicos considerados essenciais (art. 4° do decreto
municipal em consonéancia com o art. 2° inciso |l do decreto estadual);

e autorizacdo de funcionamento das feiras livres que foram consideradas
essenciais conforme disposto na Portaria Conjunta n°® 001/2021 de 17/3/2021
da Secretaria Municipal de Saude e da Secretaria Municipal de Servigos

Urbanos, em consonéancia com o art. 2°, inciso VI e § 2° do decreto estadual.

Em desconformidade com o decreto estadual que ndo considerou as éticas como
servicos essenciais, a Portaria Conjunta n® 001/2021 em seu art. 8° ressalvou que as
Oticas poderdo funcionar para venda de produtos necessarios ao tratamento
oftalmolégico, a exemplo de venda e reparo de 6culos de grau, desde que seja em
decorréncia de prescricdo médica, garantindo-se, em todo caso, as medidas de
distanciamento social e demais regras sanitarias inerentes ao periodo de pandemia
de COVID-19.

2.2.2 Critério/situacao esperada

Artigos 196 e 198 da Constituicao Federal de 1988 e Artigos 1°,§1°,§2°e §4°e 3
do Decreto Estadual 4838-R, de 17 de abril de 2021.
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Conforme mencionado no achado anterior, a Constituicdo Federal, em seu artigo 196,
trata a saude como um dever do Estado, que deve ser garantido por meio de politicas
publicas sociais e econémicas, visando reduzir o risco de doencas. Estabelece ainda,
no artigo 198, que as agdes e servigos publicos de saude integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema unico, com prioridade para as

atividades preventivas e a participacdo da comunidade, dentre outras.

Em funcdo do agravamento da pandemia em todo o mundo, diversos gestores
publicos passaram a decretar novas medidas restritivas a fim de conter a propagagao
do virus causador da Covid-19 e evitar, assim, a perda de mais vidas por incapacidade
de atendimento dos sistemas de saude publico e privado. Sdo medidas como
quarentena, obrigatoriedade do uso de mascaras e evitar aglomeragdes, todas
elencadas no artigo 3° da Lei Federal 13.979/2020, visto que, até o momento, ndo ha

tratamento comprovado cientificamente para combaté-lo apds a infecgao.

No ambito estadual, Governo do Espirito Santo editou o ja mencionado Decreto 4838-
R, que estabelece, pelo prazo de 14 dias, medidas extraordinarias de restricdo a
circulagdo de pessoas e suspensao de atividades em todo o territério do estado,

visando evitar exponencial propagagédo do novo coronavirus.

Esse Decreto atribuiu aos municipios a sua implementagado, com o apoio do
Estado (art.1°, § 4°), deixando preservado expressamente a autonomia dos Municipios
para a adocao, de forma supletiva, de outras medidas qualificadas, isto €, mais
restritivas que as nele previstas (art. 3°), convergindo para a finalidade da norma.
Deixa claro, com isso, que um ente municipal, apesar de dotado de autonomia dentro
de sua esfera de competéncia, ndo pode adotar medidas que mitiguem ou

contrariem as medidas sanitarias adotadas pelo Estado.

Como ja dito, o Estado nao s6 deve promover o direito a saude, mas deve promové-
lo de forma coordenada entre os entes, uma vez que que o sistema de saude é
unificado. Prova maior disso sdo as transferéncias de pacientes entre entes
federativos, evidenciando que a eventual conduta negligente de um municipio pode

repercutir nos demais.
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Desse modo, entende-se que a alegagao de autonomia municipal ndo é justificativa
para descumprir o Decreto Estadual, flexibilizando as medidas restritivas nele
previstas, uma vez que o caso exige um esfor¢o conjunto da populagao capixaba, do
Governo Estadual e dos governos municipais para conter o aumento da transmisséo
do novo coronavirus que ja vitimou centenas de milhares de pessoas no pais e

milhares no Espirito Santo.

2.2.2 Causas

Em fungdo da urgéncia que a fiscalizagado requer, ndo foi possivel aprofundar as

analises em relacdo a esse item.
2.2.3 Efeitos

A nao adocao de medidas restritivas ou a flexibilizacdo das medidas previstas no
Decreto Estadual 4838-R/2021, no atual momento da pandemia, podem aumentar
ainda mais a transmissao do virus causador da Covid-19, levando ao exaurimento da

capacidade de atendimento das redes publica e privada de saude do Espirito Santo.
2.2.4 Comentarios dos gestores

Em funcdo da urgéncia que o caso requer, nao foi possivel submeter o achado para

comentarios dos gestores.
2.2.5 Conclusao e proposta de encaminhamento

A publicacao, pelos municipios citados no item 2.2.1, de atos normativos flexibilizando
as medidas restritivas impostas pelo Decreto Estadual, justamente no momento mais
critico da pandemia, pode frustrar os esforcos dos demais entes e da populagao de
frear a propagacao da Covid-19, e o resultado dessa acao tende a ser catastrofico, na

medida em que pode causar mais mortes em territdrio capixaba.

Portanto, torna-se urgente a adogdo de medidas para revogar e/ou alterar os
normativos que flexibilizam as medidas restritivas impostas para o atual periodo, sob

pena de aumentar a transmissao do virus e causar, repita-se, ainda mais mortes.
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Desse modo, em razdo da urgéncia que o caso requer e do risco de grave ofensa ao
interesse publico, em especial, ao direito a vida, justifica-se a imposi¢gdo de medida
cautelar, uma vez atendidos os requisitos previstos no artigo 376, | e Il do RITCEES,
para DETERMINAR ao chefe do Poder Executivo Municipal dos municipios citados
no item 2.2.1 que, no prazo maximo de 24 horas, revoguem e/ou alterem o ato
publicado em desconformidade com o Decreto Estadual 4838-R, de 17 de margo de
2021, publicando novo ato, dentro do mesmo prazo, em conformidade com o referido
Decreto, a fim de que se cumpra o disposto no artigo 1°, §§ 1°, 2° e 4° do Decreto
Estadual 4838-R/2021, sob pena de multa diaria em caso de descumprimento, com
fundamento no art. 135, IV e §§ 1° e 2°, da Lei Complementar Estadual 621/2012.

3 CONCLUSAO E PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

O presente processo de fiscalizacdo tem por objetivo acompanhar se os municipios
capixabas estao exercendo seu poder de policia administrativa para evitar e desfazer
aglomeragdes segundo as normas sanitarias vigentes no periodo da pandemia

causada pelo novo coronavirus.

Este segundo relatério de acompanhamento teve o objetivo especifico de analisar se
0s municipios publicaram atos normativos para atender as diretrizes contidas no
Decreto Estadual 4838-R, de 17 de margo de 2021, que estabeleceu, pelo prazo de
14 dias, medidas extraordinarias de restricdo a circulacido de pessoas e suspensao
de atividades em todo o territério do estado, visando evitar a contaminagao e a

propagacao do novo coronavirus causador da Covid-19.

Para cumprir o objetivo proposto foi definida a seguinte questao de fiscalizagéo: Q1 —
Os municipios publicaram decretos ou outro ato normativo especifico em
conformidade com as medidas de restricao estabelecidas pelo decreto estadual
4838-R, de 17 de margco de 2021, em razao da pandemia causada pelo

coronavirus?

Apos as analises, foram encontrados os seguintes achados:
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A1 - Auséncia de publicagcao de ato normativo para fazer cumprir as medidas
restritivas estabelecidas pelo Decreto Estadual 4838-R, de 17 de margo de 2021,

em razao da pandemia causada pelo novo coronavirus e

A2 - Ato normativo municipal em desconformidade com as diretrizes do Decreto
Estadual 4838-R, de 17 de marcgo de 2021.

Ante o exposto, e, presentes os pressupostos autorizadores para a concessao de
medida cautelar, constantes no artigo 124 da Lei Complementar Estadual 621/2012

(Lei Organica do TCEES), sugere-se ao Plenario deste Tribunal de Contas:

3.1 DETERMINAR, em carater cautelar:

3.1.1 Com base no disposto no art. 1°, Inciso XVI, da Lei Complementar
Estadual 621/2012 (Lei Organica do TCEES), ao Chefe do Executivo dos
seguintes municipios que, no prazo maximo de 24 horas, elaborem e
publiquem ato normativo a fim de que se cumpra o disposto nos artigos 1°, §
4° e 12 do Decreto Estadual 4838-R, de 17 de marco de 2021, sob pena de
multa diaria em caso de descumprimento, com fundamento no art. 135, IV, e
§§ 1° e 2°, da Lei Complementar Estadual 621/2012.

Municipios (28): Apiaca, Baixo Guandu, Boa Esperanca, Bom Jesus do Norte,
Brejetuba, Cachoeiro de Itapemirim, Governador Lindemberg, Guarapari,
Iconha, Irupi, Itapemirim, Jaguaré, Jerdbnimo Monteiro, Joao Neiva, Marataizes,
Marechal Floriano, Mucurici, Muniz Freire, Muqui, Pedro Canario, Pinheiros,
Rio Novo do Sul, Santa Maria de Jetiba, Serra, Sooretama, Vargem Alta, Venda

Nova do Imigrante e Vila Valério.

3.1.2 Com base no disposto no art. 1°, Inciso XVI, da Lei Complementar
Estadual 621/2012 (Lei Organica do TCEES), ao Chefe do Poder Executivo dos
seguintes municipios que, no prazo maximo de 24 horas, revoguem e/ou
alterem o ato publicado em desconformidade com o Decreto Estadual 4838-R,
de 17 de margo de 2021, publicando novo ato, dentro do mesmo prazo, em

conformidade com o referido Decreto, a fim de que se cumpra o disposto no
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artigo 1°, §§ 1°, 2° e 4° do Decreto Estadual 4838-R/2021, sob pena de multa
diaria em caso de descumprimento, com fundamento no art. 135, IV e §§1°e
2°, da Lei Complementar Estadual 621/2012.

Municipios (10): Afonso Claudio, Cariacica, Concei¢ao do Castelo, Ibiragu,
luna, Linhares, Santa Leopoldina, Sdo Gabriel da Palha, Vila Pavao e Vila
Velha.

3.1.3 Com base no disposto no art. 329°, §7°, do Regimento Interno do TCEES,
aos Chefes do Poder Executivo Municipal dos 78 municipios que registrem
as agoes de fiscalizagao realizadas para dar cumprimento as medidas
restritivas necessarias a contencao do avanco da pandemia, em conformidade
com o Decreto Estadual 4838-R, de 17 de margo de 2021, contendo, no
minimo, relatério da agdes de fiscalizagdo assinados pelas equipes designadas
para essa tarefa, com registros fotograficos e/ou documentais, entre outros que

julgarem adequados para a comprovacgao da efetiva fiscalizagéo.

Ressalta-se que tais relatérios ndao deverao ser encaminhados, por ora,

podendo ser solicitados a qualquer momento por este Tribunal.

Vitéria - ES, 22 de marco de 2021.

Equipe:
LUIS FILIPE VELLOZO NOGUEIRA DE SA RICARDO DA SILVA PEREIRA
Auditor de Controle Externo Auditor de Controle Externo (Lider)
Matricula 202.960 Matricula 203.087
MAIRA REBELLO MAGALHAES WILLIAN FERNANDES

GUIMARAES Auditor de Controle Externo
Auditora de Controle Externo Mat. 202.887

Mat. 203.190

Supervisao:

MAYTE CARDOSO AGUIAR
Auditora de Controle Externo
Matricula 203.667
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