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APRESENTACAO

O presente trabalho esta sendo executado em cumprimento a linha de agédo do PACE 2021
que prevé “fiscalizar a imunizagdo da populacdo contra a Covid-19, sem prejuizo do
atendimento médico ambulatorial e hospitalar a populacdo, além da oferta de leitos para

internacéo, visando atender a demanda excepcional, enquanto durar. ”

Apés a instauracdo do processo TC 0393/2021 para a execuc¢do da referida linha de acgéo,
foi elaborado o primeiro relatério 04/2021-2, versando principalmente sobre os planos de
imunizacao dos municipios. Tendo em vista as fragilidades apontadas no primeiro relatorio,
a equipe de auditoria entendeu que era necessario realizar fiscalizacdo in loco nas salas de
vacinacao visando identificar, dentre outras questdes se a rede de frios dos municipios
encontrava-se preparada para o armazenamento e refrigeragdo dos imunizantes contra a
Covid-19, se os municipios possuiam computadores com Internet para realizar os registros
e se as instalacfes das salas de vacinacdo encontravam-se adequadas para o atendimento

da populacéo.

Desta forma, a tematica central deste segundo relatério estd pautada na conservacao das

vacinas, que constitui medida essencial para a manutencao de sua eficacia.

Para a execucédo deste trabalho, foram visitados os 78 municipios do Estado do Espirito
Santo, sendo selecionadas de duas a trés salas de vacinagdo em cada municipio, totalizando
156 salas de vacinacdo. Desta forma, uma vez de posse dos resultados desta fiscalizacao
in loco, a equipe elabora o presente relatorio de auditoria contendo como achados a
utilizacdo de geladeiras domésticas para armazenamento de vacinas, camaras refrigeradas
nao utilizadas por defeito ou falta de manutencéo, temperatura de camaras e refrigeradores
fora dos limites de 2 a 8° C, camaras refrigeradas com sistema de discagem desligados ou
ndo configurados, camaras refrigeradas e geladeiras sem manutencéo periddica, auséncia
de registro automatico da temperatura em camaras refrigeradas, auséncia de baterias,
nobreak e geradores para as camaras refrigeradas, utilizacao de bobinas vencidas, auséncia
de registro do mapa de temperatura de geladeiras domeésticas e auséncia de registro de

limpeza das geladeiras.

Insta frisar que por uma razdo de saude publica e seguranca, 0 armazenamento e
consequente refrigeracdo de vacinas necessitam ser normatizados e acompanhados com
8
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rigor, haja vista que as doses dos imunizantes necessitam estar armazenados em ambientes
controlados para que ndo percam suas propriedades imunobiol6gicas e, por consequéncia,
sua eficiéncia. No Brasil, esta normatizagdo se da principalmente pela Anvisa (RDC
197/2017) e pelo Ministério da Saude (Manual de Rede de Frios).

Por fim, ressaltamos que a atuacéo preventiva do TCEES antes que um quantitativo maior
de vacinas contra a Covid-19 chegue aos municipios de nosso Estado permitird que
possiveis deficiéncias na operacionalizagdo, armazenamento e guarda dos imunobiol6gicos
possam provocar perdas desnecessarias, desvios e falta de controle na execucdo da
vacinacao, o que poderia comprometer a efetividade do programa, pois ndo basta atingirmos
a meta da vacinagao; € necessario que a populacéo receba imunizantes seguros e com suas
propriedades imunobiolégicas preservadas. Além disso, acreditamos que a presente atuacéo
tenha o potencial de deixar um legado para os municipios, contribuindo para a melhoria da

gualidade da imunizacéo, inclusive de rotina, daqui em diante.
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1 METODOLOGIA UTILIZADA

Para realizar as inspe¢des que colheram as informagdes e evidéncias apresentadas neste
trabalho, equipes de auditores foram a campo com um formulario estruturado padronizado,
contendo perguntas sobre diversos assuntos relacionados a armazenamento de vacinas,
condicBes de trabalho e procedimentos de vacinagdo. O formulario completo pode ser

consultado no Apéndice 13/2021(evento 72 do processo).

As equipes procuraram, em cada municipio, visitar locais onde havia armazenamento de
vacinas, ainda que fossem esses lugares uma sala de vacinacdo. Em todos os casos,
buscava-se necessariamente visitar o centro de armazenamento do municipio. Em alguns
municipios menores, ndo havia mais de um local de armazenamento para visitar, sendo 0s

demais postos de vacinagédo apenas pontos de apoio.

Foram inspecionadas salas de vacinacdo e centros de armazenamento de vacinas em 118
estabelecimentos dos 78 municipios do estado do Estado do Espirito Santo, segundo a

distribuicdo apresentada na Tabela 1.

Tabela 1. Quantidade de estabelecimentos visitados por municipio

Municipio Qtd Municipio Qtd

Afonso Claudio 1 Jodo Neiva 1
Agua Doce do Norte 1 Laranja da Terra 2
Aguia Branca 1 Linhares 2
Alegre 4 Mantenépolis 1
Alfredo Chaves 2 Marataizes 2
Alto Rio Novo 1 Marechal Floriano 2
Anchieta 2 Marilandia 1
Apiacéa 1 Mimoso do Sul 1
Aracruz 3 Montanha 1
Atilio Vivacqua 1 Mucurici 1
Baixo Guandu 1 Muniz Freire 2
Barra de S&o Francisco 1 Muqui 1
Boa Esperanca 2 Nova Venécia 1
Bom Jesus do Norte 1 Pancas 1
Brejetuba 1 Pedro Canario 2
Cachoeiro de Itapemirim 1 Pinheiros 2
Cariacica 2 Piima 2
Castelo 2 Ponto Belo 1
Colatina 1 Presidente Kennedy 1
Conceicédo da Barra 2 Rio Bananal 2
Conceicédo do Castelo 1 Rio Novo do Sul 1

10
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Divino S&o Lourenco
Domingos Martins
Dores do Rio Preto
Ecoporanga

Fundéo

Governador Lindenberg
Guacui

Guarapari

Ibatiba

Ibiracu

Ibitirama

Iconha

Irupi

Itaguacu

Itapemirim

Itarana

lUna

Jaguaré

Jerdnimo Monteiro

P WRRPRNRPNRPRRPRPRRPIMRPOWRRREPR

Santa Leopoldina
Santa Maria de Jetiba
Santa Teresa

Sao Domingos do Norte
Sao Gabriel da Palha
Sao José do Calcado
Séo Mateus

Séo Roque do Canad
Serra

Sooretama

Vargem Alta

Venda Nova do Imigrante
Viana

Vila Pavéao

Vila Valério

Vila Velha

Vitéria

NNEFEFEFEPNNMNENNENEPERPRPEPDNDDNPRE

Total

118

Fonte: Elaboragéo propria

A consulta a todos os formularios preenchidos pelas equipes de fiscalizacdo pode ser feita

nos Apéndices 14 a 25/2021 (eventos 73 a 84 do processo).

Considera-se que a amostra obtida é satisfatoria, em primeiro lugar, porque foi inspecionada
grande parte dos locais de armazenamento de vacinas no estado e, segundo, porque a
equipe observou, em diversos aspectos, que se alcangou a saturacdo empirica da pesquisa,
dado que os mesmos problemas se repetiam em diversos estabelecimentos. Tal fato,
confirmado também por meio de reunides realizadas com secretarios de saude municipais,

trouxe seguranca a equipe para fazer recomendacdes a todos 0s municipios.

Dos estabelecimentos visitados, 100 realizam vacinag¢ao e 18 nao realizam, sendo apenas

centros de armazenamento e distribuicdo de vacinas.

O formulario de inspecéo visava especialmente registrar os equipamentos utilizados para
armazenar vacinas. Como se observa pelo Grafico 1, a maioria dos estabelecimentos

visitados utiliza camara refrigerada.

11
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Somente Camara Somente Geladeira Céamara e Geladeira Nenhum

Grafico 1. Equipamentos de armazenamento de vacinas do estabelecimento

Fonte: Elaboragéo propria

Os dois estabelecimentos que ndo possuiam camara refrigerada ou geladeira eram apenas

pontos de vacinagdo, em que nao havia armazenamento de vacinas.

Uma observacdo metodoldgica a se fazer € que o formulario estruturado tinha espago para
registro de apenas um equipamento de cada tipo. Em algumas situacdes, havia no
estabelecimento mais de um equipamento do mesmo tipo, isto é, mais de uma camara ou
mais de uma geladeira. Nessa situacdo, a equipe de inspec¢ao registrou os dados de um
deles, de forma estruturada, normalmente aquele apontado com o principal pelos

responsaveis, e registrou nas observacdes informagfes complementares sobre os demais.

12
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2 ACHADOS

2.1 UTILIZACAO DE GELADEIRAS DOMESTICAS PARA ARMAZENAMENTO DE

VACINAS

2.1.1 Situacao encontrada:

Apos visitar salas de vacinacdo de todos os municipios do Estado do Espirito Santo, foi

possivel identificar que varios municipios, em que pese as recomendacgfes previstas no

Manual da Rede de Frios do Ministério da Saude e da Resolucdo 197/2017 da Anvisa, ainda

utilizam refrigeradores domésticos (geladeiras) para o armazenamento e refrigeracdo de

vacinas ao invés de camaras refrigeradas.

Foram identificados em 24 municipios a utilizacdo de geladeiras domésticas:

Quadro 1. Locais em que a equipe de fiscalizacdo identificou o uso de geladeiras domésticas sendo utilizadas
para o armazenamento das doses de vacina

Municipio Estabelecimento
Alegre Estratégiq de Saude da Familia de Celina
PSF de Rive
Apiaca Unidade de saude da familia - US3
Aracruz ARACRUZ - UNIDADE DE SAL:JDE DE \/ILA RICA
ARACRUZ - UNIDADE DE SAUDE INDIGENA CAIEIRAS VELHAS
Brejetuba UBS - SEDE BREJETUBA
Cariacica UBS Joaquim Lovatti (Santa Fé)

Conceicdo da Barra

Conceicdo da Barra - Sala de Vacina da Unidade Saude da Familia no Bairro
Santana

Domingos Martins

CENTRO MUNICIPAL DE SAUDE DR. HUMBERO SALEME DO VALLE

Fundao

UBS Milena Gotardi
UBS Timbui
Central de Frios de Fundao

Governador Lindenberg

Centro de Saude de Governador Lindemberg
Unidade de saude da familia Arlindo Stocco

Centro Municipal de Saude (Rede de Frio)
Centro Municipal de Salde (Sala de Vacinacgao)

Guarapari US Jader Avelar Boghi
USF Mario Sergio Pereira
Irupi ESF Santa Cruz
UBS CAROLINO BARBOSA
. ESF DE FATIMA
Jaguare
SALA DE VACINA CENTRO
Jodo Neiva UNIDADE BASICA GADIOLI
Laranja da Terra Unidade Sanitéria da Vila de Laranja da Terra
Linhares Linhares - UBS Nossa Senhora da Conceicdo

Assi nado digital mente.
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UBS Dr. César Vello Puppim

Marechal Floriano .
UBS Germano Kiefer

Mimoso do Sul Unidade Sanitaria Dr Lincoln Galveas Martins

SANTA CSA DE MISERICORDIA JESUA MARIA JOSE

Muniz Freire
UBS DE PIACU

UBS Maria Helena

Piima L
Vitorio Bossato
Rio Bananal UBS SAO FRANCISCO
Santa Leopoldina Unidade Basica de Saude Dr Heliomar Carpanini Gobbo

Alto Rio Posmoser

Santa Maria de Jetiba . o
AMA - Santa Maria de jetib4

Santa Teresa ESF Alto Caldeirao

Venda Nova do Imigrante USF DE SAO JOAO DE VICOSA

Fonte: Elaboragéo propria (a partir dos dados coletados pelas equipes de inspe¢éo)

Dentre os municipios que ainda utilizam geladeiras domésticas, alguns possuem geladeiras

antigas, com vedacdo comprometida, congeladores contendo muito gelo e geladeiras de

pequeno porte (260L), o que eleva ainda mais o risco de que 0s imunizantes estejam

constantemente sob variagdes de temperatura que ultrapassam os valores compreendidos

entre 2° e 8°C, temperatura prevista na bula dos atuais imunizantes contra a Covid-19 em

utilizacdo no pais, bem como para outros imunizantes previstos no Plano Nacional de

Imunizacao.

Maria de Jetibd).

Fonte: Equipe de inspecéo (18/02/2021).

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |ldentificador: EECEO-B7CEQ- 8B4A7
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Figura 2. Refrigerador doméstico e falta de espago adequado (AMA — Santa Maria de Jetibd)

Fonte: Equipe de inspecéo (18/02/2021)

Situacdo ainda mais grave foi detectada nos municipios de Funddo e Guarapari. Estes
municipios ndo possuem nenhuma camara refrigerada, utilizando apenas refrigeradores

domésticos para o armazenamento e refrigeracdo das vacinas.

15
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il .

Figura 3. Sala de armazenamento (Central de Figura 4. Centro municipal de Saude (Rede de frios
distribuicao — Fundao) - Guarapari)
Fonte: Equipe de inspecdo (19/02/2021) Fonte: Equipe de inspec¢do (16/03/2021)

2.1.2 Critério

O Programa Nacional de Imunizacéo do Brasil (PNI) é considerado um dos mais completos
dentre os paises em desenvolvimento!. Entretanto, apesar dos avancos ja conquistados pelo
Ministério da Salide na imunizacdo, estudos?2 apontam deficiéncias em salas de vacina no
Brasil, principalmente relacionadas a conservacdo dos imunobiolégicos. Essas deficiéncias
podem provocar aumento consideravel nos custos do PNI devido a perdas desnecessarias
de vacinas por erros de manutencdo da cadeia de frio, além de comprometer a efetividade

do programa®.

Importa frisar que, prejuizos na qualidade da vacina por procedimento inadequado no

armazenamento, transporte ou manipulacdo sao considerados perda evitavel, que

1 Homma A, Martins RM, Leal MLF, Freire MS, Couto AR. Atualizacdo em vacinas, imunizagdes e inovagao
tecnologica. Cien Saude Colet 2011;16(2):445-458.

2 Melo GKM, Oliveira JV, Andrade MS. Aspectos relacionados a conservacao de vacinas nas unidades basicas
de saude da cidade do Recife - Pernambuco. Epidemiol Serv. Saude 2010;19(1):25-32.

8 Santos DM, Dubeux LS, Frias PG, Vanderlei LCM, Vidal SA. Avaliacdo normativa da acdo programatica
Imunizacgdo nas equipes de saude da familia do Municipio de Olinda, Estado de Pernambuco, Brasil, em 2003.
Epidemiol. serv. saude 2006;15(3):29-35.

4 Oliveira, V. C. D., Gallardo, M. D. P. S., Arcéncio, R. A., Gontijo, T. L., & Pinto, I. C. (2014). Avaliacédo da
qualidade de conservagéo de vacinas na Atencdo Primaria a Saude. Ciéncia & Saude Coletiva, 19, 3889-3898.
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geralmente estéo relacionados a falta de manutencao preventiva/corretiva dos equipamentos
e desconhecimento e descumprimento normas de conservacdo dos imunobiolégicos por

parte dos profissionais que trabalham em sala de vacina®.

Por esta razao, e por se tratarem as vacinas de produtos termolabeis e/ou fotossensiveis,
gue necessitam de armazenamento adequado para que suas caracteristicas imunogénicas
sejam mantidas, o Ministério da Saude publicou em 2017 o Manual de Rede de Frios,
contendo todas as praticas que deverdo ser adotadas desde a saida das vacinas do

laboratorio até a sua aplicacdo nas salas de vacinacéo.

No que tange a utilizacédo de refrigeradores domésticos para o armazenamento de vacinas,

0 Manual de Rede de Frios traz a seguinte disposigéo:

“Neste sentido, os refrigeradores de uso doméstico, projetados para a
conservacdo de alimentos e produtos que ndo demandam precisdo no ajuste da
temperatura, ndo_s8o_indicados ao_armazenamento e a conservacdo dos
imunobiolégicos. Assim, deve-se substituir os refrigeradores de uso
doméstico, considerando a necessidade continua do gerenciamento do risco e
do aprimoramento da Rede de Frio.” (Manual de rede de Frios do MS, pg. 55)

Além desta disposicao, o referido Manual dispée que na cadeia de frio, a camara refrigerada
e o freezer cientifico € que séo indicados para o armazenamento dos imunobioldgicos, e que
as camaras refrigeradas sédo aplicaveis aos imunobiolégicos armazenaveis a temperatura
positiva, de +2°C a +8°C®, que por sua vez é a temperatura indicada na bula das atuais

vacinas utilizadas no Brasil no combate a Covid-19.

5 Manual de Rede de Frio do Programa Nacional de Imunizacdes / Ministério da Salide, Secretaria de Vigilancia
em Saulde, Departamento de Vigilancia das Doencas Transmissiveis. — 5. ed. — Brasilia : Ministério da Saude,
2017.136 p. :il.
6 Manual de Rede de Frio do Programa Nacional de Imunizacdes / Ministério da Salide, Secretaria de Vigilancia
em Saude, Departamento de Vigilancia das Doengas Transmissiveis. — 5. ed. — Brasilia : Ministério da Salde,
2017. 136 p. : il
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REFRIGERADOR de uso DOMESTICO
NAO E RECOMENDADO para o
armazenamento de imunobiologicos.

NAO E PERMITIDO O USO DE REFRIGERADOR
TIPO FRIGOBAR para o armazenamento
de imunobiologicos.

Figura 5. Recomendacao do Ministério da Saude.

Fonte: Manual de Rede de Frio do Programa Nacional de Imunizacdes, pag. 55

Quanto as camaras refrigeradas, muitas delas, quando devidamente instaladas, séo
equipadas com sistema de emergéncia acionados por baterias, desta forma, continuam
funcionando e mantendo a temperatura estavel mesmo com as quedas de energia
convencional. As camaras refrigeradas possuem ainda memdria que registra todos o0s
eventos que ocorrem, como: desempenho, temperaturas de momento, maxima e minima,
falta de energia, porta aberta, controles de retiradas e o monitoramento pode ser feito tanto

pelo display da conservadora quanto por meio de computadores.

No que tange a normatizacdo, o armazenamento de vacinas, por questdes de saude e
seguranca, necessita de regulamentacao dos setores competentes. Por esta razao, além do
Manual do Ministério da Saude, a Anvisa publicou a Resolugdo 197/2017, que descreve
todos os requisitos para o funcionamento do servico de vacinacao, desde condi¢cdes de

organizagéo e infraestrutura até a vacinagéo extramuros.

Esta resolugéo prevé, em seu art. 11, elementos minimos para o servi¢o de vacinacao:

Art. 11 O servico de vacinagdo deve realizar o gerenciamento de suas tecnologias e
processos conforme as atividades desenvolvidas e que contemple, minimamente:

| - meios eficazes para 0 armazenamento das vacinas, garantindo sua
conservacéao, eficacia e seguranca, mesmo _diante de falha no fornecimento de
energia elétrica;
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Desta forma, conforme disciplinado no Manual de Rede de Frios, 0s equipamentos eficazes
para o armazenamento de vacinas, mesmo diante de falha no fornecimento de energia
elétrica, em razdo de sua bateria, sdo as camaras refrigeradas, ja que os refrigeradores
domésticos, além de nao fornecerem homogeneidade na temperatura em seu interior, diante

de falha na energia sao desligados.

Desta forma, o critério de auditoria encontra-se balizado no Manual da Rede Frios e Manual
de Vacinacao do Ministério da Saude, bem como, na Resolu¢édo 197/2017 da Anvisa.

Importa destacar ainda, que a referida resolucéo ainda prevé que;

Art. 21 O descumprimento das disposicdes contidas nesta resolugdo e no
regulamento por ela aprovado constitui infracdo sanitéria, nos termos da Lei n°.
6.437, de 20 de agosto de 1977, sem prejuizo das responsabilidades civil,
administrativa e penal cabiveis.

Portanto, ao se descumprir a Resolucédo 197/2017 da Anvisa, comete-se infracdo sanitaria
nos termos da Lei Federal n°. 6.437, de 20 de agosto de 1977.
2.1.3 Causas

A resolucao da Anvisa e o Manual da rede de Frios foram publicados em 2017, desta forma,
as causas para o achado de auditoria estdo relacionadas a ndo aquisicdo de camaras

refrigeradas.

2.1.4 Efeitos

A utilizacdo de refrigeradores domésticos pode contribuir para a exposicdo dos
imunobiolégicos a variagbes de temperaturas e consequente inativagdo dos componentes

imunogénicos.

2.1.5 Proposta de encaminhamento
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Presentes 0s pressupostos autorizadores para a concessao de medida cautelar, constantes

no artigo 124 da Lei Complementar Estadual 621/2012 (Lei Organica do TCEES), bem como,

na forma do art.1°, XV, c/c art. 376, do Regimento Interno do TCEES, sugere-se ao Plenério
deste Tribunal de Contas, DETERMINAR:

No prazo a ser definido pelo relator, aos municipios de Alegre, Apiaca, Aracruz,

Brejetuba, Cariacica, Concei¢cao da Barra, Domingos Martins, Fundao, Governador
Lindenberg, Guarapari, Irupi, Jaguaré, Jodo Neiva, Laranja da Terra, Linhares,
Marechal Floriano, Mimoso do Sul, Muniz Freire, Pilma, Rio Bananal, Santa
Leopoldina, Santa Maria de Jetiba, Santa Teresa e Venda Nova do Imigrante para que

adequem a rede de frios do municipio passando a utilizar, ainda que em salas de

vacinacdo, somente camara refrigerada para 0 armazenamento dos imunizantes.

Aos secretarios municipais de saude dos municipios de Funddo e Guarapari,

municipios que ndo possuem nenhuma camara refrigerada, para que providenciem

no prazo de 72 horas, suporte emergencial de energia elétrica aos equipamentos de

armazenamento de vacinas, até que as camaras refrigeradas com bateria sejam

adquiridas.

A equipe propde encaminhar copia do relatério ao Tribunal de Contas da Unido e para a
Funasa, alertando sobre as condicdes da UNIDADE DE SAUDE INDIGENA CAIEIRAS

VELHAS, no municipio de Aracruz.
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2.2 CAMARAS REFRIGERADAS NAO UTILIZADAS POR DEFEITO OU FALTA DE
MANUTENCAO

2.2.1 Situagao encontrada

Nos municipios de Piima (sala de vacinacdo da EFS Vitério Bossato), Ibiracu (Unidade
Sanitaria), Guarapari (Centro Municipal de saude) e Ibitirama (Sede da secretaria municipal
de saude), as equipes de fiscalizagdo encontraram, conforme imagens abaixo, camaras de

refrigeracdo paralisadas por defeito ou falta de manutencéo.

No municpio de Guarapari, quando questionados pela equipe de fiscalizacdo sobre o motivo
e tempo de paralizacdo da camara, os servidores informaram que camara havia sido doada
pelo Estado do Espirito Santo e que havia funcionado por poucos meses e que estava
paralisada ha cerca de 7 anos.

Insta frisar que conforme informado no Achado 2.1, o muncipio de Guarapari hdo possui
nenhuma camara refrigerada em funcionamento, e a Unica que possui esta paralisada por

falta de manutencéao.
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L

Figura 6. Camara refrigerada sem utilizagédo ha 7 anos por falta de manutencéao (Rede de Frios no Centro
Municipal de Saude - Guarapari)

Fonte: Equipe de inspec¢éo (16/03/2021)

No muncipio de Pilima, ao visitar a Unidade de Saude Vitério Bussato, a equipe de auditoria
encontrou uma camara refrigerada, que segundo informagdes da servidora da UBS, estava
paralisada ha mais de 6 meses por falta de manutencdo. Esta mesma UBS possuia uma
geladeira domestica sendo utilizada para vacinacdo que no momenoto da fiscalizacdo

apresentava em seu termémetro temperatura maxima +10,2°C.
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Figura 7. Camara refrigerada sem funcionamento Figura 8. Camara refrigerada sem utilizacdo
ha mais de 6 meses (Unidade Vitério Bossato — (Unidade Sanitaria - Ibiragu)
Pilma)

Fonte: Equipe de Inspecéo (03/03/2021)
Fonte: equipe de Inspecéo (01/03/2021)

No municipio de Ibiragu (Unidade Sanitaria), foram encontradas 2 camaras refrigeradas na
sala de vacinagdo, uma em uso e com bateria e outra apenas ligada, mas segundo o0s

servidores, sem uso ha 6 meses e sem bateria.

Em Ibitirama (Sede da Secretaria Municipal de Saude), haviam duas camaras refrigeradas,
estando uma desligada, segundo as servidoras, em razéo de defeito. Nao ha informacéo do

tempo de paralizacéo.
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Figura 9. Camara desligada por estar com
defeito (Policlinica — Ibitirama).

Fonte: Equipe de fiscalizacdo (01/03/2021)

2.2.2 Critério

Conforme se depreende da analise do Manual de Rede de Frios do Ministério da Saude e
na Resolugcdo 197/2017 da Anvisa, 0 equipamento adequado para 0 armazenamento das

vacinas de 2° a 8°C é a camaras refrigeradas.

Neste momento de crise na salde publica em que estamos vivendo, este tipo de
equipamento possui uma importancia fundamental para que haja um armazenamento
adequado das vacinas contra a Covid-19, e seu abandono ou omissdo em sua manutencao
podera ocasionar perdas de doses de vacinas que poderiam salvar vidas.

Além disso, a conservagao do patrimoénio publico esta prevista na Constituicdo Federal:

“Art. 23 E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicao, das leis e das instituicbes democraticas e conservar
0 patriménio publico”
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2.2.3 Causas

As causas do achado podem estar relacionadas a omiss&o no dever de conservagao do bem
publico, revelado na auséncia de manutencdo dos equipamentos que se encontram

paralisados.

2.2.4 Efeitos

Ao ndo utilizar as camaras refrigeradas que o municipio possui por falta de conservagéo do
patriménio publico, os gestores contribuem para deterioracdo do equipamento paralisado,
além de ocasionar diminuicdo do espaco de armazenamento de vacinas (considerando que

este podera ser um problema quando maior volume de vacinas for recebido pelo municipio).

Além disso, nos municipios onde os gestores estdo deixando de utilizar camara refrigerada
por estarem sem manutencao para utilizar refrigerador doméstico, além de atuar de forma
contraria ao recomendado pelo Ministério da Saude e pela Anvisa, podem aumentar o risco

de que perdas fisicas de doses de vacina ocorram por alteracdes de temperatura.

2.2.5 Proposta de encaminhamento

Sugere-se como proposta de encaminhamento, DETERMINAR, com base no disposto no

art. 329°, 87° do Regimento Interno do TCEES aos municipios de Piuma, lbiracu,
Guarapari e Ibitirama para que iniciem as providéncias administrativas para dar
utilidade as camaras de refrigeracdo que se encontram paralisadas, encaminhando ao

Tribunal, em até 10 dias uteis, informacdes sobre as providéncias tomadas.
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2.3 ESTRUTURA PRECARIA DAS SALAS DE VACINACAO.

2.3.1 Situacao encontrada

Nos municipios de Ibatiba, Funddo, Aracruz, Boa esperanca, Apiac4, Irupi, Guarapari,
Rio Novo do Sul e Sdo Domingos do Norte foram encontradas salas de vacinacdo em
situacdes precarias, com infiltracées, mofo, limo, moveis enferrujados, rachadura, bancada
de atendimento sendo utilizada como maca para vacinagao de criancas, vidros quebrados e
banheiros sem pia para higienizagdo das méos e sem condigdes de uso.

A equipe de fiscalizacdo registra o zelo das profissionais em manter o local dentro dos

padrdes, apesar da estrutura oferecida ndo ser a mais adequada.

Municipio de Ibatiba: Sala de vacinacao com infiltracdo, infiltracdo aparente na parte elétrica,

limo, mofo e banheiros em mau estado de conservacéo.

3 L= = & e mm AT " i = 'v“' i ‘
Figura 10. Infiltracao na sala de vacinacéo (UBS Adilao Almeida de Lima — Ibatiba)

Fonte: Equipe de Fiscalizagdo. 16/03/2021
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Figura 11. Infiltracdo na parte elétrica (UBS Adilao Almeida de
Lima no municipio - Ibatiba).

Fonte: Equipe de Fiscalizagc&o. 16/03/2021

Municipio de Fund&o: Banheiros sem pia e sem condi¢des de uso para a populacao.

Figura 12. Banheiros sem condi¢cdes de us F_igura_ 13 Banheiros sem condigﬁes de uso
disponibilizados para a populagio (Sala de  disponibilizados para a populagdo (sala de
vacinacdo em Timbui - Fund&o) vacinacao em Timbuf — Fundao)
Fonte: Equipe de Fiscalizacdo 19/02/2021 Fonte: Equipe de Fiscalizacdo 19/02/2021
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Municipio de Aracruz: Prédio com estrutura antiga e em mau estado de conservacéao, além
de mobiliario com avarias (cadeira sem encosto, um armario de ferro com ferrugem e um
armario de estrutura de ferro e vidro sem porta). A Unidade € gerida pela secretaria especial

de saude indigena (SESAI) através da Organizacao Social Santa Casa de Sabara;

\a’i b ‘ ',f 1 -

.

Fiéur 14. Méas condi¢c”>es (Unidade de saude
Indigena Caieras Velhas — Aracruz)

Fonte: Equipe de fiscalizagdo — 04/03/2021

Figura 15. Mas condi¢des (Unidade de saude
Indigena Caieras Velhas — Aracruz)

Fonte: Equipe de fiscalizacdo — 04/03/2021

Municipio de Boa Esperanca: A estrutura do prédio onde funciona a camara de frio e a sala
de vacinacdo possuem estrutura precaria, infiltracdo e mofo no teto, e porta enferrujada e

com vidros quebrados e balcdo de atendimento sendo utilizado como maca para vacinagao
de criangas.
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Figura 16. Vidros quebrados e portas Figura 17. Sala de vacinagdo no municipio de Boa

enferrujadas (Rede de frios - Boa Esperanca) Esperanca - Rede de frio.
Fonte: Equipe de Fiscalizagdo — 15/03/2021 Fonte: Equipe de Fiscalizacdo — 15/03/2021

Figura 18. Balcdo utilizado como maca para vacinagéo
das criancas (Sala de Vacina UBS Cremilda da Penha e
Silva - Boa esperanca)

Fonte: Equipe de fiscalizagdo — 15/03/2021
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Municipio de Apiacé: Sala de vacinacao com infiltracao e mofo.

Figura 19. Teto com infiltracéo e mofo na sala de vacinagéo (Uidade de saude

da familia US3 - Apiacd)

Fonte: Equipe de Fiscalizagdo — 19/03/2021

~

Figura 20. Unidade de Sadde da Familia - US3
municipio de Apiaca onde se localiza a sala de
vacinagao.

Fonte: Equipe de Fiscalizacdo — 19/03/2021

Assi nado digital nente.

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br

F‘i.gura 21. Unidade de Saude da Familia - US3
municipio de Apiaca onde se localiza a sala de
vacinagao.

Fonte: Equipe de Fiscalizagdo — 19/03/2021
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Municipio de Sdo Domingos do Norte: Sala de vacinagdo com infiltracdo e mofo.

Figura 22. Sala de Vacinacédo do Centro adinistrativo de satde Hilario Piantavinha no municipio
de S&o Domingos do Norte.

Fonte: Equipe de fiscalizagdo — 19/03/2021

Figura 23. Unidade de salde da familia - US3 municipio de
Apiaca.

Fonte: Equipe de Fiscalizacdo — 19/03/2021
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No municipio de Irupi ha um barranco nos fundos, com muita terra que possivelmente

deve produzir lama em dias de chuva, e proximo a entulhos:

Figura 24 —Fundos da Unidade Basica de Saude Carolino Barbosa em Irupi
Fonte: Equipe de fiscalizagcdo em 02/03/2021

Ainda em Irupi, paredes em mau estado de conservagao:
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Figura 26 — Parede externa ao lado direito da
Unidade Bésica de Saude Carolina Barbosa em
Irupi

Fonte: Equipe de fiscalizacdo em 02/03/2021

Figura 25 — Frente direita da entrada da Unidade
Bésica de Saude Carolina Barbosa em Irupi
Fonte: Equipe de fiscalizagdo em 02/03/2021

o

|
fo ( . :
Figura 27. Rachadura nas parede e noteto (sala  Figura 28. Rachadura nas parede e noteto (sala de

de vacinacdo do Centro Municipal de Saude - vacinacédo do Centro Municipal de Saude - Guarapatri)
Guarapari)

Fonte: Equipe de inspecéo (11/03/201)
Fonte: Equipe de inspecédo (11/03/201)
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Figura 29. Mofo nas paredes (UBSF Walchimar Santos - Rio Novo do Sul)

Fonte: Equipe de inspe¢éo (10/03/2021)

Figura 30. Infiltracdes no teto (UBSF Walchimar Santos - Rio Novo do Sul)

Fonte: Equipe de inspecao (10/03/2021)
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2.3.2 Critério/situacao esperada

Os servigos de vacinagao sao orientados pelo Ministério da Saude, competindo aos estados
e municipios a sua estruturacdo no ambito do SUS, possuindo 0s municipios a
responsabilidade pela disponibilizacdo de locais adequados para conservacdo e
administracdo das vacinas e a promoc¢ao, monitoramento e avaliacdo das atividades de

imunizacéo das salas de vacina’8919,

Entretanto, a situacao real encontrada nos citados locais de vacinacao difere do previsto nas

resolucdes da Anvisa, no PNI e no Manual de Vacinacao do Ministério da Saude.

O Manual de Vacinacgao ao tratar das especificidades da sala de vacinacéo dispde que, na
sala de vacinacgédo, é importante que todos os procedimentos desenvolvidos promovam a

méxima seguranca, reduzindo o risco de contaminacéo para os individuos vacinados e

também para a equipe de vacinacdo. Para tanto, é necessario cumprir as seguintes

especificidades e condi¢cdes em relacdo ao ambiente e as instalacdes:

“e Sala com area minima de 6 m2 . Contudo, recomenda-se uma area média a partir de 9
m2 para a adequada disposicdo dos equipamentos e dos mobilidrios e o fluxo de
movimentagcado em condi¢des ideais para a realizagao das atividades. ¢ Piso e paredes lisos,
continuos (sem frestas) e lavaveis.

* Portas e janelas pintadas com tinta lavavel.

* Portas de entrada e saida independentes, quando possivel.

» Teto com acabamento resistente a lavagem.

+ Bancada feita de material ndo poroso para o preparo dos insumos durante os
procedimentos. « Pia para a lavagem dos materiais.

* Pia especifica para uso dos profissionais na higienizagao das méaos antes e depois do
atendimento ao usuério.

7 Plano Nacional de Imunizagao do Ministério da Saude
8 Contandriopoulos AP. Avaliando a institucionalizacdo da avaliacdo. Cienc Saude Coletiva. 2006
julset;11(3):705-11.
9Vasconcelos KCEV, Rocha AS, Ayres JA. Avaliacdo normativa das salas de vacinas na rede publica de satde
do Municipio de Marilia, Estado de S&o Paulo, Brasil, 2008-2009. Epidemiol Serv Saude. 2012
janmar;21(1):167-76.
10 Sjqueira, L. D. G., Martins, A. M. E. D. B. L., Versiani, C. M. C., Almeida, L. A. V., Oliveira, C. D. S,,
Nascimento, J. E., ... & Bezerra, R. C. (2017). Avaliacdo da organizacao e funcionamento das salas de vacina
na Atencdo Primaria a Saude em Montes Claros, Minas Gerais, 2015. Epidemiologia e Servicos de Saude, 26,
557-568.
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* Nivel de iluminagado (natural e artificial), temperatura, umidade e ventilagdo natural em
condicdes adequadas para o desempenho das atividades.

» Tomada exclusiva para cada equipamento elétrico.

» Equipamentos de refrigeragdo utilizados exclusivamente para conservacdo de vacinas,
soros e imunoglobulinas, conforme as normas do PNI nas trés esferas de gestéo.

» Equipamentos de refrigeracao protegidos da incidéncia de luz solar direta.

+ Sala de vacinacao mantida em condi¢des de higiene e limpeza.”

Ja a Resolucao 197/2017 da Anvisa, dispde, dentre outras questdes, acerca da infraestrutura

necessaria para as salas de vacinacao:

Secéo Il - Da infraestrutura

Art. 10 O estabelecimento gue realiza o servico de vacinacdo deve dispor de instalacbes
fisicas adequadas para as atividades de vacinacdo de acordo com a Resolucdo da Diretoria
Colegiada - RDC n° 50, de 21 de fevereiro de 2002, ou regulamentacdo que venha a
substitui-la, e devendo ser dotado, no minimo, dos sequintes itens obrigatorios:

I- area de recep¢do dimensionada de acordo com a demanda e separada da sala de
vacinagao;

Il- sanitario; e

Ill- sala de vacinacédo, que deve conter, no minimo:

1. piade lavagem;

2. bancada;
3. mesa;

4. cadeira;
5

6.

t

caixa térmica de facil higienizagéo;

equipamento de refrigeracdo exclusivo para guarda e conservacdo de vacinas, com
ermdmetro de momento com méxima e minima;
7. local para a guarda dos materiais para administra¢@o das vacinas;
8. recipientes para descarte de materiais perfurocortantes e de residuos biolégicos;
9. maca; e
10. termdmetro de momento, com méxima e minima, com cabos extensores para as caixas
térmicas.
§ 1° Em situacdes de urgéncia, emergéncia e em caso de necessidade, a aplicacdo de
vacinas pode ser realizada no ponto de assisténcia ao paciente.
§ 2° O equipamento de refrigeracdo para guarda e conservacdo de vacinas deve estar
regularizado perante a Anvisa.

J4 o Manual da Rede de Frios, faz a previsdo de itens como balcdo com cuba, material
lavavel e ndo corrosivo, cuba com dimensdes suficientes para realizagdo dos procedimentos
de lavagem das caixas térmicas, torneiras altas e cubas profundas; bancada com area
suficiente para ambientacdo das bobinas, montagem das caixas e manipulacdo dos

imunobiolégicos, além de definir o leiaute da sala de imunizagao:
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Figura 31. Leiaute de sala de imunizagé&o.

Fonte: Manual de Rede de Frios do Ministério da saude, pg.
1109.

Além disso, a conservacgao do patrimonio publico esta prevista na Constituicdo Federal:
“Art. 23 E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

| - zelar pela guarda da Constitui¢éo, das leis e das instituicbes democraticas e conservar
0 patrim6nio publico”

Ante 0 exposto, cotejando 0s normativos acima expostos com a situagdo encontrada nas
salas de vacinacao, é possivel inferir que os estabelecimentos se encontram inadequados

aos parametros minimos estabelecidos pelo Ministério da Saude e pela Anvisa.

2.3.3 Causas

Como possiveis causas estéo a falta de manutencéo das Unidades e negligéncia por parte
dos gestores quanto a situacdo das Unidades Basicas de Saude.

2.3.4 Efeitos

Locais com infiltrac&o, limo, mofo e méveis quebrados e enferrujados podem promover um
aumento no risco de contaminacdo para os individuos vacinados e para a equipe de
vacinacao.
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2.3.5 Conclusao e Proposta de encaminhamento

Ante o0 exposto, sugere-se RECOMENDAR com base no disposto no art. 1°, Inciso XXXVI,
da Lei Complementar Estadual 621/2012 (Lei Organica do TCEES), c/c os arts. 207, Inciso
V, e 329, 87°, do Regimento Interno do TCEES:

e Aos Secretarios Municipais de Saude dos municipios de lbatiba, Funddo, Boa
esperanca, Apiacd, Irupi e sdo Domingos do Norte, para que promovam as
adequacdes, execucdo de obras e aquisicdo de mobiliario necessarios em suas
unidades de saude, para que o servigo de vacinacao possa ser prestado de acordo

com o preconizado pelo Ministério da Saude e pela Anvisa.

e Aos demais Secretarios Municipais de Saude dos municipios para que avaliem a
necessidade de adequacbes, execucdo de obras e aquisicdo de mobiliario
necessarios em suas unidades de saude, para que o servico de vacinacao possa ser
prestado de acordo com o preconizado pelo Ministério da Saude e pela Anvisa,
documentando o resultado dessa avaliagéo.

A equipe propde encaminhar copia do relatério ao Tribunal de Contas da Unido e para a
Funasa, alertando sobre as condicdes da UNIDADE DE SAUDE INDIGENA CAIEIRAS
VELHAS, no municipio de Aracruz.
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2.4 DISJUNTORES DE ESTABELECIMENTOS DE SAUDE SEM PROTECAO

2.4.1 Situagdo encontrada

Como ja mencionado, a garantia de fornecimento de energia para 0s equipamentos de
refrigeracdo é essencial para manutencgao dos imunobiolégicos dentro das temperaturas que

mantenham sua qualidade.

Entretanto, as equipes de inspecao verificaram que, em alguns estabelecimentos, os
disjuntores de energia encontram-se expostos na rua, sem grades ou cadeados de protecao,

conforme evidenciam as imagens abaixo.

S

Figura 32. Disjuntor exposto em local publico (UBS vFiguré 33. is_juntor exposto em local pablico (USF

Sede — Brejetuba) no Bairro Santana — Conceicao da Barra)
Fonte: Equipe de inspec¢do (03/03/2021) Fonte: Equipe de inspecdo (11/03/2021)

No caso da Figura 32, chama a atencdo o fato de o disjuntor da unidade de saude se
encontrar ao lado de um campo de futebol, podendo ser alvo de vandalismo por parte dos
frequentadores do local ou mesmo de desligamento equivocado por alguém que julgue se

tratar do disjuntor dos refletores do proprio campo, caso existam.
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Figura 34. Disjuntor desprotegido em local publico . — T
(UBS Nossa Senhora da Conceicao - Linhares) Figura 35. Disjuntor exposto em local publico
(ESF Santa Cruz — Irupi)

-~

Fonte: Equipe de inspecédo (04/03/2021) Fonte: Equipe de inspecao (02/03/2021)
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Figura 37. Disjuntor exposto em local publico
Galileia — Pinheiros) (UBS Marcos Vinicius Souza Santos — Pedro
Canario)

Fonte: Equipe de inspecédo (10/03/2021)
Fonte: Equipe de inspec¢do (09/03/2021)
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Figura 38. Disjuntor desprotegido em local publico
(UBS Aracas — Vila Velha)

Fonte: Equipe de inspecédo (10/03/2021)

Figura 39. Disjuntor exposto em local publico
(UBS Sé&o Francisco — Rio Bananal)

Fonte: Equipe de inspecédo (05/03/2021)
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Figura 40. Disjuntor desprotegido em local publico
(Unidade Sanitaria - Rio Bananal)

Figura 41. Disjuntor exposto em local publico
(Unidade Basica Gadioli — Jo&o Neiva)

Fonte: Equipe de inspec&o (05/03/2021) Fonte: Equipe de inspecdo (01-03-2021)

Além das unidades identificadas nas figuras acima, as equipes de inspecdo também
apontaram o problema, embora sem evidenciar com fotos, nas unidades Rede de Frio de
Linhares e USF Bairro Minete e USF S&o Jodo de Vigosa, ambas de Venda Nova do

Imigrante.

2.4.2 Critério/Situacao esperada

Estudo sobre perda de vacinas realizado em municipios de Sao Paulo entre os anos de 2010
e 2017 identificou que 70% das alteracdes de temperatura ocorreram por motivos estruturais,
como falta de energia elétrica, problemas de instalacédo elétrica na unidade de saude ou
alteracdo na regulagem do termostato!!. E ainda que 91% dos episddios ocorreram em
servicos da atencdo basica, o que reforca a necessidade de atencdo para questbes
estruturais em toda a rede de frio.

11 PATINE, Flavia dos Santos et al. Andlise da perda de vacinas por alteracdo de temperatura. Revista
Brasileira de Enfermagem. Brasilia, v. 74, n. 1, p. 1-8, 2021.
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E comum que o disjuntor principal de um estabelecimento fique junto ao rel6gio medidor do
consumo de energia. Além disso, as concessiondrias orientam que os reldégios sejam

posicionados do lado de fora do imovel para facilitar a leitura.

O Corpo de Bombeiros também necessita que os disjuntores gerais figuem do lado de fora
do imovel para que seja possivel, em caso de incéndio, desligar a energia antes de iniciar o

trabalho de combate as chamas.

Contudo, desde que mantenha o reldgio de medigéao visivel, nada impede que o disjuntor de
uma caixa de medicdo que esta instalada em local de acesso publico seja protegido por
fechadura, cadeado ou até mesmo grades, que evite o desligamento da energia do
estabelecimento por acidente, equivoco ou vandalismo. Em caso de incéndio, o Corpo de
Bombeiros possui ferramentas capazes de abrir a caixa de medicao.

Além disso, o Manual de Rede de Frio do Programa Nacional de Imunizagées?'? orienta que
os quadros de distribuicdo de energia e a chave especifica do circuito da Rede de Frio e/ou

sala de imunizacdo devem possui um aviso em destaque “NAO DELIGAR”.

2.4.3 Causas

N&ao foram identificadas pela equipe as causas que levaram a situacdo encontrada. Mas,
pode-se mencionar como possiveis causas o0 fato de alguns imoOveis que abrigam
estabelecimentos de salde serem antigos, a auséncia de manutencdo na rede elétrica ou

mesmo a omissao dos responsaveis, inclusive das gestbes anteriores.

2.4.4 Efeitos

Tal situacdo representa risco, dado que acdes de vandalismo podem interromper o
fornecimento de energia do estabelecimento e consequentemente dos equipamentos de

armazenamento dos imunobioldgicos.

12 BRASIL. Ministério da Salde. Secretaria de Vigilancia em Saude. Departamento de Vigilancia das Doencas
Transmissiveis. Manual de Rede de Frio do Programa Nacional de Imuniza¢g8es / Ministério da Saude,
Secretaria de Vigilancia em Saude, Departamento de Vigilancia das Doencas Transmissiveis. — 5. ed. — Brasilia:
Ministério da Saude, 2017.
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Duas noticias divulgadas na grande imprensa mostram com tal risco € real. A primeira relata
fato ocorrido na cidade de Santana do Manhuacu — MG, em que um homem desligou o
disjuntor de uma unidade de saude no final de semana e o problema s6 foi identificado na
segunda-feira (Figura 42). Como resultado, as vacinas contra a Covid-19 foram perdidas. Os
responsaveis afirmaram a reportagem que estdo providenciando um cadeado para que o

disjuntor n&o seja mais desligado.

Vacinas contra Covid-19 se
perdem apés disjuntor ser
desligado em unidade de saude,
em Santana do Manhuacu

Problema foi percebido na segunda-feira quando os funcionarios chegaram para trabalhar na
unidade de salide S3o Lucas.

Por Larissa Carvalho, TV Globo — Belo Horizonte n ’ @ ﬂﬂ

17/03/2021 13h04 - Atualizado hé 4 dias

Figura 42. Noticia sobre desligamento de disjuntores de unidade de salde em
Minas Gerais.

Fonte: G1 (17/03/2021)3

Outro fato semelhante ocorreu em Rio Bananal — ES. Nesse caso, foi identificado que uma
crianca de nove anos desligou o disjuntor do estabelecimento de salde durante uma
brincadeira (Figura 43). O fato ocorreu durante o feriado de Carnaval. Quando os
responsaveis chegaram a unidade na quinta-feira, a temperatura de armazenamento ja

estava em 23°C.

13 G1. Vacinas contra Covid-19 se perdem apés disjuntor ser desligado em unidade de salde, em
Santana do Manhuacu. 17 mar. 2021. Disponivel em: https://gl.globo.com/mg/minas-
gerais/noticia/2021/03/17/vacinas-contra-covid-19-se-perdem-apos-disjuntor-ser-desligado-em-unidade-de-
saude-em-santana-do-manhuacu.ghtml. Acesso em: 21 mar. 2021.
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Crianca de 9 anos desligou relégio
de sede de vacinacao de Rio
Bananal, ES, diz delegado

Desligamento da energia fez com que a cidade perdesse todas as doses de vacina contra a Covid-
19 disponiveis, além de outros imunizantes e medicamentos. Inicialmente, prefeitura suspeitava
que ato tivesse sido praticado por vandalos.

Por Maira Mendonga, G1ES n y @ ﬂﬂ ®

169/02/2021 11h42 - Atuzlizado hd 4 semanas

Figura 43, Noticia sobre desligamento de disjuntores de unidade de salde no Espirito Santo

Fonte: G1 (19/02/2021)

Em principio, suspeitou-se que todas as vacinas contra a Covid-19 haviam sido perdidas.
Entretanto, apGs analise, as vacinas foram liberadas para uso. Ainda assim, a possibilidade
de desligamento da energia de um estabelecimento de satde em periodos quando nao ha
supervisao humana, como ocorre nos finais de semana e feriados, € um risco para a

manutencao da qualidade dos imunobiolégicos ali armazenados.

2.4.5 Proposta de encaminhamento

RECOMENDAR aos secretarios municipais de salde, juntamente com a equipe de obras da
prefeitura, que tomem providéncias para que os disjuntores gerais de estabelecimentos de
saude, onde ha armazenamento de imunobioldgicos, que se encontram em local de acesso
publico sejam protegidos por fechaduras, cadeado ou grade. Nos casos em que houver
duvidas sobre a instalacdo de tais barreiras, solicitar orientacdo e/ou vistoria do Corpo de

Bombeiros e da concessionaria de energia elétrica.

RECOMENDAR aos secretarios municipais de saude que tomem providéncias para que, hos

locais onde forem instalados fechaduras, cadeados ou grades para protecéo dos disjuntores

14 G1. Criancga de 9 anos desligou relégio de sede de vacinacao de Rio Bananal, ES, diz delegado. 19
fev. 2021. Disponivel em: https://gl.globo.com/es/espirito-santo/noticia/2021/02/19/crianca-de-9-anos-
desligou-relogio-de-sede-de-vacinacao-no-es-diz-delegado.ghtml. Acesso em 20 mar. 2021.
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gerais, as chaves de acesso ao disjuntor sejam mantidas em local de facil acesso e
sinalizado, de forma que as mesmas possam ser utilizadas de maneira 4gil, em caso de

emergéncia.
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2.5 TEMPERATURA DE CAMARAS E REFRIGERADORES FORA DOS LIMITES DE +2°C
A+8°C

2.5.1 Situagdo encontrada

Durante as visitas as salas de vacinacao, foram encontrados, no momento da fiscalizacao,

termdmetros registrando temperaturas acima ou abaixo de +2°C a +8°C.

No caso de camaras refrigeradas, foi identificada temperatura acima de +8°C nos municipios
de Conceicdo do Castelo, Laranja da Terra, Pedro Canério, Conceicdo da Barra,

Ibitirama, Guacui, Ibiracu.

No caso de geladeiras, foram identificadas temperaturas abaixo de +2°C nos municipios de
Irupi, Mimoso do Sul, Pilma, Venda Nova do Imigrante e Viana. E temperaturas acima
de +8°C em geladeiras foram encontradas nos municipios de Irupi, Aracruz, Santa Maria

de Jetiba, Piima, Cariacica, Santa Teresa, Santa Leopoldina, Alegre.

A titulo de exemplo, citamos as salas de vacinacdo da Unidade Carolino Barbosa em Irupi
(minima de -0,6°C e maxima +23,6°C), ESF Maria Helena em Piima (registrando minima de
-1,5°C e maxima de +14,8°C), Unidade de saude indigena Caeiras velas em Aracuz
(registrando maxima de +19,4°C) e na UBS de Alto Caldeirdo em Santa Teresa (minima de
+2°C e maxima de + 12,8 C°), registra-se que algumas dessas unidades ndo estava sendo
realizada vacinagdo no momento e os refrigeradores encontravam-se fechados, n&o
justificando a alteracdo de temperatura por abertura da porta da geladeira ou camara no

momento.
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Figura 45. Temperaitura de -0,6°C registrada na sala de
vacinacao da (UBS Carolino Barbosa - Irupi)

Figura 44. Temperatura de +23,6°C registrada na sala
de vacinacao da (UBS Carolino Barbosa - Irupi)

Fonte: Equipe de inspecéo (10/03/2021) Fonte: Equipe de Fiscalizag&o - 10/03/2021
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Figura 47. Temperatura de +19,4°C, registrada
na geladeira doméstica da Unidade de Saude
Indigena Caeiras Velhas no municipio de
Aracruz.

Figura 46. Temperatura de 11,7°C (UBS Dr Fonte Equine de Fiscalizacio — 02/03/2021
Heliomar Carpanini Gobbo - Santa Leopoldina) auip I 1286

Fonte: Equipe de inspecéo (15/03/2021)
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Assi nado digital nente.

Figura 48. Te,rrr_16metro registrando_ 14.~8°C de Figura 49. Termémetro registrando -1,5°C na
temperatura maxima na sala de vacinacdo (ESF  geladeira da sala de vacinagdo (ESF Maria Helena
Maria Helena - Piuma) ~ Pitma)

Fonte: Equipe de fiscalizagdo em 01/03/2021. Fonte: Equipe de fiscalizagdo — 01/03/2021

Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: EECEO-B7CEO-8B4A7
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Figura 51. Temperatura méaxima do refrigerador

doméstico registrando +10,2°C (UBS Vité6rio
Bossato - municipio de Piima)

Figura 50. Camara refrigerada registrando +17.3°C de
temperatura maxima (UBS Marcus Vinicius Souza
Santos - Pedro Canério).

Fonte: Equipe de fiscalizagéo — 15/03/2021. Fonte: Equipe de fiscalizagdo — 01/03/2021.

; W .
| 3.Prolab 3

MAX-MIN IN/OUT THERMOMETER

09 I 66

’:
RESET |
MAX/MIN ALE e

“

.
=
fs

Figura 52. Camara registrando temperatura maxima de :
+15°C (Rede de Frio - Conceic¢do da Barra) Figura 53. Temperatura de +13,4°C (ESF
Santa Cruz - Irupi)
Fonte: equipe de fiscalizagdo — 15/03/2021
Fonte: Equipe de fiscalizagdo — 16/03/2021.

Insta frisar que a equipe de fiscalizacdo estd apontando apenas gue no momento da

realizacdo da visita a sala de vacinacdo as temperaturas se encontravam fora dos

limites de +2°C a +8°C, NAO havendo afirmacio de que as vacinas armazenadas nestes
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municipios estejam comprometidas, umavez que esta constatacdo s6 podera ser feita

por meio de analise técnica das vacinas realizadas em laboratoério.

Registra-se ainda, que conforme relatado no achado 2.1, as camaras refrigeradas, segundo
o Manual da Rede de Frios do Ministério da Saude é o equipamento indicado para o
armazenamento e refrigeracdo de vacinas, desta forma, o que se esta evidenciando no
presente achado sdo camaras refrigeradas com temperatura inadequada, que podem ocorrer
por exemplo, quando h& configuracéo inadequada ou mesmo mau funcionamento por falta a

de manutencéao.

Por fim, as equipes de inspecdo relataram ter presenciado 0s responsaveis pelo
armazenamento “zerando” indiscriminadamente os marcadores de maxima e minima dos
termOmetros externos que monitoram a temperatura, especialmente das geladeiras,
pressionando o botao “RESET”. Segundo os auditores, alguns servidores explicaram que
acreditam que este é o procedimento correto a ser realizado todas as vezes gque a porta da
geladeira é aberta ou mesmo acreditam que esta pratica ajuda a abaixar mais rapido a

temperatura interna.

Acreditamos que a situacao se deve a falta de conhecimento desses responsaveis, visto que
o registro do termémetro ndo afeta a temperatura interna da geladeira ou da camara, mas €
resultado desta, e ndo deve ser “resetada” indiscriminadamente sob pena de perder-se 0

histérico de variacao de temperatura do equipamento.

2.5.2 Critério

A vacinacao hoje é a principal estratégia entre os instrumentos de politica publica de saude
no combate a pandemia. Entretanto, o éxito da imunizac&o da populacéo contra a Covid-19
esta relacionado a qualidade dos imunobioldgicos que podem sofrer alteracbes durante o
transporte, armazenamento e manuseio, por se tratarem de produtos termolabeis, isto €, que
se deterioram quando expostos a variagbes de temperaturas inadequadas a sua

conservagao®®.

15 de Oliveira, V. C., de Azevedo Guimaraes, E. A., Silva, S. S., & Pinto, I. C. (2012). Conservacao de vacinas
em unidades basicas de saude: analise diagnéstica em municipios mineiros. Rev Rene, 13(3), 531-541.
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Desta forma, consultando a bula das vacinas disponiveis na presente data para a imunizacao
da populacdo, tanto vacina adsorvida Covid-19 (inativada) do Instituto Butantan
(CoronaVac)', como a vacina Covid-19 (recombinante) do Instituto de Tecnologia em
imunobiolégicos Bio-Manguinhos/Fiocruz (Covishield)!” preveem que o armazenamento
dos imunizantes devera estar adstrito a uma temperatura compreendida entre +2°C a

+8°C. Vejamos:

Bula da Coronavac:

“Ambas as apresentagdes da vacina adsorvida covid-19 (inativada) ndo contém
conservantes. A apresentacdo monodose deve ser usada imediatamente apos
abertura.

A apresentacdo multidose depois de aberta pode ser utilizada em até 08 horas,
desde que mantida em condi¢des assépticas e sob temperatura entre +2°C e
+8°C.”

Bula da Covishield:
“CUIDADOS DE ARMAZENAMENTO DO MEDICAMENTO: Vacina covid-19

(recombinante) deve ser conservada sob refrigeracdo (2 a 8°C). N&o congelar.
Armazenar na embalagem externa a fim de proteger da luz. Nao agitar. ”

Destacamos que ndo apenas as vacinas acima citadas necessitam estar acondicionadas as
referidas temperaturas. Outras vacinas, como as contra sarampo e poliomielite, também

necessitam estar sob essas condi¢cdes para manterem suas propriedades preservadas.!®

Insta frisar que havendo suspeita ou constatacao de que um determinado imunobiolégico foi
submetido a condicbes que possam ter ocasionado desvio em sua qualidade (como
acondicionamento fora dos padrdes de temperatura preconizados), o profissional que tomou
ciéncia do fato devera comunicar imediatamente a ocorréncia, identificar, separar e
armazenar o produto em condi¢cdes adequadas, preencher o formulario e submeter a

Coordenacéo Estadual de Imunizacdes.*®

16 https://vacinacovid.butantan.gov.br/bulas
17 https://lwww.gov.br/anvisa/pt-br/assuntos/noticias-anvisa/2021/bulas-saiba-mais-sobre-as-vacinas-
autorizadas-para-uso-emergencial/bula-vacina-covid-19-recombinante _vps 001 21-01-2021.pdf

18 petraglia, T. C. D. M. B., Farias, P. M. C. D. M., S4, G. R. S., Santos, E. M. D., Conceicdo, D. A. D., & Maia,
M. D. L. D. S. (2020). Falhas vacinais: avaliando vacinas febre amarela, sarampo, varicela e caxumba.
Cadernos de Saude Publica, 36, e00008520.
19 Brasil. Ministério da saude. Secretaria de Vigilancia em Salde. Manual de Normas e Procedimentos para
vacinacao — Brasilia: Ministério da Salde, 2014
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Portanto, por diversas razbes podem ocorrer alteracdes de temperatura no interior dos
refrigeradores. Entretanto, por desconhecimento ou negligéncia, podem nao sejam
notificadas. Desta forma, a existéncia de subnotificacdo também ndo pode ser descartada,
sendo esta preocupante, haja vista que levanta a hipotese de que imunobiologicos que foram
expostos a alteraces de temperatura possam ter sido utilizados, ou que ocorreu o descarte

indevido de vacinas.

2.5.3 Causa

As causas das temperaturas de camaras e refrigeradores fora dos limites de +2°C a +8° C
podem estar relacionadas tanto a utilizacdo de equipamentos inadequados conforme tratado
no Achado 2.1, como também na falta de capacitacdo e compreensdo dos danos causados
pelas variacdes de temperatura por parte dos profissionais responsaveis pelas salas de
vacinacdo. Observa-se que, apesar do conhecimento tedrico dos profissionais, muitas vezes

estes ndo sao aplicados a pratica cotidiana.

Neste sentido, em um estudo realizado na Australia objetivando avaliar a integridade da rede
de frio e identificar os fatores locais que afetam esta integridade, os resultados demonstraram
gue os enfermeiros desempenham um papel essencial na garantia de melhor conservacao
de vacinas. Os autores destacaram o valor da contratacdo de enfermeiros e o investimento

na educacéao especifica para imunizacéo?°.

2.5.4 Efeito

A exposicao dos imunobioldgicos a variacdes de temperaturas fora do intervalo previsto em
suas bulas (+2°C a +8°C) podera provocar a inativagdo dos componentes imunogénicos e
caso sejam utilizadas, além de trazer riscos a saude, concederédo a aquele que a receber o
equivocado certificado de que estd imunizado, colocando em risco a sua saude e a dos

demais??.

20 Carr, C., Byles, J., & Durrheim, D. (2009). Practice nurses best protect the vaccine cold chain in general
practice. Australian Journal of Advanced Nursing, The, 27(2), 35-39.

21 WORLD HEALTH ORGANIZATION. Expanded Programme in Immunization: improved stability of freeze-
dried measles vaccine. Wkly epidem. Rec., (46): 354, 1979.
https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_nlinks&ref=000109&pid=S0034-
8910199000010000900024&Ing=en
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2.5.5 Proposta de encaminhamento

Ante 0 exposto, com base no disposto no art. 1°, Inciso XXXVI, da Lei Complementar
Estadual 621/2012 (Lei Orgéanica do TCEES), c/c os arts. 207, Inciso V, e 329, 8§87°, do
Regimento Interno do TCEES, sugere-se RECOMENDAR:

e A Secretaria Estadual de Saude do Estado do Espirito Santo - SESA, para que

promova capacitacdo e conscientizacdo imediata dos profissionais responsaveis

pelas salas de vacinacao e locais de armazenamento de vacinas, dos 78 municipios,
guanto a importancia da manutencgao das vacinas dentro das temperaturas previstas
pelo fabricante e dos danos que as variacdes de temperatura poderdo causar, bem
como, reforcem a instrucdo da necessidade de comunicacao imediata a SESA em
caso de verificacdo de alteracdo na temperatura.

e As 78 secretarias de salde municipais para que orientem o0s profissionais

responsaveis pelas salas de vacinacdo e locais de armazenamentos de vacinas
guanto a necessidade da manutencdo das vacinas na temperatura prevista pelos
laboratérios fabricantes e realizem fiscalizac6es constantes nas salas de vacinagao

visando identificar se esta havendo alterac6es de temperatura nos refrigeradores.
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2.6 AUSENCIA DE GARANTIA DE SUPRIMENTO EMERGENCIAL DE ENERGIA
ELETRICA

2.6.1 Situagao encontrada

A equipe de fiscalizacdo verificou se os locais de armazenamento de vacinas estavam
preparados com medidas de contingéncia para o caso de interrupcdo no fornecimento de
energia, de forma a evitar variagdo anormal na temperatura de armazenamento e possivel

perda dos imunobiolégicos.

A primeira verificacao feita foi sobre a existéncia de grupo gerador nos estabelecimentos em
gue havia armazenamento de vacinas. Dos 116 estabelecimentos fiscalizados que

armazenam vacinas, somente em 17 havia geradores preparados para funcionar.

99

17

Nao Sim

Gréfico 2. Existéncia de gerador no estabelecimento que armazena vacina

Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados da inspecéo

A Figura 54 mostra a fotografia de um gerador preparado para suprir o fornecimento de
energia para toda a unidade de Pronto Atendimento de Anchieta, que € a central de
armazenamento do municipio. Outros geradores para esta finalidade foram identificados pela

equipe durante as visitas in loco (Figura 55, Figura 56 e Figura 57).

56

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |ldentificador: EECEO-B7CEQ- 8B4A7



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento

Figura 55. Gerador do PA, onde esta ligada uma
Figura 54. Gerador para todo o estabelecimento das camaras (Rede de Frio - Jaguaré)

(Pronto Atendimento - Anchieta)

Fonte: Equipe de inspecéo (03/03/2021).
Fonte: Equipe de inspecédo (01/03/2021)

Figura 57. Gador (UBS Dr. Nilzio José da
Silva - Conceicao do Castelo)

Figura 56. Gerador do PA que fica ao lado do
estabelecimento (Unidade Sanitaria de lbiragu) Fonte: Equipe de inspecédo (03/03/2021)

Fonte: Equipe de inspegéo (01/03/2021)

No caso de Rio Novo do Sul, 0 municipio possui apenas um local de armazenamento de
doses, a UBSF Walchimar Santos. O estabelecimento ndo possui gerador, mas o0s

responsaveis informaram que estdo providenciando um gerador de pequeno porte para
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suprir apenas camara refrigerada e o ar-condicionado da sala onde esta se encontra (Figura

58). Outros geradores deste tipo foram identificados no trabalho de campo (Figura 59).

Figura 58. Gerador somente para a camara
refrigerada em fase de instalacdo (UBSF Walchimar
Santos - Rio Novo do Sul)

Figura 59. Gerador de pequeno porte
(Secretaria Municipal de Saiude — Governador

Fonte: Equipe de inspecédo Lindenberg)
Fonte: Equipe de inspec¢édo (09/03/2021)

No caso da Unidade Sanitaria de Ibiragu, como o local ndo dispde de gerador, nos finais de
semana as vacinas sao levadas para uma camara refrigerada que fica na unidade anexa,

gue possui gerador (Figura 56).

A equipe também verificou a existéncia e autonomia das camaras refrigeradas para funcionar
com baterias. Das 87 camaras refrigeradas identificadas, em 8 delas ndo havia bateria ou os
responsaveis nao sabiam informar a existéncia desse recurso. 1SS0 ocorreu nos municipios
de Anchieta, Barra de Sdo Francisco, Mucurici, Muniz Freire, Pidma, Sdo Mateus e Vila
Velha.

Além dessas, foram identificadas outras camaras refrigeradas pelas equipes de inspecéao,
mas que ndo foram registradas em dados estruturados, que ndo possuiam bateria. 1sso
ocorreu em Ibiracu (Unidade Sanitaria), Jaguaré (Rede de Frio) e Cariacica (Rede de Frio).
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Para as demais, verificou-se grande variagdo no tempo de autonomia com a utilizacao de
bateria. Mas, conforme se observa pelo Gréfico 3, a maior parte das camaras refrigeradas
pode funcionar, segundo declaracdo dos responsaveis, por 8h, 12h, 24h e 48h.

3
--.

lh  2h 3h 4h 10h 12h 15h 24h 36h 48h 72h
Tempo de autonomia da bateria

Gréfico 3. Quantidade de camaras refrigeradas por tempo de autonomia da bateria

Fonte: Elaboragéo propria

A lista completa dos estabelecimentos e o respectivo tempo de funcionamento das camaras
com bateria encontra-se no Apéndice B.

Chamou a atencdo das equipes a inseguranca ou 0 desconhecimento dos préprios
responsaveis em relacdo a essa informacao. Pode-se citar, por exemplo, 0os municipios de
Serra, Jaguaré e Barra de Sao Francisco. Na Policlinica Irmo Anténio Marino, em Colatina,
a equipe constatou que o display da camara refrigerada exibia a mensagem “Bateria Baixa”,

mas 0s responsaveis ndo souberam esclarecer o motivo.

Na tentativa de suprir a caréncia das camaras refrigeradas que nao possuem bateria e das
geladeiras (que naturalmente ndo possuem), alguns estabelecimentos acoplam baterias

externas (nobreaks) aos equipamentos de refrigeracéo (Figura 60 e Figura 61).
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Figura 60. Bateria externa (nobreak) acoplada a Figura 61. Duas baterias externas (nobreaks)
camara refrigerada (Rede Frio - Jaguare) acopladas a uma geladeira (UBS Dr. César Vello

Puppim - M hal Flori
Fonte: Equipe de inspegao (03/03/2021) uppim - Marechal Floriano)
Fonte: Equipe de inspecao (04/03/2021)

7

Contudo, para realizar este tipo de instalagdo, € preciso calcular corretamente o
dimensionamento da poténcia e o tipo de equipamento, para que ele suporte o
funcionamento da camara refrigerada (ou geladeira) pelo tempo necessério. Caso contrario,
o tempo de funcionamento do sistema de emergéncia sera insuficiente. E o que ocorreu, por
exemplo, em Anchieta. As camaras refrigeradas foram instaladas em nobreaks que
possuem autonomia de apenas 40 minutos (Figura 62 e Figura 63), conforme declaracéo dos

préprios responsaveis.
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. \ 2 o ) e w5 I
Figura 63. Bateria externa (nobreak)
adquirida para camaras refrigeradas sem

utilizacé@o (Pronto Atendimento - Anchieta)

Figura 62. Bateria externa (nobreak) acoplada
a camara refrigerada (UBS Il - Anchieta)

e

Fonte: Equipe de inspecéo (01/03/2021) Fonte: Equipe de inspecao (01/03/2021)

Importante destacar que muitos nobreaks nao sdo projetados para suportar o funcionamento
de um equipamento com uma geladeira ou camara refrigerada por um dia inteiro, mas,

apenas por algumas poucas horas, até que a energia seja reestabelecida.

Tomando-se como base o periodo dos finais de semana, quando os estabelecimentos
normalmente fecham de 17h de sexta-feira até 07h de segunda-feira, seria necessario que
suprimento emergencial de energia, seja por baterias internas ou por nobreaks, garantisse

uma autonomia de pelo menos 60 horas.

Conforme o Gréfico 3, a maioria absoluta dos estabelecimentos ndo atende a esse requisito.
Além disso, os estabelecimentos onde ha armazenamento de imunobiolégicos devem tomar
medidas adicionais todas as vezes que houver fechamento da unidade por periodo superior

ao tempo de autonomia dos equipamentos, como no caso dos feriados prolongados.

O ideal é que a autonomia das baterias seja pelo menos tempo de duracdo da auséncia dos
responsaveis ou 0 tempo necessario para que um responsavel chegue ao local apos ser
acionado pelo sistema alarme. Portanto, para o caso de algumas baterias ou nobreaks que
ndo possuem grande autonomia, é preciso combinar essa solu¢gdo com outras medidas de
seguranca, tais como visitas frequentes de um responsavel ao local e o uso de alarmes de

discagem telefbnica.
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2.6.2 Critério/Situacédo esperada

O Manual de Rede de Frio do Programa Nacional de Imunizagdes??, do Ministério da Saulde,
recomenda que as areas onde se concentram equipamentos de refrigeracdo sejam
sustentadas por algum sistema de emergéncia, para que nos casos de interrupcdo do
fornecimento de energia elétrica esteja garantida a conservacédo dos imunobiolégicos. Esta

solucao é denominada tecnicamente de Grupo Gerador.

Além disso, a Resolugdo RDC 197/2017, da Anvisa, dispde em seu art. 11, inciso |, que o
servico de vacinagao deve contemplar minimamente meios eficazes para o armazenamento
das vacinas, garantindo sua conservacao, eficacia e seguranca, mesmo diante de falha no

fornecimento de energia elétrica.

2.6.3 Causas

As causas da auséncia de suprimento emergencial de energia elétrica ndo foram
identificadas pelas equipes. Entretanto, pode-se mencionar uma possivel imprudéncia dos
responsaveis, inclusive de gestdes anteriores, por considerarem baixo o risco de perda de

vacinas, ou mesmo sua omissao, por nao tomarem providéncias sabendo desse risco.

2.6.4 Efeitos

O possivel efeito mais imediato da auséncia do suprimento emergencial de energia elétrica
€ o desligamento dos equipamentos de armazenamento de imunobioldgicos e o efeito final
pode ser a perda de vacinas, caso o desligamento ndo seja detectado por um responsavel e

a temperatura se eleve a um nivel acima do recomendado.

Estudo sobre perda de vacinas realizado em municipios de Séo Paulo entre os anos de 2010
e 2017 identificou que 57,8% dos casos de alteracédo de temperatura no armazenamento de

vacinas ocorreram em camaras refrigeradas?. Ou seja, somente a utilizacdo de camaras

22 BRASIL. Ministério da Saude. Secretaria de Vigilancia em Salde. Departamento de Vigilancia das Doencas
Transmissiveis. Manual de Rede de Frio do Programa Nacional de Imuniza¢6es / Ministério da Saude,
Secretaria de Vigilancia em Saude, Departamento de Vigilancia das Doencas Transmissiveis. — 5. ed. — Brasilia:
Ministério da Saude, 2017.
23 PATINE, Flavia dos Santos et al. Analise da perda de vacinas por alteracédo de temperatura. Revista
Brasileira de Enfermagem. Brasilia, v. 74, n. 1, p. 1-8, 2021.
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refrigeradas ndo garante a conservacdo em temperatura adequada em caso de falha no

fornecimento de energia elétrica.

O estudo ainda aponta que aumento das perdas de doses ocorrido entre outubro e marco,

nos anos de 2011 a 2014 e 2017 pode estar relacionado as condi¢cdes climaticas, com

aumento de chuvas e frequentes episodios de queda de energia.

2.6.5 Proposta de encaminhamento

Ante o exposto, sugere-se RECOMENDAR com base no disposto no art. 1°, Inciso XXXVI,
da Lei Complementar Estadual 621/2012 (Lei Organica do TCEES), c/c os arts. 207, Inciso

V, e 329, §7°, do Regimento Interno do TCEES aos secretarios municipais de educacao que

tomem providéncias para:

Instalar sistema para suprimento emergencial de energia elétrica nos
estabelecimentos (gerador) ou equipamentos (bateria) onde estejam armazenados
imunobiologicos, apds avaliagdo técnica do dimensionamento necessario para

suportar todo o tempo em que ficam sem supervisdo de um responsavel.

Que nédo sejam armazenados imunobioldgicos em estabelecimentos ou equipamentos
nos quais ndo haja sistema para suprimento emergencial de energia elétrica pelo

tempo minimo necessario.

Que os sistemas de suprimento emergencial de energia elétrica de estabelecimentos
(grupo gerador) ou equipamentos de armazenamento de imunobioldgicos (bateria)
recebam manutencao preventiva periddica, segundo recomendacdes técnicas e das

empresas fabricantes.
Que copia da documentacdo comprobatéria da Ultima manutencdo preventiva nos
sistemas de suprimento emergencial de energia elétrica seja armazenada no

estabelecimento onde se encontra o equipamento para facilitar o controle externo e

social.
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e Informar e capacitar os responsaveis do local de armazenamento sobre as
caracteristicas do fornecimento emergencial de energia, tais como seu tempo de

autonomia e a verificacdo de seu estado de funcionamento.
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2.7 CAMARAS REFRIGERADAS SEM SISTEMA DE DISCAGEM AUTOMATICO OU COM
SISTEMA FORA DE FUNCIONAMENTO

2.7.1 Situacao encontrada

Algumas camaras refrigeradas possuem um sistema de alarme telefénico de temperatura
gue realiza discagem automatica para numeros pré-cadastrados caso haja queda no
fornecimento de energia ou no caso de a temperatura de armazenamento do equipamento
varie a niveis fora dos parametros adequados. O item é comumente denominado como
“discadora”. E possivel observar a presenca desses instrumentos na Figura 64, na Figura
65, na Figura 66.

Figura 64. Discadora instalada em camara de
refrigeracdo (Rede de Frio - Aracruz)

Fonte: Equipe de inspegao (02/03/2021)
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\ B :
Figura 65. Camera refrigerada ligada a linha Figura 66. Painel de configuracdo de nameros da
telefénica (USF Dilson dos Santos Loureiro — discadora de cémara refrigerada (UBS Jerénimo
Vitéria) Ribeiro - Vargem Alta)

Fonte: Equipe de inspecéo (02/03/2021) Fonte: Equipe de inspecéo (01/02/2021)

Das 87 camaras refrigeradas analisadas em dados estruturados, 52 possuiam discadora.
Mas, somente em 16 delas o equipamento estava configurado e funcionando, segundo
declaracfes dos responsaveis. Ou seja, pela amostra analisada pelas equipes de inspecao,
estima-se que apenas 18,4% das camaras refrigeradas para armazenamento de vacinas no

Espirito Santo estejam com o sistema de alarme telefénico funcionando.
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35 36

16

N&o possui discadora Possui discadora ndo Possui discadora
funcionando funcionando

Gréfico 4. Situacao das discadoras nas camaras refrigeradas

Fonte: Equipe de inspecéo

A lista completa dos estabelecimentos segundo a situacdo de cada discadora (inexistente,

existe mas néo funcionando e em funcionamento) encontra-se no Apéndice A.

Além dessas, foram identificadas outras camaras refrigeradas pelas equipes de inspecéao,
mas que nao foram registradas em dados estruturados, que nao possuiam discadora. Isso

ocorreu em Venda Nova do Imigrante (USF Bairro Minete) e Ibiracu (Unidade Sanitaria).

Em alguns casos, a camara refrigerada ndo vem de fabrica com a funcdo discadora, e é
possivel instalar uma discadora externa. Os responsaveis pela UBSF Dorival Garci de Mattos
(Iconha) e pela Unidade Sanitaria de Rio Bananal, por exemplo, afirmaram a equipe de

inspecéo que estavam providenciando esta solucéo.

Na Unidade Sanitaria Dr Lincoln Galveas Martins, em Mimoso do Sul, e na UBS Aragas, em
Vila Velha, os responsaveis, quando questionados sobre as maiores necessidades,
mencionaram explicitamente a disponibilidade de uma discadora para alertar sobre eventuais

problemas na temperatura do armazenamento das vacinas.

2.7.2 Critério/Situacédo esperada
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Segundo o Manual de Rede de Frio do Programa Nacional de Imunizacdes?4, elaborado pelo
Ministério da Saude, os alarmes para monitoramento das variacbes da temperatura de
armazenamento de imunobiol6gicos devem ser aplicados em toda a cadeia de frio. O manual
orienta que, assim como demais func¢des dos equipamentos, os alarmes também devem ser

alvo de rotinas diarias de verificacdo, ao final do expediente.

As camaras refrigeradas normalmente possuem alarmes audiovisuais, que disparam, por
exemplo, quando a porta do equipamento fica aberta por tempo maior que o recomendavel.
Entretanto, tais alarmes néao surtem efeito caso ndo haja pessoal por perto para perceber o
alerta e tomar providéncias, o que normalmente ocorre durante madrugada, em finais de
semana e em feriados, quando ndo ha responsaveis na sala de vacinagdo, ou na propria

unidade de saude.

Algumas unidades de salude possuem vigilancia noturna e os vigilantes estdo orientados a
acionar os responsaveis pelo armazenamento das vacinas caso 0s alarmes de variacao de
temperatura das camaras soem. Entretanto, ainda ha o risco de que esses agentes nao
oucam o soar dos alarmes, j4 que as camaras ficam em salas fechadas e algumas unidades

de salde tem um tamanho consideravel.

Além disso, as equipes de inspecdo ouviram relatos, especialmente em salas de vacinacao
onde ha armazenamento em geladeiras, de que os responsaveis vao até a sala de vacinacdo
guando ha queda de energia na regido onde mora ou quando séo avisados desse fato por
algum morador préximo da unidade de saude. Evidentemente, trata-se de um controle fragil

e altamente sujeito a falhas.

Dado que ocorrem frequentes quedas de energia especialmente no interior do estado, que
as geladeiras ndo possuem bateria ou nobreak, que a maior parte das unidades de saude
nao possuem geradores de energia e que h& consideravel duvida sobre o perfeito
funcionamento e autonomia das baterias das camaras refrigeradas, € altamente

recomendavel que todos os equipamentos de armazenamento de imunobioldgicos estejam

24 BRASIL. Ministério da Saude. Secretaria de Vigilancia em Salde. Departamento de Vigilancia das Doencas
Transmissiveis. Manual de Rede de Frio do Programa Nacional de Imunizag6es / Ministério da Saude,
Secretaria de Vigilancia em Saude, Departamento de Vigilancia das Doencas Transmissiveis. — 5. ed. — Brasilia:
Ministério da Saude, 2017.
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configurados com sistema de alarme telefénico que acione o0s responsaveis quando

necessario.

No caso das camaras refrigeradas que possuem discadora interna, ndo manter o
equipamento configurado e pronto para entrar em funcionamento € um verdadeiro
desperdicio de um recurso que esta a disposi¢cdo do poder publico para diminuir o risco de

perda da efichcia de vacinas. Por isso, € esperado que o0s gestores publicos tomem

providéncias para colocar os equipamentos em funcionamento.

2.7.3 Causas
As equipes de inspecao identificaram algumas causas para a situacédo encontrada.

Em alguns casos, 0s proprios responsaveis pelo estabelecimento ndo tém conhecimento se
a camara refrigerada possui ou ndo discadora, como foi o caso da USF Bairro Minete, em
Venda Nova do Imigrante, e na Central de Vacinas, em Viana. Acredita-se que os gestores
municipais, que em alguns casos Sd0 novos no cargo, também n&o conhecimento da

situacgéao.

No caso da US Maria Leda Santos, em Vitéria, por exemplo, a discadora ainda nao estava
configurada com o numero de telefone da nova diretora da unidade, pois esta havia assumido

no dia anterior a visita da equipe.

O desconhecimento da existéncia deste recurso nas camaras refrigeradas e da possibilidade
de instalacdo de discadoras externas possivelmente é a principal causa da situacdo
encontrada. Entretanto, ndo se pode descartar a possibilidade de os responsaveis terem
conhecimento da discadora, mas, ainda assim, por negligéncia, deixarem de coloca-la em

funcionamento.

Em outros casos, a discadora parou de funcionar, mas 0s responsaveis ndo sabem o motivo,

como foi relatado no Centro de Salde de Agua Doce do Norte.

Em alguns casos, o local onde a camara se encontra nem possui linha telefénica, como
ocorre na Unidade de Saude Familiar Il — Vila Nova, em Ponto Belo. Sem a existéncia de
uma linha telefénica no local onde estad o equipamento de armazenamento, ndo possivel

colocar a discadora em funcionamento.
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2.7.4 Efeitos

O efeito potencial da situacdo é a perda da qualidade de imunobioldgicos, em caso de
variacdo de temperatura anormal nos equipamentos que armazenam as vacinas, o que pode

ocorrer por defeito dos mesmos ou por falhas no fornecimento de energia elétrica.

Nos estabelecimentos em que ndo ha gerador, que sdo a maioria, caso haja interrupcao no
fornecimento de energia elétrica, as geladeiras ndo suportam muitas horas a temperatura
adequada para manutenc¢éo da qualidade das vacinas. No caso das camaras, se o tempo de
interrupcdo do fornecimento de energia for maior que a autonomia da bateria, ou se nao

houver bateria, a temperatura pode variar além do recomendado.

No periodo noturno ou finais de semana, em que nao haja servidores no local, é possivel
gue os responsaveis ndo percebam a ocorréncia e a qualidade das vacinas pode ser

prejudicada.

Para ser ter uma ideia desse risco, de 116 locais inspecionados que armazenam vacinas,
houve casos de alteragédo anormal de temperatura em 24 deles (20,7%), conforme declarado

pelos proprios responsaveis.

2.7.5 Proposta de encaminhamento

Ante o0 exposto, sugere-se RECOMENDAR com base no disposto no art. 1°, Inciso XXXVI,
da Lei Complementar Estadual 621/2012 (Lei Organica do TCEES), c/c os arts. 207, Inciso
V, e 329, §7°, do Regimento Interno do TCEES aos secretarios municipais de educacéo que

tomem providéncias para:

e Colocar em funcionamento os sistemas de alarme telefénico das camaras refrigeradas
que vem de fabrica com essa fungdo. E que verifiquem periodicamente seu

funcionamento.

e Instalar sistemas de alarme telefénico externos nos equipamentos de armazenamento
atuais que nao vem de fabrica come essa funcdo. E que verifiquem periodicamente

seu funcionamento.
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e Cadastrar nas discadoras, pelo menos, os numeros de telefone do responsavel pelo
estabelecimento onde ficam armazenados os imunobioldgicos, do responsavel pela
sala onde ficam armazenados os imunobiolégicos e de um técnico capaz de fazer uma

avaliacéo de instalagbes elétricas.

e Informar e capacitar 0s responsaveis do local de armazenamento sobre a

funcionalidade de alarme por discagem telefonica.

71

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |ldentificador: EECEO-B7CEQ- 8B4A7



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento

2.8 CAMARAS REFRIGERADAS E GELADEIRAS SEM MANUTENCAO PERIODICA

2.8.1 Situacdo encontrada

Em principio, a verificacdo da manutencao periddica dos equipamentos de armazenamento
dos imunobiolégicos néo fazia parte do formulario da equipe de inspecéo. Entretanto, durante
o trabalho, foi observado que em algumas camaras refrigeradas havia etiquetas coladas com
registro da Ultima manutencéo, preventiva ou corretiva, realizada. E o que se observa na

Figura 67, na Figura 68 e na Figura 69, abaixo.

?lLTEC SERVIC()S LTDA
Téenico: Stefan Equip. N.: 2 g}

Revisado em: 0/ g1/ 0 )
Préxima Revisio: 03!l Q)

Figura 67. Registro da ultima manutencdo Figura 68. Registro da dltima manutencéo
preventiva em camara refrigerada (UBS Il - preventiva em cémara refrigerada (Unidade
Anchieta) Parque Residencial Laranjeiras - Serra)
Fonte: Equipe de inspecéo (01/03/2021) Fonte: Equipe de inspecéo (02/03/2021)

SILTEC $ERVICOS LTDA.
Técnico: Equip. N.: 8972/

Rev.:/6120- Prx:- /- /-
Preventiva @) Corretiva @

Figura 69. Registro da Ultima manutengdo preventiva e
corretiva realizada em camara refrigerada (Secretaria de
Saude - Itapemirim)
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Fonte: Equipe de inspecéo (10/03/2021)

Como mencionado anteriormente, a existéncia de registro de manutengé&o preventiva néo foi
verificada em todas as unidades fiscalizadas. Ainda assim, as equipes puderam constatar,
tanto ao questionar os responsaveis ou por meio de manifestacdo espontanea dos mesmos,
a inexisténcia de manutencdo nos municipios de Agua Doce do Norte, Ecoporanga,

Montanha, Rio Novo do Sul e Vila Velha.

Na maior parte dos registros fotogréaficos das camaras refrigeradas feitas pelas equipes em
campo nao ha sinal de etiquetas semelhantes indicando manutencao realizada. Ainda que
em alguns casos possa haver o registo em documento a parte, ha motivos para acreditar que
em muitos outros municipios, além dos supracitados, essa manutencdo também deixe de

ocorrer.

2.8.2 Critério/Situacédo esperada

O Manual de Rede de Frio do Programa Nacional de Imuniza¢des?®, do Ministério da Saude,
€ essencial realizar os servicos de manutencdo e/ou reparos oportunos. Os servicos
realizados adequadamente tendem a aumentar a disponibilidade do equipamento, reduzindo
o0 numero de defeitos e/ou falha de funcionamento e a exposi¢cdo dos imunobiolbgicos a
temperaturas fora da faixa recomendada. Segundo o manual, a manutencédo corretiva nao
planejada deve ser restringida a no maximo 20%, enquanto a manutencao preventiva deve
oscilar entre 30% a 40%. E completa:

Este percentual de aplicacdo das manutencdes deve servir de referéncia para as

centrais de Rede de Frio, que devem buscar continuamente nimeros decrescentes

de manutenc¢des corretivas e crescentes da aplicacdo das manutencgdes preditivas e

preventivas, promovendo, assim, a reducdo do nimero de paradas por falhas néo
previstas e das perdas decorrentes.

Planejar um programa de manutencédo é a forma mais apropriada e robusta que a
central de Rede de Frio podera utilizar para justificar, junto ao mais alto nivel de
gestéo, a necessidade da contratacdo dos servigos especializados.

25 BRASIL. Ministério da Saude. Secretaria de Vigilancia em Salde. Departamento de Vigilancia das Doencas
Transmissiveis. Manual de Rede de Frio do Programa Nacional de Imunizag6es / Ministério da Saude,
Secretaria de Vigilancia em Saude, Departamento de Vigilancia das Doencas Transmissiveis. — 5. ed. — Brasilia:
Ministério da Saude, 2017.
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Portanto, espera-se que 0S municipios possuam um planejamento para realizar
manutencdes preventivas periddicas nos equipamentos utilizados para armazenamento de

imunobioldgicos.

2.8.3 Causas

Néo foram identificadas as causas da situacdo encontrada. Sendo improvavel que os
gestores desconhecam a necessidade de realizar tais manutengdes, pode-se supor a
omissdo dos gestores anteriores, resultando na inexisténcia de contrato de manutencéo

vigente e a omissao dos gestores atuais em providenciar a execucao do servico.

2.8.4 Efeitos

O efeito possivel da auséncia de manutencao preventiva € maior ocorréncia de defeitos, e

de eventual perda da qualidade dos imunobioldgicos.

Um fato que demonstra o risco real do problema foi a perda de mais de 500 doses de vacinas
contra a Covid-19, ocorrida na Unidade de Saude de Vila Batista, em Vila Velha, que inclusive

foi noticia veiculada na grande imprensa (Figura 70).
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Falha narefrigeracao
Vila Velha confirma perda de 547
doses de vacinas contra a Covid-19

A prefeitura informou que a inutilizacao das doses foi comprovada pela Fiocruz e
que uma possivel "conduta omissa e negligente" sera investigada

Daniel Pasti
drocha@redegaczetacom.br

)

Vitoria / Rede Gazeta

Publicado em 18/03/2021 as 22h31 ‘»fv‘ ‘g_‘ ‘|p ) (©

Figura 70. Noticia vinculada na imprensa sobre perda de vacinas por pane na camara refrigerada

Fonte: AGazeta?® (18/03/2021).

Em nota, a prefeitura de Vila Velha informou que uma pericia realizada na camara
refrigerada, feita pela assisténcia técnica autorizada pela fabrica, aponta que houve falha
mecanica no equipamento, provavelmente causada por falta de circulagdo do fluido

refrigerante, ocasionada por entupimento na tubulagédo capilar do equipamento?’.

Embora ndo se possa afirmar que o defeito tenha sido causado por falta de manutencéo
periddica, ndo ha davidas de que esta acdo pode minimizar o risco da ocorréncia de falhas.

Outro possivel efeito € a maior necessidade de manutencbes corretivas, que sao

indesejaveis, conforme o Manual de Rede de Frio, do Ministério da Saude.

26 AGAZETA. Vila Velha confirma perda de 547 doses de vacinas contra a Covid-19. 18 mar. 2021.
Disponivel em: https://www.agazeta.com.br/es/cotidiano/vila-velha-confirma-perda-de-547-doses-de-vacinas-
contra-a-covid-19-0321?utm_medium=redacao&utm_source=instagram. Acesso em: 19 mar. 2021.

27 VVILA VELHA. Nota oficial; vacinas. 18 mar. 2021. Disponivel em:
https://www.vilavelha.es.gov.br/noticias/2021/03/nota-oficial-vacinas-34633. Acesso em 19 mar. 2021.

75

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |ldentificador: EECEO-B7CEQ- 8B4A7


https://www.agazeta.com.br/es/cotidiano/vila-velha-confirma-perda-de-547-doses-de-vacinas-contra-a-covid-19-0321?utm_medium=redacao&utm_source=instagram
https://www.agazeta.com.br/es/cotidiano/vila-velha-confirma-perda-de-547-doses-de-vacinas-contra-a-covid-19-0321?utm_medium=redacao&utm_source=instagram
https://www.vilavelha.es.gov.br/noticias/2021/03/nota-oficial-vacinas-34633

Produzi do em fase anterior ao jul ganento

2.8.5 Proposta de encaminhamento

Ante o0 exposto, sugere-se RECOMENDAR com base no disposto no art. 1°, Inciso XXXVI,
da Lei Complementar Estadual 621/2012 (Lei Organica do TCEES), c/c os arts. 207, Inciso
V, e 329, §7°, do Regimento Interno do TCEES aos secretarios municipais de educacao que

tomem providéncias para:

e Garantir manutencdo preventiva periodica nos equipamentos de armazenamento de
imunobiolégicos, conforme orientacdo do Ministério da Saude e seguindo as
recomendacgdes das empresas fabricantes dos equipamentos.

e Que coOpia da documentacdo comprobatoéria da Ultima manutencdo preventiva nos
equipamentos de armazenamento de imunobiolégicos seja armazenada no

estabelecimento onde se encontra o equipamento para facilitar o controle externo e

social.
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2.9 AUSENCIA DE REGISTRO DO MAPA DE TEMPERATURA DE GELADEIRAS
DOMESTICAS

2.9.1 Situacao encontrada

N&o foram encontrados registro de temperaturas das geladeiras domésticas (mapa de

temperatura) nas seguintes:

e Alegre (Estratégia de Saude da Familia de Celina)
e Apiaca (Unidade de Saude da Familia US3)
e Irupi (Estratégia da Saude da Familia)

e Piuma (Unidade Basica de Saude Vitorio Bossato e Unidade Basica de Saude Maria

Helena)

Figura 71. Mapa de temperatura em branco (USB Maria Helena - Piima)

Fonte: Equipe de inspec¢édo (01/03/2021)
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Figura 72. Mapa de temperatura parcialmente preenchido (Vitéria Bossato - Piima)

Fonte: Equipe de inspec¢éo (01/03/2021)

Assi nado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: EECEO- B7CEO- 8B4A7
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Figura 74. Geladeira sem Mapa de Temperatura

Figura 73. Geladeira sem Mapa de Temperatura afixado na porta (ESF Santa Cruz - Irupi)

afixado na porta (Estratégia de Saude da
Familia de Celina - Alegre) Fonte: Equipe de inspecéo (02/03/2021)

Fonte: Equipe de inspecédo (03/03/2021)
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Figura 75. Geladeira sem mapa de temperatura afixado
na porta (Unidade de salde da familia US3 - Apiacd)

Fonte: Equipe de inspecéo (05/03/2021)

2.9.2 Critério/situacdo esperada

Conforme ja apontado, a alteracdo da temperatura pode impactar a poténcia imunogénica
dos imunobioldgicos, pressupondo, portanto, um acompanhamento dessa condicdo de

conservagao.

Nessa linha, o RDC Anvisa N° 197, 26 de dezembro de 2017, trata da medicdo de

temperatura em seu art. 10, dispondo que:

Art. 10 O estabelecimento que realiza o servico de vacinacdo deve dispor de
instalagdes fisicas adequadas para as atividades de vacinagdo de acordo com a
Resolucdo da Diretoria Colegiada - RDC n° 50, de 21 de fevereiro de 2002, ou
regulamentacdo que venha a substitui-la, e devendo ser dotado, no minimo, dos
seguintes itens obrigatorios: [...]

Ill- sala de vacinagdo, que deve conter, no minimo: [...]

equipamento de refrigeracéo exclusivo para guarda e conservacao de vacinas, com
termémetro de momento com maxima e minima; (g.n)

Assim, se adotado o requisito minimo para a sala de vacinacao, a leitura da temperatura de
conservacdo dos imunobiolégicos € realizada por meio do termémetro de méaxima e

minima.

Ja no que se refere ao registro das temperaturas, ainda segundo a mesma norma da Anvisa,
deve-se adotar o registro diario da temperatura maxima e minima:

Art. 11 O servico de vacinagdo deve realizar o gerenciamento de suas tecnologias e
processos conforme as atividades desenvolvidas e que contemple, minimamente: [...]

II- registro diario da temperatura maxima e da temperatura minima dos
equipamentos destinados a conservagdo das vacinas, utilizando-se de instrumentos
devidamente calibrados que possibilitem monitoramento continuo da temperatura; [...]

(9.n)
Ainda segundo o Manual da Rede de Frio, do Ministério da Saude, os responsaveis pelo

deve-se “checar a temperatura e registrar diariamente no mapa de registro para controle de

temperatura, no minimo duas vezes ao dia, no inicio e ao final da jornada de trabalho”.
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2.9.3 Causas

Como possiveis causas a serem investigadas pelo municipio, a equipe de fiscalizagdo sugere
a inexisténcia da leitura da temperatura, a cultura pelo ndo registro, 0 esquecimento para
efetuar o registro, a capacitacdo inadequada, a confianca na eficacia da conservacao das

geladeiras domésticas.

2.9.4 Efeitos

Preliminarmente, imperioso apontar que em relacdo ao termémetro de maxima e minima,
amplamente utilizado nas geladeiras domésticas, a equipe de fiscalizacdo ndo encontrou
informacgdes sobre a possibilidade desse tipo de termémetro efetuar o registro automatico,
mantendo a integridade dos dados das temperaturas, oportunizando, portanto, o siléncio do
responsavel pela leitura, em caso de excursdo de temperatura que tenha comprometido a

gualidade do imunobioldgico.

Essa oportunidade torna-se inexistente se adotado o uso de camaras refrigeradoras que
permitem o0 registro eletrbnico automatico, mantendo a integridade dos dados das

temperaturas as quais estdo submetidas os imunobioligicos.

Feita essa consideracao, para o caso do registo da temperatura nao ter sido feito porque nao
houve a leitura prévia da temperatura, antevé-se o iminente risco de aplicar doses com

temperaturas submetidas fora da temperatura requisitada pelo fabricante do imunobioldgico.

Na hipotese de ter sido verificada a temperatura, mas a mesma tdo somente ndo ter sido
registrada, no caso de boa-fé do responséavel pela anotacdo, ocorrera o impedimento de se
inferir padrbes de alteragcbes de temperatura, o que contribuiria para apontar para a

necessidade de realizacdo de manutencdo ou para a troca da geladeira domeéstica.

No caso de ma-fé ou negligéncia, o ndo registro pode servir ao proposito de nao deixar

evidéncias em caso de excursao de temperatura.

Por fim, cabe expor sobre como proceder em caso de verificada a excursao de temperatura,

conforme dispde o Manual de Rede de Frio do Programa Nacional de Imunizacdes:

Quando ha evidéncia comprovada de que a vacina foi submetida a uma variacéo da
temperatura de conservacao, diferente da preconizada pelo produtor (descrita na
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bula), a OMS orienta determinados procedimentos especificos para analise da
estabilidade das vacinas utilizadas nos programas de imunizac8o, destacando
situacdes de exposicdo a altas temperaturas e a temperaturas de
congelamento. A cada exposicdo a uma temperatura fora da faixa preconizada pelo
laboratério produtor ha reducao cumulativa da poténcia.

O PNI, com o INCQS, elabora orientacbes para avaliacdo das ocorréncias de
excursdo de temperatura em imunobioldgicos distribuidos pelo Programa. Nas
situacdes de ocorréncias diversas, a CGPNI verificarda aindicacdo de avaliacéo,
mediante analise _dos _registros enviados pelos estados, utilizando-se
ferramentas preconizadas pelo Programa. As orientacdes definidas pelo
Programa sao disponibilizadas oficialmente.

Portanto, verifica-se que deve ser adotado procedimentos em caso de ocorréncias de

excursdes de temperatura.

2.9.5 Conclusao e Proposta de encaminhamento

Ante o0 exposto, sugere-se RECOMENDAR com base no disposto no art. 1°, Inciso XXXVI,
da Lei Complementar Estadual 621/2012 (Lei Organica do TCEES), c/c os arts. 207, Inciso

V, e 329, 8§79, do Regimento Interno do TCEES aos secretarios municipais de educacéo que

tomem providéncias para que:

Reforcem as equipes de vacinacao sobre a necessidade de efetuarem o registro
das temperaturas de conservacao dos imunobioldgicos, conforme dispée o RDC da
Anvisa 197/2017, art. 11, II.

Capacitem as equipes de vacinacdo para operar as camaras de refrigeracdo, caso

tenham posse, a fim de gozarem da tecnologia disponivel em_todas as suas

funcionalidades, considerando que cada fabricante de camara refrigerada pode

oferecer um conjunto proprio de tecnologias para melhor conservar as propriedades

dos imunoldgicos.

Orientem as equipes de vacinacdo para que analisem os dados diariamente a fim

de verificar padrdes de desvio de temperatura, bem como as causas e o tempo

de excursdes de temperatura, caso a tecnologia das camaras refrigerada permita

uma leitura mais qualificada das alteracbes de temperatura e/ou com maior

frequéncia.
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e Registrem o0s motivos subjacentes e a necessidade ou ndo de realizar
procedimentos relativos ao controle de qualidade dos imunobioldgicos, se
mediante a andlise dos dados das camaras refrigeradas forem observadas

guaisquer excursdes de temperatura.
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2.10 UTILIZACAO DE BOBINAS VENCIDAS

2.10.1 Situacao encontrada
Nos municipios abaixo foram encontradas bobinas reutilizaveis vencidas:

e Anchieta (Pronto atendimento)

e Ecoporanga (Secretaria Municipal de Saude)
e Ibiragu (Unidade Sanitéria)

e Ibitirama (Policlinica)

e Jerbnimo Monteiro (Unidade Sanitaria)

e Linhares (Rede de Frio)

e Pinheiros (Unidade Béasica de Saude Galiléia)

e Vila Pavao (Unidade de Saude Luiz Maria Point Kosk)

As figuras abaixo ilustram as constatacdes observadas na fiscalizacao:

A LA A LAATA

HOD: TGS50FRB.05/07/12 (206
LOTE: 428121 URL:36 NECES

~ ' g ‘» i Y‘ 'l‘,.‘._“l " ““"‘ 1 £y
Figura 76 - Pronto Atendimento do municipio de Figura 77 - Secretaria Municipal de Sadde do
Anchieta em 01/03/2021 . Fonte: equipe de municipio de Ecoporanga em 09/03/2021. Fonte:
fiscalizacédo equipe de fiscalizaco
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Figura 78 - Unidade Sanitaria do municipio de Figura 79 - Policlinica do municipio de Ibitirama em
Ibiragcu em 01/03/3021. Fonte: equipe de fiscalizacdo 01/03/2021. Fonte: equipe de fiscalizagéo

Figura 80 - Unidade Sanitaria do municipio de Figura 81 - Rede de Frio do municipio de Linhares
Jerénimo Monteiro em 02/03/2021. Fonte: equipe de em 04/03/2021. Fonte: equipe de fisca"za@é_o
fiscalizacdo
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2

Figura 82 - Unidade Bésica de Saude Galiléia do Figura 83 - Unidade de Saude Luiz Maria Point
municipio de Pinheiros em 10/03/2021. Fonte: Kosk do Municipio de Vila Pavdo em 09/03/2021.
equipe de fiscalizagao Fonte: equipe de fiscalizacao

2.10.2 Critério/situacado esperada

O Manual da Rede de Frio do Programa Nacional de Imunizacdo (5° ed.) explica a
importancia das bobinas reutilizaveis para o acondicionamento dos imunobiologicos nas

caixas térmicas:

A

Os imunobioldgicos armazenados a temperatura positiva (+2°C e +8°C) séo
agrupados para acondicionamento em caixas térmicas com bobinas reutilizaveis,
devidamente ambientadas a 0°C. No transporte de imunobiolégico, é fundamental o
monitoramento continuo da temperatura por meio de instrumentos de medigdo
adequados e a promocdo de agdes, visando a validacdo dos processos para
seguranca e rastreabilidade dos produtos transportados.

(...)

As bobinas reutilizaveis sao recipientes constituidos de material plastico
(geralmente polietileno), contendo gel a base de celulose vegetal em concentragdo
nao téxica e agua (bobina reutilizavel de gel) ou apenas agua (bobina reutilizavel de
agua).

Isso posto, verificou-se in loco que as bobinas reutilizaveis possuem prazo de validade,

conforme apontado pelo fabricante no proprio produto.

Dessa maneira, era esperado que bobinas reutilizaveis vencidas nao estivessem disponiveis

para o acondicionamento de imunobioldgicos.
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2.10.3 Causas

Como umas das possiveis causas a serem investigadas pelo municipio, a equipe de
fiscalizacdo sugere a auséncia de controle da validade das bobinas reutilizaveis, o
desconhecimento da existéncia de prazo de validade, e uma reduzida importancia dada para

as bobinas reutilizaveis para a conservacéo dos imunobioldgicos.

2.10.4 Efeitos

O efeito de um possivel acondicionamento de imunobioldégicos em caixas térmicas com
bobinas reutilizaveis vencidas, conforme prazo definido pelo fabricante, € a excursdo de
temperatura que é definida “como um desvio das condi¢cbes de conservacao aprovadas

para um produto por um determinado periodo de tempo. (MATTOS, 2017, p.41)"%,

Em sintonia com essa definicdo, o Manual da Rede de Frio do Programa Nacional de

Imunizacdes (5° ed.) explica a consequéncia da alteracdo da temperatura de conservacao:

A alteracdo da temperatura de conservacdo pode comprometer a poténcia
imunogénica da vacina, bem como as caracteristicas verificadas e certificadas pelo
laboratério produtor em determinadas condic¢des ideais de conservagado: temperatura,
prazo de validade, umidade, luz e outras.

(9.n)
Como consequéncia, a excursdo de temperatura pode acabar por inutilizar o imunobiolégico,

causando prejuizo as pessoas que vierem a tomar tais doses.

E razoavel supor que alguns individuos podem vir a alterar o comportamento de risco depois
de vacinadas. Assim, individuos que acreditam estar vacinados, mas que na verdade néo
estdo, e que venham a alterar o seu comportamento de risco, sdo bastante sucessiveis ao

contagio, vindo a se contaminar, impactando o ambiente sanitario e epidemiolégico.

2.10.5 Concluséo e Proposta de encaminhamento

Sugere-se proposta de encaminhamento com recomendacéo para que todas as secretarias

de saude municipais inspecionem o0 prazo de validade e as condi¢Ges de utilizacdo de

todas as bobinas reutilizaveis em sua posse, trocando-as por bobinas aptas ao uso quando

28 https://www.arca.fiocruz.br/bitstream/icict/33428/2/claudia_mattos_ini_mest_2017.pdf
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constatado prazos vencidos e outros problemas que pdem em xeque a conservacao dos

imunobioldgicos.
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2.11 ESTABELECIMENTOS DE SAUDE SEM SENHAS OU CHAVES DE ACESSO AOS
LOCAIS ONDE SE ENCONTRAM AS DOSES E/OU COM JANELAS SEM GRADES

2.11.1 Situag&o encontrada

Inicialmente, importante informar que nessa secdo nao sera apontado os estabelecimentos
de saude associados a esse achado. Assim, serdo usadas fotos reais, mas sem especificar
o estabelecimento nem o municipio, como forma de n&o oportunizar 0 mau uso dessa

informacéo.

Feito isso, as equipes de fiscalizacdo encontraram o total de 6 estabelecimentos de saude
gue ndo possuem chaves ou senhas de acesso aos locais onde podem ser armazenadas as

doses.

l
Figura 84 — Estabelecimento de satde com porta de trinco
Fonte: equipe de fiscalizagcédo

E o total de 61 estabelecimentos de salude ndo possuem grades na janela, seja janela de
acesso interno ou externo. Os casos de acesso externo sdo mais preocupantes.
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Figura 85 — Estabelecimento de salde sem grade prote¢do nas janelas
Fonte: equipe de fiscalizagéo

2.11.2 Critério/situacdo esperada

Era esperado, no minimo, que as janelas tivessem grades de protecdo e as portas

possuissem senhas ou chaves de acesso.

Cabe assinalar que a temética da vigilancia e do controle das doses ja foi tratada no ambito
do Processo TC 393/2021.

No Relatério de Acompanhamento 4/2021, no ambito desse processo, foi proposto aos 78
municipios que promovam avaliagdes de risco, a fim de mitigar eventos de roubos, furto, e
perda de doses, além de outros incidentes similares (Achado 2.6). Posteriormente, o Acérdao

TC 266/2021 endossou a proposta dessa area técnica.

2.11.3 Causas

Reiterando o Relatdrio de Acompanhamento 4/2021, a equipe de fiscalizacdo compreende

como causa possivel a auséncia de avaliacao de risco.

2.11.4 Efeitos
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A cobica existente sobre as doses para a vacinagao da Covid-19 € publica e notoria, tendo
em vista que esse imunibiologico se apresenta como a melhor esperanca para que individuos

se apartem do rol de mortos e demais vitimas dessa atroz doenca.

Além disso, fundado nesse receio, emerge a possibilidade de formacdo de um mercado

clandestino, cujos participes se mantém por meio da violéncia e intimidacao.

Em consonancia com esse cenario, foi noticiado na imprensa que bandidos armados
invadiram posto de saide em Natal, no Rio Grande do Norte, em 22 de margo, e roubaram

vacinas contra a Covid-19.

GI RIO GRANDE DO NORTE @),

Bandidos armados invadem posto
de saude e roubam vacinas contra
a Covid-19 em Natal

Caso aconteceu no final da manha desta segunda-feira (22) na Vila de Ponta Negra, na Zona Sul

Figura 86 — Manchete do G1 referente a assalto em Posto de Saude em Natal — RN.
Fonte - Noticia veiculada pelo Portal de noticias G12° em 22/03/2021.

Cabe informar que conforme fotos publicadas pela imprensa, aparentemente, o local possuia

grade na janela.

29 Disponivel em: https://gl.globo.com/rn/rio-grande-do-norte/noticia/2021/03/22/bandidos-armados-invadem-
posto-de-saude-e-roubam-vacinas-contra-a-covid-19-em-natal.ghtml
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Figura 87 — Local nde foram roubadas as doses da vacina contra a Covid-19 em Natal — RN (fotol)
Fonte: Porta G1%°. Foto: Kleber Teixeira/Inter TV Cabugi.

Ainda se tratando do mesmo assalto ocorrido em Natal, na foto abaixo € possivel observar

com maior grau de detalhes o gradeamento em todas as janelas.

Figura 88 - Local onde foram roubadas as doses da vacina contra a Covid-19 em Natal — RN (foto 2)
Fonte: Jovem Pan3..

30 Disponivel em: <https://g1.globo.com/rn/rio-grande-do-norte/noticia/2021/03/22/bandidos-armados-invadem-
posto-de-saude-e-roubam-vacinas-contra-a-covid-19-em-natal.ghtmI> Acesso em 24 mar. 2021.

31 Disponivel em: < https://jovempan.com.br/noticias/brasil/vacinas-contra-a-covid-19-sao-roubadas-por-
criminosos-armados-em-natal.html> Acesso em 24 mar. 2021.
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Observa-se que mesmo a instalacdo do gradeamento das janelas nao é suficiente para os
casos de bandidos armados que estao dispostos a cometer o roubo de doses contra a vacina
da Covid-19.

Outro relato que foi veiculado na imprensa trata-se do desaparecimento de doses, em 10 de
marco de 2021 (atualizada em 17 de marco de 2021), em Apilna, Santa Catarina. Segundo
noticiado no Portal G1 “a Policia Civil trabalha com duas hipéteses: alguma pessoa de fora
da unidade teria aproveitado para furtar as vacinas ou algum funcionario subtraiu o material.
O caso podera ser caracterizado como peculato e crime sanitario.” E segundo a reportagem,

imagens da camara foram entregues a policia.

SANTA CATARINA

Policia de SC investiga furto de
doses de vacina contra Covid-19
em posto de saude

Frascos que seriam a primeira dose do imunizante para dez pessoas foram retirados da geladeira
da unidade de saude que fica no Centro de Apitina.

Por Anaisa Catucci, G1SC e NSCTV n ’ @ m @
17/03/2021 19h15 - Atualizado ha 5 dias

Figura 89 — Manchete do G1 referente ao suposto furto de doses em Apilina, Santa Catarina.
Fonte: G182,

Dessa forma, com base nessas noticias veiculadas, ha o risco de assaltos de agentes
externas a administracdo publica, bem como de furtos que podem ser praticados, inclusive
pelos proprios funcionéarios, a depender do grau de oportunidade oferecido: controle de

acesso fragil, auséncia de chaves e cameras, entre outros.

82 Disponivel:  <https://gl.globo.com/sc/santa-catarina/noticia/2021/03/17/policia-de-sc-investiga-furto-de-
doses-de-vacina-contra-covid-19-em-posto-de-saude.ghtml>. Acesso em: 24 mar. 2021.
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Nesse sentido, cabe destacar o achado positivo relacionado a uma unidade de salde que

providenciou uma camera frontal & cAmara refrigeradora.

| I

Figura 90 — cAmera instalada em frente & camara refrigeradora
Fonte: Equipe de fiscalizacdo

2.11.5 Conclusao e Proposta de encaminhamento

Por fim, sugere-se proposta de encaminhamento para que seja reiterada a recomendacéo,
deliberada no Acordéo TC 266/2021, para que 0s municipios promovam avaliagdes de risco,
a fim de mitigar eventos de roubos, furto, e perda de doses, além de outros incidentes
similares, considerando as hipéteses de instalacdo de grades, cameras de
videomonitoramento, vigilancia patrimonial e pessoal ou equipes de ronda no municipio.

Considerando o achado referente a portas sem chaves ou senhas de acesso, sugere-se
proposta de encaminhamento para que seja reiterada a recomendacdo, deliberada no

Acordao TC 266/2021, para que 0s municipios adotem procedimentos de uso de senhas de
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acesso ou chaves, nos locais onde se encontram as doses, e que a posse, nesse ultimo

procedimento, seja controlada e registrada.
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3 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto nos achados aqui relatados, a equipe de fiscalizagdo apresenta a esta
Corte as seguintes propostas de encaminhamento:

1. Presentes 0s pressupostos autorizadores para a concessao de medida cautelar,
constantes no artigo 124 da Lei Complementar Estadual 621/2012 (Lei Organica do
TCEES), bem como, na forma do art.1°, XV, c/c art. 376, do Regimento Interno do
TCEES, sugere-se ao Plenario deste Tribunal de Contas, DETERMINAR em CARATER
CAUTELAR:

a. No prazo a ser definido pelo relator, aos secretarios municipais de saude de

Alegre, Apiacd, Aracruz, Brejetuba, Cariacica, Conceicdo da Barra,
Domingos Martins, Funddo, Governador Lindenberg, Guarapari, Irupi,
Jaguaré, Jodo Neiva, Laranja da Terra, Linhares, Marechal Floriano,
Mimoso do Sul, Muniz Freire, Piuma, Rio Bananal, Santa Leopoldina,
Santa Maria de Jetib4, Santa Teresa e Venda Nova do Imigrante para que

adequem a rede de frios do municipio passando a utilizar, ainda que em salas

de vacinacdo, somente camara _refrigerada para o _armazenamento dos

imunizantes (Achado 2.1).

b. Aos secretarios municipais de saude dos municipios de Fundéo e Guarapari,

municipios que ndo possuem nenhuma céamara refrigerada, para que

providenciem no prazo de 72 horas, suporte emergencial de energia elétrica

aos equipamentos de armazenamento de vacinas, até que as camaras

refrigeradas com bateria sejam adquiridas (Achado 2.1).

2. Com base no disposto no art. 329°, 87° do Regimento Interno do TCEES,
DETERMINAR aos municipios de Piuma, Ibiracu, Guarapari e lbitirama para que

iniciem as providéncias administrativas para dar_utilidade as camaras de

refrigeracdo que se encontram paralisadas, encaminhando ao Tribunal, em até 10

dias uteis, informacdes sobre as providéncias tomadas (Achado 2.2).
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3. Com base no disposto no art. 1°, Inciso XXXVI, da Lei Complementar Estadual
621/2012 (Lei Organica do TCEES), c/c os arts. 207, Inciso V, e 329, 87°, do
Regimento Interno do TCEES, RECOMENDAR aos secretarios municipais de saude

de Ibatiba, Fundéo, Boa esperanca, Apiaca, Irupi e S&o Domingos do Norte, para
gue promovam as adequacOes, execucdo de obras e aquisicdo de mobiliario
necessarios em suas unidades de saude, para que o servico de vacinagdo possa ser
prestado de acordo com o preconizado pelo Ministério da Saude e pela Anvisa
(Achado 2.3)

4. Com base no disposto no art. 1° Inciso XXXVI, da Lei Complementar Estadual
621/2012 (Lei Organica do TCEES), c/c os arts. 207, Inciso V, e 329, 87° do
Regimento Interno do TCEES, sugere-se RECOMENDAR a todos 0s_secretarios

municipais de saude que tomem providéncias para:

a. Juntamente com a equipe de obras da prefeitura, que os disjuntores gerais de
estabelecimentos de saude, onde ha armazenamento de imunobiolbgicos, que
se encontram em local de acesso publico sejam protegidos por fechaduras,
cadeado ou grade. Nos casos em que houver duvidas sobre a instalacdo de
tais barreiras, solicitar orientacdo e/ou vistoria do Corpo de Bombeiros e da

concessionaria de energia elétrica (Achado 2.4)

b. Que, nos locais onde forem instalados fechaduras, cadeados ou grades para
protecdo dos disjuntores gerais, as chaves de acesso ao disjuntor sejam
mantidas em local de facil acesso e sinalizado, de forma que as mesmas

possam ser utilizadas de maneira agil, em caso de emergéncia (Achado 2.4)

c. Orientar os profissionais responsaveis pelas salas de vacinagao e locais de
armazenamentos de vacinas quanto a necessidade da manutencdo das
vacinas na temperatura prevista pelos laboratérios fabricantes e realizem
fiscalizagbes constantes nas salas de vacinacdo visando identificar se esta

havendo alteracdes de temperatura nos refrigeradores (Achado 2.5)
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d.

Instalar sistema para suprimento emergencial de energia elétrica nos
estabelecimentos (gerador) ou equipamentos (bateria) onde estejam
armazenados imunobiolégicos, ap6s avaliagdo técnica do dimensionamento
necessario para suportar todo o tempo em que ficam sem supervisao de um

responsavel (Achado 2.6).

Que nado sejam armazenados imunobiolégicos em estabelecimentos ou
equipamentos nos quais nao haja sistema para suprimento emergencial de

energia elétrica pelo tempo minimo necessario (Achado 2.6).

Que os sistemas de suprimento emergencial de energia elétrica de
estabelecimentos (grupo gerador) ou equipamentos de armazenamento de
imunobiolégicos (bateria) recebam manutencao preventiva periédica, segundo

recomendacdes técnicas e das empresas fabricantes (Achado 2.6).

Que cépia da documentacdo comprobatéria da Gltima manutencdo preventiva
nos sistemas de suprimento emergencial de energia elétrica seja armazenada
no estabelecimento onde se encontra o equipamento para facilitar o controle

externo e social (Achado 2.6).

Informar e capacitar os responsaveis do local de armazenamento sobre as
caracteristicas do fornecimento emergencial de energia, tais como seu tempo

de autonomia e a verificagdo de seu estado de funcionamento (Achado 2.6).

Colocar em funcionamento os sistemas de alarme telefébnico das camaras
refrigeradas que vém de fabrica com essa fungdo e que verifiquem

periodicamente seu funcionamento (Achado 2.7).
Instalar sistemas de alarme telefébnico externos nos equipamentos de

armazenamento atuais que ndo vém de fabrica come essa funcdo e que

verifiquem periodicamente seu funcionamento (Achado 2.7).
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k. Cadastrar nas discadoras, pelo menos, os numeros de telefone do responsavel
pelo estabelecimento onde ficam armazenados o0s imunobioldgicos, do
responsavel pela sala onde ficam armazenados os imunobiolégicos e de um

técnico capaz de fazer uma avaliacédo de instalacdes elétricas (Achado 2.7).

[. Informar e capacitar os responsaveis do local de armazenamento sobre a

funcionalidade de alarme por discagem telefonica (Achado 2.7).

m. Garantir manutencdo preventiva periédica nos equipamentos de
armazenamento de imunobiolégicos, conforme orientagdo do Ministério da
Salde e seguindo as recomendacdes das empresas fabricantes dos
equipamentos (Achado 2.8)

n. Que copia da documentacao comprobatdria da Ultima manutencéo preventiva
nos equipamentos de armazenamento de imunobiol6gicos seja armazenada no
estabelecimento onde se encontra o equipamento para facilitar o controle

externo e social (Achado 2.8).

0. Reforcar as equipes de vacinacdo sobre a necessidade de efetuarem o
registro das temperaturas de conservacdo dos imunobiolégicos, conforme
dispde o RDC da Anvisa 197/2017, art. 11, Il (Achado 2.9)

p. Capacitar as equipes de vacinacao para operar as camaras de refrigeracao,
caso tenham posse, a fim de gozarem da tecnologia disponivel em_todas as

suas_funcionalidades, considerando que cada fabricante de camara

refrigerada pode oferecer um conjunto proprio de tecnologias para melhor
conservar as propriedades dos imunologicos (Achado 2.9).

g. Orientar as equipes de vacinagao para que analisem os dados diariamente a

fim de verificar padrdes de desvio de temperatura, bem como as causas e

o _tempo de excursdes de temperatura, caso a tecnologia das camaras

refrigerada permita uma leitura mais qualificada das altera¢gdes de temperatura

e/ou com maior frequéncia (Achado 2.9).
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r. Registrar os motivos subjacentes e a necessidade ou n&o de realizar
procedimentos relativos ao controle de qualidade dos imunobiolégicos,
se mediante a analise dos dados das camaras refrigeradas forem observadas

guaisquer excursdes de temperatura (Achado 2.9).

s. Inspecionar o prazo de validade e as condicdes de utilizacdo de todas as
bobinas reutilizaveis em sua posse, trocando-as por bobinas aptas ao uso
guando constatado prazos vencidos e outros problemas que pdem em xeque

a conservacao dos imunobioldgicos (Achado 2.10)

5. Considerando o achado referente a portas sem chaves ou senhas de acesso, sugere-
se proposta de encaminhamento para que seja reiterado o mérito da recomendacéao,
deliberada no Acérdao TC 266/2021, para que 0s secretarios municipais de saude:

a. adotem procedimentos de uso de senhas de acesso ou chaves, nos locais
onde se encontram as doses, e que a posse, nhesse ultimo

procedimento, seja controlada e registrada (Achado 2.11).

b. promovam avaliacbes de risco, a fim de mitigar eventos de roubos, furto, e
perda de doses, além de outros incidentes similares, considerando as
hipoteses de instalacao de grades, cameras de videomonitoramento, vigilancia

patrimonial e pessoal ou equipes de ronda no municipio (Achado 2.11).

6. Com base no disposto no art. 1°, Inciso XXXVI, da Lei Complementar Estadual
621/2012 (Lei Organica do TCEES), c/c os arts. 207, Inciso V, e 329, 87° do
Regimento Interno do TCEES, sugere-se RECOMENDAR a Secretaria Estadual de

Saude do Estado do Espirito Santo - SESA para que promova capacitacdo e

conscientizacdo imediata dos profissionais responsaveis pelas salas de vacinacao e

locais de armazenamento de vacinas, dos 78 municipios, quanto a importancia da
manutencdo das vacinas dentro das temperaturas previstas pelo fabricante e dos

danos que as variagbes de temperatura poderdo causar, bem como, reforcem a
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instrucdo da necessidade de comunicacao imediata a SESA em caso de verificacao

de alteracao na temperatura (Achado 2.5).

7. Encaminhar cOpia do presente relatério para o Tribunal de Contas da Unido e para
a Funasa, alertando sobre as condicdes da UNIDADE DE SAUDE INDIGENA
CAIEIRAS VELHAS, no municipio de Aracruz.

8. Considerando a presenca de informacdes sensiveis sobre a guarda de doses de
vacinas nos formularios preenchidos pelas equipes de inspec¢do, sugere-se, com
fundamento no art. 23 da Lei 12.527/2011, declarar _sigilosos os Apéndices 14 a
25/2021 (eventos 73 a 84 do processo), nos moldes do art. 265 do RITCEES c/c art.
6°, inc. Il da lei n. 12.527/201.

(assinado digitalmente) (assinado digitalmente)
GUSTAVO FRANCO CORREA BRUNO FARDIN FAE
HESPANHOL Auditor de Controle Externo
Auditor de Controle Externo Mat. 203.537
Mat. 203.676

(assinado digitalmente)
MAYTE CARDOSO AGUIAR
Auditora de Controle Externo

Matricula 203.667

Superviséo:

CLAUDIA CRISTINA MATTIELLO
Auditora de Controle Externo
Mat. 203.581
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APENDICE A. SITUACAO DAS DISCADORAS POR ESTABELECIMENTO

Unidades com camaras refrigeradas que nao possuem discadora:

Afonso Claudio (Unidade de Saude Hilson Lopes Vieira)
Anchieta (Pronto Atendimento)

Anchieta (UBS 1)

Atilio Vivacqua (Secretaria Municipal de Saude)

Barra de Sao Francisco (Unidade de Saude Alvino Campos)

Boa Esperanca (Boa Esperanca - Rede de frio)

Boa Esperanca (Boa Esperanca - Sala de Vacina - UBS Cremilda da Penha e Silva)

Cariacica (REDE DE FRIO)

Divino Sao Lourenco (Estratégia de Saude da Familia de Divino S&o Lourenco)

Ibatiba (USF ADILAO ALMEIDA DE LIMA)

Iconha (UBSF Dorival GAr)

Itaguacu (Unidade de Saude Sede de Itaguacu)

Itapemirim (Secretaria de Saude (Central de Armazenamento))

Itapemirim (Unidade de Saude de Itaipava)

Jodo Neiva (UNIDADE BASICA GADIOLI)

Linhares (Linhares - Rede de Frio)

Mantenopolis (Secretaria Municipal de Saude - Euclides Pereira dos Santos)
Marataizes (Secretaria Municipal de Saude (Armazenamento))

Marechal Floriano (UBS Dr. César Vello Puppim)

Marilandia (Unidade de Saude da Familia - Jayme Passamani)

Mimoso do Sul (Unidade Sanitaria Dr Lincoln Galveas Martins)

Mucurici (Unidade de Saude da Familia)

Nova Venécia (Secretaria Municipal de Saude - Angelo Piassarolli)

Pancas (Central de Imunizagdo da SEMUS)

Pedro Canario (Pedro Canario - UBS Marcus Vinicius Souza Santos)

Rio Bananal (UNIDADE SANITARIA DE RIO BANANAL)

Rio Novo do Sul (UBSF Walchimar Santos)

Sao Domingos do Norte (Centro administrativo de saude Hilario Piantavinha)

Sao Mateus (Unidade de Saude Guriri Sul - Sala de vacinas)
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Sado Roque do Canaa (Unidade de saude Etevaldo Francisco Roldi)
Serra (Unidade Parque Residencial Laranjeiras)

Sooretama (NUCLEO DE ATENCAO E PROMOCAO A SAUDE - NAPS)
Sooretama (UBS CHUMBADO (USF ATILIO SERAFIM))

Vila Velha (REDE DE FRIO)

Vila Velha (UBS Aracas)

Unidades com camara refrigerada, mas com discadora de fabrica ndo funcionando:

Agua Doce do Norte (Centro de Satde de Agua Doce do Norte)

Aguia Branca (Unidade de Salde S&o José)

Alfredo Chaves (Policlinica Municipal de Alfredo Chaves)

Alto Rio Novo (Unidade de Saude da Familia - Anténio Braga)

Aracruz (REDE DE FRIO)

Baixo Guandu (Unidade de Saude da Familia - Alexandre de Paula Vieira)
Brejetuba (UBS - SEDE BREJETUBA)

Colatina (Policlinica Irmo Antdnio Marino)

Conceicéo do Castelo (UBS Dr. Nilzio José da Silva)

Dores do Rio Preto (Policlinica José Sérgio Menezes de Araujo)
Ecoporanga (Secretaria Municipal de Saude)

Guacui (Centro integrado a saude Dr. Paulo Cesar Antunes)

Ibitirama (POLICLINICA DE IBITIRAMA (SEDE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE))

lrupi (UBS CAROLINO BARBOSA)

Jaguaré (REDE DE FRIO)

Jerébnimo Monteiro (Unidade Sanitaria Jerbnimo Monteiro)

Marataizes (ESF Caic)

Montanha (Montanha - UBS Saude na Hota, PSF 4, Rede de frio e Sala de Vacinas)
Muniz Freire (SANTA CSA DE MISERICORDIA JESUA MARIA JOSE)
Muqui (Secretaria Municipal de Saude)

Pedro Canario (Pedro Canéario - Rede de frio)

Pitma (UBS Maria Helena)

Ponto Belo (Unidade de Saude Familiar ESF 1l - Vila Nova)
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e Presidente Kennedy (Unidade Béasica de Saude Resental William Borges)
e Santa Leopoldina (Unidade Béasica de Saude Dr Heliomar Carpanini Gobbo)
e Santa Maria de Jetiba (AMA - Santa Maria de jetiba)

e Santa Teresa (Policlinica)

e S&o0 Gabriel da Palha (Estratégia de saude da familia do bairro progresso)
e S&0 José do Calgcado (Unidade de saude 2)

e Sao Mateus (Sao Mateus - Rede de Frio (US3))

e Serra (Regional de Saude de Boa Vista)

e Vargem Alta (Unidade Basica de Saude Jerénimo Ribeiro)

¢ Venda Nova do Imigrante (USF Bairro Minete)

e Viana (CENTRAL DE VACINAS)

e Vila Valério (Unidade de Saude de Vila Valério)

e Vitoria (US Maria Leda Santos)

Unidades com camara refrigerada cujo discador esta funcionando (segundo declaracdo dos

responsaveis):

e Alegre (Centro de imunizacéo epidemiologica de Alegre)

e Bom Jesus do Norte (Estratégia de saude da familia S&o Joao)

e Cachoeiro de Itapemirim (Policlinica Municipal Bolivar de Abreu)

e Castelo (Unidade Basica de Saude Solange Campanha)

e Conceicao da Barra (Conceicéao da Barra - Rede de Frio)

e Domingos Martins (CENTRO MUNICIPAL DE SAUDE DR. HUMBERO SALEME DO
VALLE)

e Governador Lindenberg (Secretaria Municipal de Saude de Governador Lindemberg)

e |biracu (UNIDADE SANITARIA DE IBIRACU)

e Itarana (Unidade de Saude Dr. Gilmar José Bridi)

e l0na (USF ILZA BOTELHO QUATRO)

e Laranja da Terra (Unidade de Saude Sede)

¢ Pinheiros (Pinheiros - Rede de Frio)

e Pinheiros (Pinheiros - Sala de vacinas - UBS Galiléia)

e Viana (UBS DE VIANA)

e Vila Pavao (Unidade de Saude Luiz Maria Point Kosk)
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e Vitoria (USF Dilson dos Santos Loureiro (Itararé))
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APENDICE B.

COM SUPORTE DE BATERIA

HORAS DE FUNCIONAMENTO DAS CAMARAS REFRIGERADAS

Assi nado digital mente.

Conferéncia emww. tcees.tc.br Identificador:
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Municipio Estabelecimento Horas
Afonso Claudio Unidade de Saude Hilson Lopes Vieira 12
Agua Doce do Norte Centro de Saude de Agua Doce do Norte 24
Aguia Branca Unidade de Salde Sao José 36
Alegre Centro de imunizagéo epidemiolégica de Alegre 8
Alfredo Chaves Policlinica Municipal de Alfredo Chaves 72
Alto Rio Novo Unidade de Saude da Familia - Anténio Braga 48
Aracruz REDE DE FRIO 48
Atilio Vivacqua Secretaria Municipal de Saude 24
Baixo Guandu Unidade de Saude da Familia - Alexandre de Paula Vieira 48
Boa Esperanca Boa Esperanca - Rede de frio 10
Boa Esperanca - Sala de Vacina - UBS Cremilda da Penha e Silva 10
Bom Jesus do Norte Estratégia de saude da familia Sdo Jodo 24
Brejetuba UBS - SEDE BREJETUBA 48
Cachoeiro de Itapemirim | Policlinica Municipal Bolivar de Abreu 36
Cariacica REDE DE FRIO 48
Castelo Unidade Basica de Saude Solange Campanha 48
Colatina Policlinica Irmo Antdnio Marino 12
Conceicédo da Barra Conceicéo da Barra - Rede de Frio 6
Conceicdo do Castelo UBS Dr. Nilzio José da Silva 7
Divino S&o Lourengo Estratégia de Saude da Familia de Divino Sdo Lourengo 8
Domingos Martins CENTRO MUNICIPAL DE SAUDE DR. HUMBERO SALEME DO VALLE 8
Dores do Rio Preto Policlinica José Sérgio Menezes de Araljo 8
Ecoporanga Secretaria Municipal de Saude 48
Governador Lindenberg | Secretaria Municipal de Saude de Governador Lindemberg 48
Guagui Centro integrado a salde Dr. Paulo Cesar Antunes 24
Ibatiba USF ADILAO ALMEIDA DE LIMA 72
Ibiragu UNIDADE SANITARIA DE IBIRACU 48
. POLICLINICA DE IBITIRAMA (SEDE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
Ibitirama . 8
SAUDE)
Iconha UBSF Dorival GAr 24
Irupi UBS CAROLINO BARBOSA 6
Itaguacgu Unidade de Salde Sede de Itaguacu 48
Itapemirim Secretaria de Saude (Central de Armazenamento) 24
Unidade de Saude de Itaipava 48
Itarana Unidade de Saude Dr. Gilmar José Bridi 6
lGna USF ILZA BOTELHO QUATRO 2
Jaguaré REDE DE FRIO 72
Jerénimo Monteiro Unidade Sanitaria Jerbnimo Monteiro 12
Jodo Neiva UNIDADE BASICA GADIOLI 48
Laranja da Terra Unidade de Saude Sede 12
Linhares Linhares - Rede de Frio 48
Mantenopolis Secretaria Municipal de Saude - Euclides Pereira dos Santos 72
Marataizes ESF Cal(.: — 8
Secretaria Municipal de Saude (Armazenamento) 24
Marechal Floriano UBS Dr. César Vello Puppim 3
Marilandia Unidade de Salde da Familia - Jayme Passamani 36
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Mimoso do Sul Unidade Sanitaria Dr Lincoln Galveas Martins 24
Montanha Montanha - UBS Saude na Hota, PSF 4, Rede de frio e Sala de Vacinas 12
Muqui Secretaria Municipal de Saude 36
Nova Venécia Secretaria Municipal de Saude - Angelo Piassarolli 24
Pancas Central de Imunizagdo da SEMUS 12
Pedro Canario Pedro Canér?o - Rede de frio _ 12
Pedro Canério - UBS Marcus Vinicius Souza Santos 8

Pinheiros Pinheiros - Rede de Frio 2
Pinheiros - Sala de vacinas - UBS Galiléia 8

Ponto Belo Unidade de Saude Familiar ESF 1l - Vila Nova 15
Presidente Kennedy Unidade Bésica de Saude Resental William Borges 48
Rio Bananal UNIDADE SANITARIA DE RIO BANANAL 48
Rio Novo do Sul UBSF Walchimar Santos 72
Santa Leopoldina Unidade Basica de Saude Dr Heliomar Carpanini Gobbo 72
Santa Maria de Jetiba AMA - Santa Maria de jetiba 24
Santa Teresa Policlinica 1
Sao Domingos do Norte | Centro administrativo de saude Hilario Piantavinha 8
Sao Gabriel da Palha Estratégia de saude da familia do bairro progresso 8
Sao José do Calcado Unidade de saude 2 24
Séao Mateus S&o Mateus - Rede de Frio (US3) 48
S&o Roque do Canaa Unidade de saude Etevaldo Francisco Roldi 24
Serra Regional de Saude de Boa Vista 12
Unidade Parque Residencial Laranjeiras 48

Sooretama NUCLEO DE ATENCAO E PROMOCAO A SAUDE - NAPS 48
UBS CHUMBADO (USF ATILIO SERAFIM) 48

Vargem Alta Unidade Bésica de Saude Jerénimo Ribeiro 48
?ﬁig?:nTeova do USF Bairro Minete 24
Viana CENTRAL DE VACINAS 4
UBS DE VIANA 4

Vila Pavéo Unidade de Salde Luiz Maria Point Kosk 24
Vila Valério Unidade de Saude de Vila Valério 12
Vila Velha REDE DE FRIO 48
Vitéria US Maria Leda Santos 24
USF Dilson dos Santos Loureiro (Itararé) 2
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APENDICE C. VALORES RECEBIDOS PELOS MUNCIPIOS POR MEIO DA LEI
COMPLEMENTAR 173/2020

Transferéncias da Unido (R$) - 2020

Municipio LC 173/2020, Inc. l e Il
Afonso Claudio 4.099.286,83
Agua Doce do Norte 1.474.731,29
Aguia Branca 1.293.276,43
Alegre 4.032.666,70
Alfredo Chaves 1.960.143,19
Alto Rio Novo 1.052.600,28
Anchieta 3.943.309,01
Apiaca 1.014.812,46
Aracruz 13.643.008,76
Atilio Vivacqua 1.607.045,17
Baixo Guandu 4.163.380,38
Barra de S&o Francisco 6.001.521,86
Boa Esperanca 2.019.305,58
Bom Jesus do Norte 1.333.952,65
Brejetuba 1.664.978,07

Cachoeiro de Itapemirim

28.091.035,06

Cariacica

51.243.597,52

Castelo 5.042.927,06
Colatina 16.465.353,03
Conceicdo da Barra 4.174.629,78
Conceicdo do Castelo 1.709.773,68
Divino de S&o Lourenco 576.325,48
Domingos Martins 4.546.092,43
Dores do Rio Preto 906.227,95
Ecoporanga 3.072.592,39
Fundéo 2.900.412,92
Governador Lindenberg 1.710.823,12
Guacui 4.149.830,11
Guarapari 16.813.295,24
Ibatiba 3.510.799,95
Ibiracu 1.678.001,68
Ibitirama 1.191.616,25
Iconha 1.863.320,15
Irupi 1.799.715,02
Itaguagu 1.885.768,55
Itapemirim 4.618.630,25
Itarana 1.414.107,81

Assi nado digital mente.
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Iina 3.916.748,45
Jaguaré 4,107.718,68
Jerbnimo Monteiro 1.638.198,07
Jodo Neiva 2.238.099,41
Laranja da Terra 1.468.265,13
Linhares 23.389.664,27
Mantenopolis 2.064.560,46
Marataizes 5.178.087,79
Marechal Floriano 2.247.310,19
Marilandia 1.726.095,81
Mimoso do Sul 3.507.616,71
Montanha 2.528.804,78
Mucurici 740.209,35
Muniz Freire 2.338.376,83
Muqui 2.075.314,53
Nova Venécia 6.733.909,70
Pancas 3.114.596,79
Pedro Canério 3.519.594,33
Pinheiros 3.638.142,22
Piima 2.924.287,55
Ponto Belo 1.057.520,34
Presidente Kennedy 1.555.648,61
Rio Bananal 2.572.424,00
Rio Novo do Sul 1.559.427,02
Santa Leopoldina 1.639.164,46
Santa Maria de Jetiba 5.443.953,28
Santa Teresa 3.169.467,99
S&do Domingos do Norte 1.160.568,56
Sao Gabriel da Palha 5.110.381,96
Séo José do Calgado 1.415.938,77

Sao Mateus

17.591.314,36

S&0 Roque do Canaé

1.668.849,37

Serra 69.756.706,91
Sooretama 4.054.709,50
Vargem Alta 2.877.739,52
Venda Nova do Imigrante 3.406.920,64

Viana

10.539.079,49

Vila Pavéao 1.236.611,48
Vila Valério 1.888.844,63
Vila Velha 66.506.070,77
VitGria 48.706.654,77
TOTAL 540.682.491,57

Assi nado digital mente.
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