TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Domingos Augusto Taufner

PROCESSO: TC 393/2021

CLASSIFICACAO: Acompanhamento

UNIDADE GESTORA: Todos os 78 Municipios do Estado do Espirito Santo
EXERCICIO: 2021

RESPONSAVEIS:

EMENTA ACOMPANHAMENTO - IMUNIZAGAO DA
POPULAGAO CONTRA COVID-19 — OFERTA
DE LEITOS DE INTERNAGAO -
ATENDIMENTO MEDICO AMBULATORIAL E
HOSPITALAR A POPULAGAO -
RECOMENDAGAO - DAR CIENCIA

O EXMO. SR. CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER:
1. RELATORIO

Tratam os autos em andlise de acompanhamento que estd sendo executado em
cumprimento a linha de acdo do Plano Anual de Controle Externo — PACE 2021, que
prevé a fiscalizacdo da imunizagcédo da populagao contra a Covid-19, sem prejuizo do
atendimento médico ambulatorial e hospitalar a populagdo, além da oferta de leitos

para internacgao, visando atender a demanda excepcional, enquanto esta durar.

O Nucleo de Controle Externo de Avaliacdo e Monitoramento de Politicas Publicas de
Saude - NSAUDE elaborou o Relatério de Acompanhamento n° 0004/2021-2.

Cumpre ressaltar que se trata apenas do primeiro de outros relatérios que deverao ser
elaborados ao longo do exercicio de 2021, a depender dos cenarios e das decisdes

tomadas pelos gestores municipais e estadual no enfrentamento da pandemia.
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E indiscutivel que, nesse momento, “a vacinagdo constitui agdo prioritaria no
enfrentamento a Covid-19, e o planejamento bem realizado e a¢cbes executadas com
segurancga e efetividade serdo capazes de garantir um grande impacto positivo nas
condig¢bes gerais de saude da populagdo e na economia”, conforme destaca o referido

Relatério de Acompanhamento.

Em razao disso, foi instaurado o presente processo, TC 0393/2021, e solicitado aos 78
municipios do Estado do Espirito Santo o envio dos Planos Municipais de Imunizagao
contra a Covid-19, bem como outras informag¢des coletadas por meio de um
questionario on-line (Apéndice 006/2021) sobre a capacidade de mao de obra e de
armazenamento dos imunobioldgicos, registro dos imunizados e demais aspectos

relacionados ao controle dos imunizantes.

No que tange aos Planos de Imunizacdo, o NSAUDE ressaltou que “ao Ministério da
Saude compete a coordenacéao e diretrizes gerais delineadas em seu Plano Nacional
de Operacionalizagdo da Vacinagcdo contra a Covid-19, que estabelece agbes e
estratégias para operacionalizagdo da vacinagdo contra a Covid-19, por esta razdo, os
Plano Estadual e o Planos Municipais, deverdo estar, preservadas as competéncias de
cada ente, compativeis com Plano Nacional, até porque, é no nivel local que a

operacionalizagdo das ag¢bes planejadas acontecem’.

Com excec¢ao dos municipios de Ponto Belo e Conceigdo da Barra, todos os outros
municipios enviaram os planos e as informagdes solicitadas. Uma vez de posse
dessas informacdes, a equipe analisou e encontrou neste primeiro trabalho como

achados de auditoria:

o Fragilidades no registro tempestivo e individualizado dos dados da vacinag&o no
Sistema de Informagao do Ministério da Saude;
e Auséncia de estabelecimento de critérios minimos pela SESA para a elaboracao

dos planos municipais de imunizagao;
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e Detalhamento insuficiente nos Planos Municipais de imunizacdo quanto a
capacidade de armazenamento; e

e Auséncia de planejamento quanto a guarda/seguranga das doses de vacina.

Por fim, ressaltou-se que a atuacdo preventiva do TCEES na primeira fase de
vacinagdo possui o objetivo de evitar que a falta de planejamento necessario,
possiveis deficiéncias na operacionalizagdo, no armazenamento e na guarda dos
imunobiolégicos possam provocar perdas desnecessarias, desvios e falta de controle
na execugao da vacinagao, o que poderia comprometer a efetividade do programa,
tendo em vista que o planejamento bem realizado e a execugdao de agdes com
seguranca e efetividade serdo capazes de garantir grande impacto positivo nas

condi¢des gerais de saude da populagdo e na economia.
Ato continuo, apds a avaliagcdo, o NSAUDE propés:

2.1) RECOMENDAR aos municipios de Aguia Branca, Apiaca, lconha, Laranja da

Terra, Pancas, Pedro Canario, Soorotema, Viana e Vila Velha, com base no art. 1°,
Inciso XXXVI, da Lei Complementar Estadual 621/2012 (Lei Organica do TCEES), c/c
os arts. 207, Inciso V, e 329, §7°, do Regimento Interno do TCEES, para que:

a) Registrem as informagdes referentes a vacinacdo da Covid-19 no Cartdo de
vacinagao do cidadao, conforme regulamenta o art. 2°, Il da Portaria GM/MS 69,
de 15 de junho de 2021. (Achado 2.5)

2.2) RECOMENDAR aos 78 municipios capixabas, com base no disposto no art. 1°,
Inciso XXXVI, da Lei Complementar Estadual 621/2012 (Lei Organica do TCEES), c/c
os arts. 207, Inciso V, e 329, §7°, do Regimento Interno do TCEESmZ, para que

revejam seu Plano de Imunizagédo contra a Covid19, pormenorizando o que diz

respeito a (Achado 2.1):

a) Quantitativo populacional em seu territério: estimando inclusive o tamanho de
cada grupo prioritario ja previsto no plano nacional e a populagao igual ou

superior a 18 anos;
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Servidores envolvidos no processo de imunizagao: identificando e quantificando
os profissionais disponiveis, sem prejudicar outras campanhas de vacinagao,
assim como, identificando e quantificando a possibilidade de realocagdo ou a
necessidade de contratagdo (obedecendo aos limites legais de despesa com

pessoal e demais restrigcbes legais, quando aplicaveis);

Capacitagdo: identificando os servidores que necessitam de capacitagio,

planejando quando, como e quem seria o responsavel por esse treinamento;

Transporte do imunizante: identificando o quantitativo de veiculos disponiveis
para serem usados nesse periodo de emergéncia de imunizagdo da Covid19,
assim como a sua possivel insuficiéncia e como supri-la. Identificando ainda, o
quantitativo de motoristas e agentes de seguranga disponiveis para trabalharem
na emergéncia da imunizacdo, e no caso de insuficiéncia, identificar qual
estratégia possivel para supri-la, identificando uma possivel articulagdo com
outras instituigcbes, com o Governo do Estado (Policia Militar), com o Ministério da

Defesa;

Caixas térmicas: verificar a quantidade disponivel e sua especificidade para a
imunizagdo da Covid19 e a possivel necessidade de se adquirir identificando a

quantidade necessaria e a forma de se adquirir;

Insumos necessarios para a vacinagao contra a Covid19: estimando os
quantitativos necessarios, identificando a forma de aquisicdo e/ou de

fornecimento e como chegarédo até os pontos de imunizagéo; e

Locais de vacinagdo: Nomes dos estabelecimentos de saude que estdo
realizando a vacinagao com o respectivo enderego completo, bem como o horario

e os dias da semana em que se aplicam as doses.

2.3) RECOMENDAR aos 78 municipios capixabas, com base no disposto no art. 1°,
Inciso XXXVI, da Lei Complementar Estadual 621/2012 (Lei Organica do TCEES), c/c
os arts. 207, Inciso V, e 329, §7°, do Regimento Interno do TCEES, para que:

a)

@ +55 27 3334-7600
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Segunda Tutela Provisoéria Incidental na Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental n° 754 do Distrito Federal, de 8 de fevereiro de 2021, de

Relatoria do Ministro Ricardo Lewandowski; (Achado 2.1)

Disponibilizem os planos atualizados de imunizagdes contra a Covid-19 em seus

respetivos Portais de transparéncia; (Achado 2.1)

Incluam em seus respectivos planos de imunizagao contra a covid-19 informacgéo
detalhada quanto a capacidade de armazenamento e de refrigeragdo das
vacinas contra a COVID-19 considerando que as outras vacinas do calendario
nacional de imunizagdo continuardo a acontecer concomitantemente; (Achado

2.2)

Realizem a imediata inser¢dao dos dados referentes a capacidade de
refrigeragdo (equipamentos de infraestrutura) no Cadastro Nacional dos
Estabelecimentos de Saude — CNES; (Achado 2.3)

Tomem medidas para prover computadores em todas as salas de vacinagao
da Covid-19, buscando e efetivagdo do Cenario 2 do Plano Nacional de

Operacionalizagdo da Vacinagao contra a Covid-19 (4° edi¢cdo). (Achado 2.4)

Tomem medidas para prover o acesso a internet em todas as salas de
vacinagdo da Covid-19, se disponivel a infraestrutura de acesso a internet
na regido da unidade basica de salude que aplica a vacina da Covid-19, em
sintonia com o Cenario 2 do Plano Nacional de Operacionalizagdo da Vacinagao
contra a Covid-19 (4° edi¢ao); (Achado 2.4)

Elaborem plano de contingéncia para contornar possiveis problemas que
impossibilitem o registro eletrénico da vacina da Covid-19, conforme prevé o
Plano Nacional de Operacionalizagdo da Vacinagao contra a Covid-19 (4°
edicdo); (Achado 2.4)

Examinem, nas unidades basicas de saude que realizam a vacinagao da Covid-
19, a necessidade de pessoal e de treinamento e capacitagdo para o registro

tempestivo e adequado dos dados da vacinagéo; (Achado 2.4)
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Adotem procedimentos de identificagdo dos funcionarios publicos que
possuem controle/posse sobre as doses, com as informagdes necessarias para o
rastreio; (Achado 2.6)

Adotem procedimentos de uso de senhas de acesso ou chaves, nos locais
onde se encontram as doses, € que a posse, nesse Ultimo procedimento, seja

controlada e registrada; (Achado 2.6)

Promovam avaliagées de risco, a fim de mitigar eventos de roubos, furto, e

perda de doses, além de outros incidentes similares; (Achado 2.6)

Reforcem, junto aos estabelecimentos de saude, o controle para que o grupo
dos vacinados seja registrado corretamente, abstendo-se de utilizar o grupo

“Outros” quando a opgao mais indicada ja estiver disponivel; (Achado 2.7)

m) Capacitem a forga de trabalho sobre o preenchimento dos dados no SI-PNI.

(Achado 2.7)

2.4) RECOMENDAR a Secretaria Estadual de Saude do Estado do Espirito Santo -
SESA, com base no disposto no art. 1°, Inciso XXXVI, da Lei Complementar Estadual
621/2012 (Lei Orgénica do TCEES), c/c os arts. 207, Inciso V, e 329, §7°, do
Regimento Interno do TCEES, para que:

a)

b)

No caso de os registros estarem sendo enviados além das 48 horas, em razéo
da instabilidade do sistema de informagéo do Ministério da Saude, que apoie os
municipios no que for possivel, reportando tais ébices para o governo
federal, considerando a responsabilidade da gestdo federal no sistema de
informacao do PNI, incluindo a consolidagdo e a analise dos dados nacionais e a

retroalimentacéo das informacdes a esfera estadual; (Achado 2.4)

Disponibilize uma planilha ou arquivo de dados em formato aberto, em seu
portal, de modo a informar, por municipio, o quantitativo de doses distribuidas, o
quantitativo de doses aplicadas e o quantitativo de doses registradas no SIPNI.
(Achado 2.4)

2.5). Apés, retornar os autos ao nucleo de origem para a continuidade do trabalho de

fiscalizagéo.
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Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, em Parecer do Procurador
Luiz Henrique Anastacio da Silva, opinou pelo acolhimento das proposi¢cdes contidas

no Relatério de Acompanhamento.

E o sucinto relatério. Passo a fundamentar.

2. FUNDAMENTAGAO

De modo a cumprir o objetivo proposto, foram definidas as seguintes questdes:

Q1 - O cadastro da vacinacgao esta sendo realizado de forma tempestiva no sistema do
SUS (SI-PNI)? E possivel saber quem tomou vacina, bem como o quantitativo de

doses, a data, o local, e se pertencia ao grupo prioritario?

Q2 - Existe um protocolo pré-estabelecido para acompanhar possiveis eventos

adversos da vacina?

Q3 - Ha funcionarios qualificados e em numero suficiente para efetivamente aplicar a

vacina?

Q4 - A ordem de prioridade para a vacinagao esta sendo executada de forma

proporcional e isonédmica?

Q5 - O municipio possui dados ou estimativas oficiais do quantitativo de cada grupo

prioritario?

Q6 - A gestao patrimonial dos insumos esta adequada?

Q7 - A transparéncia e o accontabillity no processo de imunizagao estdo adequados?

Q8 - Os municipios possuem equipamentos adequados para o armazenamento das

doses de imunizantes?
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Em decorréncia da investigagao das questdes transcritas acima, foram obtidos os
achados descritos a seguir, parafraseando os termos dispostos no Relatério de

Acompanhamento (evento 28):
2.1 AUSENCIA DE UNIFORMIDADE NOS PLANOS MUNICIPAIS DE IMUNIZAGAO

Situacao encontrada: “Verificou-se falta de uniformidade nos elementos minimos que
possam corresponder a uma operacionalizagdo da vacinagdo. Da analise dos Planos

de imunizagao da Covid-19 dos Municipios, nota-se que todos que enviaram seu plano
apresentaram, em algum grau, a necessidade de mobilizagdo. Porém, também nota-se
um planejamento aquém do necessario, sem uma previsdo real e palpavel do tamanho

do objeto e da forma de alcancgar o objetivo.

A titulo de demonstragcdo da falta de uniformidade e caréncia de informagdes
imprescindiveis, tal como a estimativa do publico-alvo, a Equipe Técnica selecionou
planos de agédo de imunizagdo contra Covid-19 de 15 (quinze) municipios, conforme

tabela a sequir: “

Quadro 1 — Perfil de elaboragéo dos planos de agéo de imunizagdo da Covid-19 dos municipios

Municipios

Quantitativo
(estimativa)

Identificagao
da quantidade

previsdao de
capacitagao

Detalhamento
do

Detalhamento
da capacidade

Detalhamento
da quantidade

de pessoas de | de servidores | de servidores | transporte/log | de caixas | de insumo
cada disponiveis istica e térmica necessario
grupo para seguranga do | disponiveis e | (inclusive
prioritario e | Imunizacao imunizante necessidade seringa),
geral no contra a de aquisigao. do
territorio Covid19 e disponivel,
necessidade necessidade
de ampliagao de
Previsdao de aquisicao/soli
plantao ou citagcao e
hora extra de forma de
RH fornecimento
Cachoeiro do N S S N N
Itapemirim
Domingos S N N
Martins
Linhares N N N N N N
Vitoria S S S S S N
Sao Mateus N S S S S N
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Nova Venécia

Baixo Guandu

Santa Maria
de Jetiba

Itapemirim
Barra Sao
Francisco

Presidente
Kenedy

Vargem Alta

Mimoso do
Sul

Pancas

Fundao S S N N N

Fonte: Elaboragéo propria com base nos planos municipais encaminhados
Legenda: N — Nao; S- Sim.

w nwz Z2 22 0 Z2 =2
nw ZZz Z2 nuZz 0o 0w
zZ Z2Z2 Z Wz 0 Z2Zn
Z Z2Z2 Z Wz 0O Z2Zon
Z Z2Z2 Z2 Z2Z2 0O Z20
Z2Z Z2Z2 Z2 Z22Z2 Z2 Z2|\Z2

Situacao esperada:
O Relatério de Acompanhamento expde que:

e “Fra esperada uma estimativa de cada populagdo-alvo, a titulo de exemplo,
como nos planos dos Municipios de Vitéria, Domingos Martins e Santa Maria de
Jetiba, o que contribui para acompanhar com razoavel seguranga a cobertura
vacinal por categoria de grupo prioritario;

e FEra esperado que houvesse a informagdo do percentual da populagdo a ser
vacinada, considerando que nas bulas das vacinas da Astrazeneca e da
Coronavac ha a indicagao para maiores de 18 anos [...], ndo basta apenas
mencionar no plano que fara articulagées, € importante ficar demonstrado as
articulagées viaveis e o porqué da sua necessidade;

e Também era esperado que fosse informado o quantitativo de servidores
disponiveis para a vacinagcdo, e em caso de necessidade de mao-de-obra ou
da existéncia de pessoal sem treinamento ou qualificacdo necessaria, as agées
tomadas para regularizar o problema com tempestividade, podendo tomar

como exemplo os planos dos Municipios de Vitoria e Cachoeiro do Itapemirim;
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e Adicionalmente, era esperada a exposi¢cao de informagbes sobre as condi¢des
de refrigeragdo das doses no translado, bem como a existéncia de veiculos
para esse proposito, observando os requisitos técnicos de temperatura;

e Por fim, era esperado o quantitativo de insumos necessarios para a vacinagdo
com destaque para as seringas, imprescindiveis na imunizagdo contra a
Covid19. Observa-se que nhenhum municipio se preocupa em como tera acesso
a estas, mencionam apenas previsdo de aquisicdo pelo Governo do Estado,
mas néo inventariam a quantidade disponivel nhem estimam a necessaria e

como chegara até as salas de vacinagéo”.

A partir da inobservancia dessas questdes, pontuou-se que “um insuficiente
planejamento formal pode propiciar um ambiente que dificulta a tomada de ag¢bes de
correcdo com eficacia e eficiéncia, por ndo ter conhecimento real da capacidade de
acdo e de previsdo de como agir em caso de insuficiéncia e/ou falha de mao de obra e
equipamentos, podendo ocasionar a perda e/ou extravio de doses de vacinas. 1sso
posto, inumeros efeitos diretos e indiretos podem decorrer de um mau planejamento.
Como exemplo, o mau planejamento decorrente da fragilidade de métodos e
procedimentos com as condigbes de armazenamento pode acarretar na aplicagao de
doses sem a qualidade necessaria para imunizar’. Ha ainda a necessidade de
planejamento quando aos grupos prioritarios, que deve ser pautado pelos dados
populacionais do municipio sob “o risco de ndo se vacinar parte da populagao,
alem de nao efetivar a priorizagdo, somada a auséncia de transparéncia dada a

fragilidade na qualidade dos registros’.

Diante dos fatos expostos, o Relatério de Acompanhamento propés recomendagao
aos municipios para que revejam seu Plano de Imunizacdo contra a Covid-19,

pormenorizando o que diz respeito a:

¢ Quantitativo populacional em seu territério: estimando inclusive o
tamanho de cada grupo prioritario ja previsto no plano nacional e a

populagao igual ou superior a 18 anos;
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e Servidores envolvidos no processo de imunizagao: identificando e
quantificando os profissionais disponiveis, sem prejudicar outras
campanhas de vacinagdo, assim como, identificando e quantificando a
possibilidade de realocacdo ou a necessidade de contratagcao
(obedecendo aos limites legais de despesa com pessoal e demais
restricbes legais, quando aplicaveis);

e Capacitacao: identificando os servidores que necessitam de capacitacao,
planejando quando, como e quem seria O responsavel por esse
treinamento;

e Transporte do imunizante: identificando o quantitativo de veiculos
disponiveis para serem usados nesse periodo de emergéncia de
imunizagao da Covid19, assim como a sua possivel insuficiéncia e como
supri-la. ldentificando ainda, o quantitativo de motoristas e agentes de
segurancga disponiveis para trabalharem na emergéncia da imunizagéo, e
no caso de insuficiéncia, identificar qual estratégia possivel para supri-la,
identificando uma possivel articulagdo com outras instituicbes, com o
Governo do Estado (Policia Militar), com o Ministério da Defesa;

e Caixas térmicas: verificar a quantidade disponivel e sua especificidade
para a imunizacao da Covid19 e a possivel necessidade de se adquirir
identificando a quantidade necessaria e a forma de se adquirir;

¢ Insumos necessarios para a vacinagao contra a Covid19: estimando os
quantitativos necessarios, identificando a forma de aquisicdo e/ou de
fornecimento e como chegarao até os pontos de imunizacéao;

e Locais de vacinagdo: Nomes dos estabelecimentos de saude que estao
realizando a vacinagcdo com o respectivo endereco completo, bem como

o horario e os dias da semana em que se aplicam as doses.

Por fim, sugeriu-se “recomendar que os gestores municipais mantenham os Planos de

Vacinagdo contra a Covid-19 atualizados a medida que séo distribuidas novas doses,
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e na medida em que for atualizado mensalmente o Plano Nacional de
Operacionalizagdo da Vacinagdo Contra a Covid-19, tendo em vista o compromisso
assumido pela Unido, conforme teor da Segunda Tutela Provisoria Incidental na
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 754 do Distrito Federal, de 8
de fevereiro de 2021, de Relatoria do Ministro Ricardo Lewandowski, disponibilizando-

0s em seus respetivos Portais de transparéncia’.

Diante do exposto, acompanhando o entendimento técnico e ministerial, entendo
por recomendar as unidades gestoras que se adequem as propostas feitas pela
Area Técnica desta Corte de Contas, de modo que estas sejam cumpridas para

que a vacinagao contra a Covid-19 seja efetivamente executada.

2.2 DETALHAMENTO INSUFICIENTE DAS SALAS DE VACINAGAO E DA REDE
DE FRIO

Situacao encontrada: “foi possivel constatar que ndo ha detalhamento suficiente na
maior parte dos planos municipais sobre a capacidade de armazenamento e o numero
de salas de vacinagdo disponiveis, ndo sendo possivel identificar nos planos a
existéncia e o quantitativo de camaras refrigeradas ou refrigeradores, termémetros de

maxima de minima, gelo reciclavel (bobina), caixas térmicas e freezers.”

Destacou-se a relevancia desta informagao porque “ha equipamentos como o0s
refrigeradores domésticos, em que pese o baixo custo na aquisicdo, que nado foram
projetados para manutengdo da temperatura na escala requerida (2°C a 8°C), ja que
ndo ha homogeneidade na distribuicdo da temperatura e cujo termostato reage a
temperatura do evaporador e ndo ao ar do compartimento interno, o que pode

aumentar o risco de perda e comprometer a qualidade do imunizante”.

Nesse sentido, “também nao foi identificada uma uniformizagao nos planos, entre
0s municipios sobre a capacidade de refrigeracdo atualmente em uso pelas vacinas
pertencentes ao calendario vacinal nacional e sobre a capacidade disponivel para o

armazenamento de novas doses da vacinagdo contra a Covid-19. Ainda nessa linha,
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também né&o foi apresentado, de maneira geral, o quantitativo de céameras
refrigeradas, freezers, termdémetros, dentre outros. Além disso, ndo houve uma
uniformidade em informar o quantitativo de salas de vacinagdo. A titulo de exemplo,
citamos como boa pratica, o Plano de imunizagdo do municipio de Santa Maria de
Jetiba, que informa detalhadamente os itens que compdéem a sala de vacinagéo,
inclusive apontando os problemas existentes, e lista nominal dos servidores

responsaveis por cada sala:

Quadro 2 - Detalhamento da sala de vacina Alto Rio Possmoser — Santa Maria de Jetiba
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MATERIAIS SALA DE VACINA ALTO RIO POSSMOSER

ITENS QUANTIDADE
GELADEIRA DOMESTICA 01
FREEZER
CAMARA FRIA
TERMOMETRO DIGITAL DE MAXIMA E MINIMA 02

AR- CONDICINADO NA SALA DE VACINA

LIXEIRA COM PEDAL 01

CORTINA BLACKOUT/ PELICULA PARA BLOQUEIO DA LUZ
SOLAR

VASILHAS OU POTES HERMETICOS COM TAMPA

CAIXA DE POLIURETANO (CAIXA TERMICA PARA VACINAS
(informar quantos litros) 01 caixa 15 litros e 2 caixas de 12 litros

TERMOMETRO DIGITAL DE MAXIMA E MiNIMA
RESERVA EM CASO DE FALHAS

COMPUTADOR NA ESF COM INTERNET 01

Situagao esperada:
O Relatério de Acompanhamento expds que:

“O Manual de Rede Frio do programa Nacional de Imuniza¢ées do Ministério da Saude
estabelece diversos critérios para armazenamento, transporte e controle de
temperatura dos imunizantes, e estabelece procedimentos de rotina para que as salas
de imunizagdo estejam aptas a executar com qualidade e seguranga a imunizagdo da
populagdo. Estabelece ainda que o planejamento, aprimoramento dos processos e
estrutura, deverdo ser voltados a contribuir para a gestdo dos riscos e a qualificagao
dos servigos prestados. Assim, depreende-se que a seguranga e a qualidade da
imunizagdo dependem ndo sé do produto (vacina), mas também de equipamentos e
infraestrutura para manutencdo de sua poténcia imunogéncia, que fornecera aos
usuarios maior protecdo e menos susceptibilidade aos potenciais riscos inerentes aos

processos, conforme se observa da Figura 1:
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MITIGACI\O
DOS RISCOS
Usuario
PROGRAMA DE D?::;‘E:E;?}E
NECESSIDADES A
VACINACAO

Produto Estrutura

QUALIDADE
SEGURANCA

Figura 1: Qualidade e seguranga do servi¢o de vacinagao.
Fonte: Plano Nacional de Imunizagao.

Concluiu-se, por fim, que ha toda uma estrutura que necessita ser observada e
planejada antes da execucdo da vacinagdo da populagdo, pois no enfrentamento a
Covid-19, nédo é suficiente alcancar altas taxas de cobertura vacinal; € preciso garantir
que as vacinas sejam aplicadas com suas propriedades imunizantes preservadas.
Desta forma, utilizando como critério o Manual de Rede de Frios e o Plano Nacional de
Imunizagdo, depreende-se a necessidade de um planejamento em relagédo ao
conhecimento da prépria rede, sua capacidade, quantitativo de salas de vacina,
camaras refrigeradas, refrigeradores, bobinas, freezers, informacdes estas que nao
foram encontradas na maior parte dos Planos Municipais de Imunizagao.

Com a inobservancia dessas questdes, pode haver perdas desnecessarias de vacina,
seja por falta de espago suficiente para armazenamento, ou por armazenamento
inadequado, fora das normas preconizadas pelo Ministério da Saude, bem como a

inativagao dos imunobiolégicos, comprometendo o programa de imunizagao.
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A titulo de exemplo dos efeitos que uma falta de gestdo na rede de frios podera
ocasionar, o Relatério de Acompanhamento trouxe noticias veiculadas nos principais

veiculos de imprensa:
A Gazeta

Vacinacao

Por falha na refrigeracao, Vila
Velha pode perder 547 dosces de
vacinas

Segundo a prefeitura, houve alteracao de temperatura na armazenagem de lote, o
gue pode diminuir a eficacia do imunizante. Ampolas serao revalidadas

Rafael Silva

rireitas@redegaretacom. br

Figura 3: Noticia do jornal A Gazeta dobre falha na refrigeragdo no municipio de Vila Velha. Fonte:
Jornal A Gazeta. Disponivel em: https://www.agazeta.com.br/es/cotidiano/por-falha-narefrigeracao-vila-

velha-pode-perder-547-doses-de-vacinas-0221. Acesso em 24 fev. 2021.

PRESIDENTE PRUDENTE E REGIAO =

TV FRONTEIRA

Policia Civil investiga perda de R$
12,2 mil em vacinas em Mariapolis

Mais de mil imunizantes precisaram ser descartados apds a tomada da geladeira de vacinas ficar
parcialmente retirada da rede elétrica.

Por G1 Presidente Prudente e TV Fronteira
Iy © B @

25/01/2021 11h18 - Atualizado ha 3 semanas
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Figura 4: Noticia do G1 sobre investigacdo de perda de vacinas Fonte: G1. Disponivel em:
<https://g1.globo.com/sp/presidente-prudente-regiao/noticia/2021/01/25/policia-civil-investiga-perda-de-r-

122-mil-em-vacinas-em-mariapolis.ghtmI> Acesso em 24 fev. 2021.

Diante dos fatos expostos, sugeriu-se “proposta de encaminhamento com
recomendagéo aos gestores municipais para que incluam, em seus respectivos planos
de imunizagcdo contra a covid-19, informagdo detalhada quanto a capacidade de
armazenamento e de refrigeragdo das vacinas contra a Coivd-19 considerando que as
outras vacinas do calendario nacional de imunizagdo continuardo a acontecer

concomitantemente”.

Acompanhando o entendimento técnico e ministerial, entendo por recomendar
as unidades gestoras que se adequem a proposta feitas pela Area Técnica desta
Corte de Contas, de modo que esta seja cumprida para que a vacinagao contra a

Covid-19 seja efetivamente executada.
2.3AUSENCIA DE CADASTRAMENTO DOS EQUIPAMENTOS NO CNES

Situacao encontrada: a equipe de auditoria buscou no Painel de Saude do Controle
Social do Portal do TCEES, que possui como base de dados o Cadastro Nacional do
Estabelecimentos de Saude — CNES, as UBS no Estado que possuem camaras
refrigeradas e as que possuem refrigeradores domésticos. Ao realizar a consulta,
observou-se que “estavam cadastradas no sistema apenas 40 camaras refrigeradas e
63 refrigeradores, numeros muito menores do que o quantitativo de UBS no Estado do
Espirito santo, o que leva a concluir que estes equipamentos ndo estdo sendo
devidamente cadastrados no Sistema Nacional de Estabelecimentos de Saude —
CNES”.
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Figura da esquerda: Municipios com Camara para conservagdo de imunobiolégicos cadastrados no
CNES. Fonte: Painel da Saude — Painel de Controle / TCEES

Figura da direita: Municipios com refrigeradores cadastrados no CNES. Fonte: Painel da Saude — Painel
de Controle / TCEES

Situacao esperada: Conforme mencionado no Relatério de Acompanhamento, a
legislagao estabelece que o cadastramento e a manutencdo dos dados cadastrais no
CNES séo obrigatérios, sendo ele a fonte de informagbes oficial sobre
estabelecimentos de saude no pais (art. 361 da PRT/MS n° 5). A manutengédo ou
atualizacado cadastral dos estabelecimentos de saude, contemplando equipamentos e
profissionais, devera ser realizada em periodicidade minimamente mensal, ou
imediatamente apds sofrerem modificagbes de suas informagdes (art. 370 PRT/MS

n°5), e o cadastramento e a manutencdo dos dados cadastrais no CNES s&o de
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responsabilidade de cada estabelecimento de saude, através de seus responsaveis

técnicos ou responsaveis administrativos (art. 364 PRT/MS n°5).

A partir da inobservancia do cadastro de equipamentos, os gestores dificultam o
planejamento da rede de saude, o exercicio do controle externo e o controle social, na

celeridade que a pandemia requer.

Em razao disso, o Relatério de Acompanhamento sugeriu “recomendar aos gestores a
imediata inser¢do dos dados referentes a capacidade de refrigeragdo (equipamentos

de infraestrutura) no Cadastro Nacional dos Estabelecimentos de Saude — CNES’.

Diante do exposto, acompanhando o entendimento técnico e ministerial, entendo
por recomendar as unidades gestoras que se adequem a proposta feita pela Area
Técnica desta Corte de Contas, de modo que esta seja cumprida para que a

vacinagao contra a Covid-19 seja efetivamente executada.

2.4FRAGILIDADE E RISCO PARA O REGISTRO TEMPESTIVO DOS DADOS DA
VACINAGAO

Situacao encontrada: “por meio do questionario encaminhado aos municipios foi
indagado se o registro no sistema de informagcdo do Ministério da Saude, na forma da

Portaria GM/MS 69/2021, esta sendo realizado diariamente e de forma individualizada.

11 municipios responderam que né&o realizam o registro diario e de forma
individualizada: Alto Rio Novo, Barra de Sao Francisco, Colatina, Domingos Martins,
Ibitirama, Muqui, Santa Leopoldina, Sdo Mateus, Venda Nova do Imigrante, Vila Velha

e Vitoria.

Também foi questionado, considerando a hipétese de alimentacao off-line do sistema,
se 0 municipio esta conseguindo realizar o registro no prazo de 48 horas. Um total de
21 municipios responderam negativamente: Alegre, Alto Rio Novo, Barra de Sé&o
Francisco, Boa Esperanga, Cachoeiro de Itapemirim, Cariacica, Colatina, Domingos
Martins, Governador Lindenberg, Guacui, Guarapatri, Ibitirama, Linhares, Rio Bananal,
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Santa Leopoldina, Sdo Gabriel da Palha, Serra, Vargem Alta, Venda Nova do

Imigrante, Vila Velha, e Vitoria.

Por fim, também foi perguntado se o municipio registra as informag¢bes da vacinagédo
no Sistema de Informagdo definido pelo Ministério da Saude (MS). Um total de 9
municipios informou que n&o registra nesse sistema, sdo estes: Alto Rio Novo,
Domingos Martins, Ibitirama, Muqui, Santa Leopoldina, Sédo José do Calgado, Venda

Nova do Imigrante, Viana, e Vila Velha.

Além disso, em sintonia com essas limitagées, houve o apontamento por alguns
municipios sobre utilizagdo de planilhas para o registro da vacinagdo, a exemplo do
Alto Rio Novo.”

A equipe de fiscalizagao questionou ainda “se todas as unidades basicas de satde dos
municipios possuem computador para o registro de vacinagdo, bem como se possuem
acesso a internet para o registro da vacinagdo”. Responderam “ndo” para ambas as
perguntas, os municipios de Aguia Branca, Alfredo Chaves, Ecoporanga, Guarapari,
Itarana, luna e Vila Pavao. Ja Cachoeiro de Itapemirim, Fund&o e Itapemirim

responderam negativamente somente quanto ao acesso a internet.

Ressaltou-se que “tais limitagbes de ordem tecnoldgica s&do elementos de risco para
0 adequado e tempestivo registro da vacinagdo”. Entre os 51 municipios que
afirmaram estarem registrando no sistema de informacdo do MS na tempestividade
preconizada, os municipios de Aguia Branca, Alfredo Chaves, Ecoporanga, Fundao,
Itapemirim, Itarana, luna e Vila Pavao informaram que n&do sdo todas as Unidades
Basicas de Saude (UBS) que possuem computador e/ou acesso a Internet. Assim,
concluiu-se, pelas respostas, que “aparentemente esses municipios estao
conseguindo contornar as dificuldades apresentadas. Contudo, a auséncia de

computadores e/ou de acesso a internet, como ja dito, impéem-se como fator de risco”.

Além disso, o “Plano Operacional da Estratégia de Vacinagdo contra a Covid-19 no
Espirito Santo apontou quais municipios possuem salas de vacinagcdo, em

estabelecimentos de saude, sem conectividade e sem computador, sdo estes:
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Colatina, com 4 salas; Soorotema, com 1 sala; Aracruz, com 1 sala; Brejetuba, com 1
sala; Guarapari, com 5 salas; Marechal Floriano, com 1 sala; Viana, com 14 salas;
Cachoeiro de Itapemirim, com 1 sala; Marataizes, com 1 sala. Nesse plano também
se apontaram quais municipios possuem salas de vacinagdo sem conectividade ou
com dificuldades de acesso a internet, sdo esses: Baixo Guandu, com 3 salas;

Mucurici, com 2 salas; Fundao, com 3 salas; e Marechal Floriano, com 1 sala”.

Situacao esperada: inicialmente, expés o Relatorio de Acompanhamento que “o § 2°
do art. 6° da Lei 8.080 de 19 de setembro de 1990 dispbe que a vigildncia
epidemioldgica é entendida como um conjunto de agbes que proporcionam, inclusive,
o conhecimento de qualquer mudanca nos fatores determinantes e de saude
individual e coletiva, com a finalidade de recomendar e adotar as medidas de

prevencgéo e controle das doengas ou agravos.

Nesse sentido, o conhecimento sobre o quantitativo de vacinados, além de outras
informagbes relacionadas, passam pelo registro adequado e suficiente das doses
aplicadas. Por esse angulo, observa-se que a Medida Provisoria 1.026, de 6 de janeiro

de 2021, prevé, em seu art. 5° que (in verbis):

Art. 15. Os estabelecimentos de saude, publicos e privados, deverdo registrar
diariamente e de forma individualizada os dados referentes a aplicagao
das vacinas contra acovid-19 e de eventuais eventos adversos em sistema
de informacgéo disponibilizado pelo Ministério da Saude.

Paragrafo tnico. Na hipotese de alimentagao off-line, sera respeitado o
prazo de quarenta e oito horas para alimentacao dos sistemas do Ministério
da Saude.

(grifo nosso)

Tal previsao foi reiterada no art. 2°, §§ 1° e 2° na Portaria GM/MS N° 69, de 14 de
Janeiro de 2021.

Em sintonia com a legislagdo supra, o Plano Nacional de Operacionalizagdo da
Vacinagédo contra a Covid-19 (4° edigdo) explica como deve ocorrer os registros da

vacinago:
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Os registros das doses aplicadas deverdo ser realizados no Sistema de
Informagédo do Programa Nacional de Imunizagcdo (Novo SI-PNI - online) ou
em um sistema proprio que interopere com ele, por meio da Rede Nacional de
Dados em Satide (RNDS).

No caso das salas de vacina sem conectividade com a internet que funcionam
no dmbito da APS, os registros das doses aplicadas poderao ser feitos no e-
SUS AB, por meio da Coleta de Dados Simplificada - modalidade CDS. Essas
salas faréo regqistros offline e depois submeterdo seus registros para o servidor
assim que a conexao com a internet estiver disponivel, no prazo maximo de 48
horas.

Da mesma forma, as salas de vacina que ainda néo estdo informatizadas e/ou
ndo possuem uma adequada rede de internet disponivel, ou mesmo as
unidades em atividades de vacinagdo extramuros durante a campanha,
deverdo realizar os registros de dados nominais e individualizados em
formularios, para posterior registro no sistema de informagdo em até 48 horas.

[-]

Destaca-se ainda que, em consonancia com a Resolugdo da Diretoria
Colegiada da Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitaria, RDC n° 197/2017, todo
servigo de vacinagao possui obrigatoriedade na informag¢do dos dados ao ente
federal, por meio do sistema de informagéao oficial do Ministério da Sautde, ou
um sistema proprio que interopere com o0 mesmo.

Estabelecimentos de saude publico ou privado com sistema de informagédo
proprio ou de terceiros deveréo providenciar o registro de vacinagéo de acordo
com o modelo de dados do Médulo de Campanha Covid-19,

disponivel no Portal de Servicos do Ministério da Saude, no link:
(hps://rndsguia.saude.gov.br/).

A transferéncia dos dados de vacinagdo da Campanha Covid-19 devera
ocorrer diariamente, por meio de Servigos da RNDS, conforme modelo de
dados e as orientagdes disponibilizadas no Portal de Servigos do MS, no link:
(hps://servicosdatasus.saude.gov.br/detalhe/UZQjo YDDFN) e
(hps://rndsguia.saude.gov.br/). A RNDS (https.//rnds.saude.qov.br/) promove
troca de informagbes entre pontos da Rede de Atengao a Saude permitindo a
transigéo e continuidade do cuidado nos setores publico e privado.

A capacidade tecnolégica disponivel nas salas de vacina — informatizagéo e
conectividade determinara o tempo médio para registro do vacinado no
Sistema de Informagao. Existem cenarios diferentes nas salas de vacina, de
acordo com as condigbes tecnoldgicas (Figura 1).
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= Estabelecimento de Sadde COM conectividade na intemet
e condigies de utilizar QR CODE (Preparar equipamentos
& Recurses Humanaos)

* Estabelecimento de Saide COM conectividade na
internet e condigdes de fazer digitagdo online

= Estabelecimento de Saude SEM conectividade ou
com dificuldades de acesso a internet

* (utilizar sistema offline)

x * Estabelecimento de salde SEM conectividade e sem
CEI’Ié I'IO 4 computader (utilizar planilha e registrar na SMS)

Fonte: CGPNI/DEIDT/SVS/MS.

Figura 1. Cenarios para registro do vacinado no Sistema de Informacéo,
conforme condi¢ées tecnoldgicas das salas de vacina.

Caso sejam identificados problemas que impossibilitem o registro eletrénico da
vacina, o MS orienta a utilizagdo de um plano de contingéncia que inclua a
ativagao do registro manual do formulario que contém as 10 variaveis minimas
para posterior digitacdo no Sistema de Informagao, de forma que nado gere
impactos no ato da vacinagao.

[..]

Conforme se observa, o governo federal abrangeu 4 tipos de cenarios (1 a 4), sendo
0s cenarios 3 e 4 os que envolvem limitagbes relacionadas a computadores e/ou
acesso a internet. Além desses cenarios, o MS abordou, genericamente, a elaboragéo

de um plano de contingéncia no caso de identificados problemas que impossibilitem o

registro eletrénico da vacina.

Embora tenham sido projetados os cenarios 3 e 4, que envolvem as restricbes sobre a
utilizacdo de computadores e sobre o acesso a internet, a equipe de fiscalizagcdo
compreende que ¢€é recomendavel que 0s municipios busquem, ao menos,
proporcionar a implementagdo do cenario 2, isto é, o qual as salas de vacinagdo

possuem computadores e acesso a internet”.

A inobservancia das acbes pontuadas acima dificulta o acompanhamento para os
demais gestores, bem como ferem o interesse publico de que as autoridades informem
constantemente o andamento da vacinagao, na expectativa de se inferir se os efeitos

maléficos da pandemia se reduzirdo. Ademais, surge o interesse em conhecer o grau
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de alcance da vacinagdo dos grupos prioritarios, em razdo dos riscos e da

vulnerabilidade associada a eles.

A Equipe Técnica registra, por fim, que “o efeito mais evidente decorrente do registro
da vacinagdo atrasado e/ou errado situa-se na consequente leitura intempestiva e
inadequada da situagdo epidemiologica representada, inclusive, pelos painéis de
vacinagdo Covid-19 dos governos estadual e federal e pelos indicadores de
imunizagcdo mencionados no Manual de Normas e Procedimentos para vacinagdo e no
Plano nacional de operacionalizagdo da vacinagdo contra a covid-19 (42 edigcdo) e o
controle ineficaz sobre o prazo para que determinado individuo receba a segunda

dose’.
Ante os fatos narrados, sugeriu-se:

e “Recomendacdo aos municipios para que tomem medidas para prover
computadores em todas as salas de vacinagcdo da Covid-19, buscando a
efetivagdo do Cenario 2 do Plano Nacional de Operacionalizagdo da Vacinagao
contra a Covid-19 (4° edi¢do);

e Recomendacgdo aos municipios para que tomem medidas para prover o acesso
a internet em todas as salas de vacinacdo da Covid-19, se disponivel a
infraestrutura de acesso a internet na regido da unidade basica de saude que
aplica a vacina da Covid-19, em sintonia com o Cenario 2 do Plano Nacional de
Operacionalizagao da Vacinagao contra a Covid-19 (4° edigdo);

e Recomendagdo aos municipios para que elaborem plano de contingéncia para
contornar possiveis problemas que impossibilitem o registro eletrénico da
vacina da Covid-19, conforme prevé o Plano Nacional de Operacionalizagdo da
Vacinagéo contra a Covid-19 (4° edigdo);

e Recomendacdo aos municipios para que examinem, nas unidades basicas de
saude que realizam a vacinagdo da Covid19, a necessidade de pessoal e de
treinamento e capacitagdo para o registro tempestivo e adequado dos dados da

vacinagao;
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e Recomendagdo a Secretaria Estadual de Saude, no caso de os registros
estarem sendo enviados além das 48 horas, em razdo da instabilidade do
sistema do Ministério da Saude, que apoie 0s municipios no que for possivel,
reportando tais Obices para o governo federal, considerando a responsabilidade
da gestao federal no sistema de informag¢do do PNI, incluindo a consolidagdo e
a analise dos dados nacionais e a retroalimentagdo das informagbes a esfera
estadual; e

e Recomendagcdo a Secretaria de Controle e Transparéncia, com auxilio da
Secretaria Estadual de Saude, para que disponibilize uma planilha ou arquivo
de dados em formato aberto, em seu portal, de modo a informar, por municipio,
o0 quantitativo de doses distribuidas, o quantitativo de doses aplicadas, e o

quantitativo de doses registradas no SI-PNI’.

Diante do exposto, acompanhando o entendimento técnico e ministerial, entendo
por recomendar as unidades gestoras que se adequem as propostas feitas pela
Area Técnica desta Corte de Contas, de modo que estas sejam cumpridas para

que a vacinagao contra a Covid-19 seja efetivamente executada.
2.5AUSENCIA DE REGISTROS NO CARTAO DE VACINAGCAO

Situagdo encontrada: “os municipios de Aguia Branca, Apiaca, Iconha, Laranja da
Terra, Pancas, Pedro Canario, Soorotema, Viana e Vila Velha afirmaram que n&o

registram as doses em cartées de vacinagdo.”

Situacao esperada: o art. 2° |, da Portaria 69 da Portaria GM/MS N° 69, de 14 de
janeiro de 2021 dispbée que compete aos servigos de vacinagdo, observadas as
orientagcdes do Ministério da Saude registrar as informagdes referentes as vacinas
aplicadas contra a Covid19, no cartdo de vacinagao do cidadao e nos sistemas de
informacao definidos pelo Ministério da Saude.

Assim, corroborando a area técnica: “Além da normatizagdo supra, o Manual de
Normas e Procedimentos para a Vacinacdo do Ministério da Saude dispbe que o
aprazamento deve ser registrado com lapis na caderneta de saude, no cartdo de
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vacinagdo e no cartdo-controle do individuo. O Cartdo de vacinagéo €, portanto, um

documento essencial para o registro da vacinagdo para o portador.”

Sem o cartdo de vacinagao, o individuo fica impossibilitado de comprovar que recebeu
as doses da vacina e pode avaliar erroneamente a data para receber a segunda dose

da mesma.

Em razdo disso, o Relatério de Acompanhamento sugeriu “recomendacdo aos
municipios de Aguia Branca, Apiaca, Iconha, Laranja da Terra, Pancas, Pedro
Canario, Soorotema, Viana e Vila Velha para que registrem a aplicagdo da dose no
Cartao de vacinagéao para a Covid-19, conforme prevé o art. 2° |, da Portaria 69 da
Portaria GM/MS N° 69, de 14 de janeiro de 2021”.

Diante do exposto, acompanhando o entendimento técnico e ministerial, entendo
por recomendar as unidades gestoras que se adequem a proposta feita pela
Area Técnica desta Corte de Contas, de modo que esta seja cumprida para que a

vacinagao contra a Covid-19 seja efetivamente executada.
2.6 FRAGILIDADE NO CONTROLE E NA VIGILANCIA DAS DOSES DA VACINA
Situacao encontrada: foi questionado aos municipios se ha:

“Cémera nos locais de armazenamento das vacinas funcionando 24 horas, com

possibilidade de gravagéo;

e Identificacdo do funcionario responsavel pela retirada das doses dos locais de
armazenamento, especificando o quantitativo e o numero dos lotes, além de
outras informagbes que permitam rastrear as doses em caso de roubo, furto e
perda;

e Servigo de vigildncia patrimonial; e

e Controle de acesso aos locais de armazenamento por meio de chave ou senha

eletrénica’.

Também foi oferecida a opgdo de o municipio apresentar, por escrito, outras medidas

adotadas.
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Concluiu-se que, dos municipios analisados:

e “15 municipios informaram que adotam o uso de cameras; 60 realizam a
identificacdo dos responsaveis;
e 24 adotam a vigilancia patrimonial; e

o 41 utilizam o acesso por meio de chave ou senha eletrénica”.

Prosseguindo o relatério expde: “Somente 4 municipios ndo informaram nenhuma
dessas acgbes exemplificativas, bem como ndo apresentaram outras agées. Por outro

lado, 6 municipios informaram que adotaram todas medidas apresentadas. ”

Contudo, na parte final da situagdo encontrada, o relatério técnico (evento 28) assim
recomenda: “As respostas para cada um dos municipios para as opg¢bes apresentas
encontram-se no Apéndice 006/2021, o qual a equipe sugerira levantar sigilo, em razao

da possibilidade concreta do mau uso dessa informagéo. ”

Aqui, cremos que houve um equivoco, haja vista que a regra nos processos do TCEES
€ a transparéncia, em aderéncia a lei de n. 12.527/2011, sendo o sigilo a excegao, caso
esse que se aplica ao fato narrado, pois 0 mau uso da informagao pode acarretar

prejuizos ao interesse publico.

Assim, creio que cabe decidir, em dissonancia da area técnica, que deva ser dado
tratamento sigiloso as informagdes constantes no Apéndice 006/201, em observancia
ao art. 265 do RITCEES c/c art. 6°, inc. lll da lei 12.527/2011.

Situacao esperada: conforme destacou o Relatério de Acompanhamento, “é notoério
que existe uma corrida mundial pela vacinagdo. Diversos governos estdo competindo
entre si para vacinar sua populagdo o mais rapido possivel. Contudo, a demanda por
vacina supera em muito a oferta atual. Em razdo dessa situagdo, uma dose de vacina
se tornou objeto de cobiga no mercado clandestino, o que impde medidas de protegéo

contra o furto e o roubo de doses.

Dessa forma, era esperado, pelo menos, a adogdo de procedimentos em todos os

municipios para identificar o responsavel pela retirada das doses dos locais de
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armazenamento, especificando o quantitativo e o numero dos lotes, por ser uma pratica
mais corriqueira de controle. Também é corriqueiro que 0 acesso aos locais de
armazenamento de bens seja protegido por senhas ou chaves cuja posse seja

controlada.

De forma geral, além dessas medidas basicas, inumeras outras medidas podem ser
adotadas, além das cameras e da vigilancia patrimonial. Assim, observada a realidade

local, cabe ao gestor avaliar a amplitude das medidas”.

Com a inobservancia da adog¢ao das medidas supramencionadas, pode haver perda,

roubo ou furto de doses, além de outros incidentes similares.

Em razao disso, sugeriu-se proposta de encaminhamento com recomendagao aos

municipios:

o “Para que adotem procedimentos de identificacdo dos funcionarios publicos que
possuem controle/posse sobre as doses, com as informagdes necessarias para
o rastreio;

e Para que adotem procedimentos de uso de senhas de acesso ou chaves, nos
locais onde se encontram as doses, e que a posse, nesse ultimo procedimento,
seja controlada e registrada; e

e Para que promovam avaliagbes de risco, a fim de mitigar eventos de roubos,

furto, e perda de doses, além de outros incidentes similares”.

Diante do exposto, ressalvando a questao do sigilo, acompanhando o
entendimento técnico e ministerial, entendo por recomendar as unidades
gestoras que se adequem as propostas feitas pela Area Técnica desta Corte de
Contas, de modo que estas sejam cumpridas para que a vacinagdo contra a

Covid-19 seja efetivamente executada.

2.7 AUSENCIA DE IDENTIFICAGAO DO GRUPO NO REGISTRO INDIVIDUALIZADO
DAS VACINAS
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Situacdao encontrada: apos andlise dos microdados sobre a vacinagao
disponibilizados pelo Ministério da Saude, com data de corte de 12/02/2021, a Equipe
de Fiscalizagdo verificou que “42% dos registros de vacinagdo de profissionais de
saude ndo informaram a qual grupo o profissional pertence (ex.: médico, técnico de
enfermagem, odontologista etc.). Os 26.101 registros estéo identificados apenas como
“Outros™. Pontuou ainda que “esta situacdo ndo é uniforme em todos o0s
estabelecimentos de saude cadastrados. Em alguns, o percentual de registros em que
o grupo do profissional de saude é simplesmente “Outros” supera 90%. Em outros,

esse indice é inferior a 10%”.

Situacao esperada: “conforme a Portaria GM/MS N° 69/2021, o grupo prioritario ao
qual pertence o vacinado deve ser registrado no SI-PNI. O registro mais preciso
possivel dos dados da pessoa vacinada contribui para o controle da cobertura de cada

subgrupo, dentro das fases de prioridade, e para inibir fraudes.”

A partir da inobservancia das ac¢des anteriormente pontuadas pode ocorrer dificuldade
em verificar a cobertura da vacina sobre cada subgrupo dentro do grupo prioritario
“Profissionais da Saude”, além da possibilidade de fraudes, haja vista a inviabilizagao
de elaboragdo de conclusdes pelo controle externo e pelo controle social sobre a

veracidade do registro.

O Relatério de Acompanhamento exemplificou, ao dizer que “quando se registra em
alguma profissédo, por exemplo, “médico”, possibilita inferir se o numero de médicos
vacinados esta proporcional frente ao total existente no estabelecimento de saude, no
municipio, ou no Estado, configurando, portanto, a suspeita de fraude. Entretanto, sem

a identificagdo do grupo do vacinado, tal analise resta prejudicada”.

Sugeriu-se, por fim, recomendagado para que “os municipios reforcem, junto aos
estabelecimentos de saude, o controle para que o grupo dos vacinados seja registrado
corretamente, abstendo-se de utilizar o grupo “Outros” quando a op¢do mais indicada
ja estiver disponivel’, além da recomendacdo para que 0s municipios “capacitem a

forca de trabalho sobre o preenchimento dos dados no SI-PN/.
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Diante do exposto, ressalvando a questiao do sigilo disposta no item 2.6,
acompanhando o entendimento técnico e ministerial, entendo por recomendar as
unidades gestoras que se adequem as propostas feitas pela Area Técnica desta
Corte de Contas, de modo que estas sejam cumpridas para que a vacinagao

contra a Covid-19 seja efetivamente executada.

Ante todo o exposto, acompanhando o opinamento da Area Técnica e do
Ministério Publico de Contas, VOTO por que seja adotada a deliberagao que ora

submeto a apreciagao deste Colegiado.

DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Relator

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessdo Colegiada, ante as razdes

expostas pelo Relator, em:

1. RECOMENDAR aos municipios de Aguia Branca, Apiaca, Iconha, Laranja da
Terra, Pancas, Pedro Canario, Soorotema, Viana e Vila Velha, com base no
art. 1°, Inciso XXXVI, da Lei Complementar Estadual 621/2012 (Lei Organica do
TCEES), c/c os arts. 207, Inciso V, e 329, §7°, do Regimento Interno do TCEES,

para que:

a) Registrem as informacdes referentes a vacinagcdo da Covid-19 no Cartdo de
vacinagao do cidadao, conforme regulamenta o art. 2°, Il da Portaria GM/MS 69,
de 15 de junho de 2021. (Achado 2.5)

2. RECOMENDAR aos 78 municipios capixabas, com base no disposto no art.
1°, Inciso XXXVI, da Lei Complementar Estadual 621/2012 (Lei Organica do
TCEES), c/c os arts. 207, Inciso V, e 329, §7°, do Regimento Interno do TCEES,
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para que revejam seu Plano de Imunizagao contra a Covid19, pormenorizando o

que diz respeito a (Achado 2.1):

a) Quantitativo populacional em seu territério: estimando inclusive o tamanho
de cada grupo prioritario ja previsto no plano nacional e a populacéo igual ou

superior a 18 anos;

b) Servidores envolvidos no processo de imunizagdo: identificando e
quantificando os profissionais disponiveis, sem prejudicar outras campanhas de
vacinagado, assim como, identificando e quantificando a possibilidade de
realocagdo ou a necessidade de contratagdo (obedecendo aos limites legais de

despesa com pessoal e demais restrigdes legais, quando aplicaveis);

c) Capacitagao: identificando os servidores que necessitam de capacitagao,

planejando quando, como e quem seria o0 responsavel por esse treinamento;

d) Transporte do imunizante: identificando o quantitativo de veiculos disponiveis
para serem usados nesse periodo de emergéncia de imunizacdo da Covid19,
assim como a sua possivel insuficiéncia e como supri-la. Identificando ainda, o
quantitativo de motoristas e agentes de seguranga disponiveis para trabalharem
na emergéncia da imunizagdo, e no caso de insuficiéncia, identificar qual
estratégia possivel para supri-la, identificando uma possivel articulagdo com
outras instituicbes, com o Governo do Estado (Policia Militar), com o Ministério

da Defesa;

e) Caixas térmicas: verificar a quantidade disponivel e sua especificidade para a
imunizagao da Covid19 e a possivel necessidade de se adquirir identificando a

quantidade necessaria e a forma de se adquirir;
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f) Insumos necessarios para a vacinagao contra a Covid-19: estimando os
quantitativos necessarios, identificando a forma de aquisicdo e/ou de

fornecimento e como chegarao até os pontos de imunizagéo; e

g) Locais de vacinagdo: Nomes dos estabelecimentos de saude que estédo
realizando a vacinagdo com o respectivo endereco completo, bem como o

horario e os dias da semana em que se aplicam as doses.

3. RECOMENDAR aos 78 municipios capixabas, com base no disposto no art.
1°, Inciso XXXVI, da Lei Complementar Estadual 621/2012 (Lei Organica do
TCEES), c/c os arts. 207, Inciso V, e 329, §7°, do Regimento Interno do TCEES,

para que:

a) Mantenham os planos de imunizagées contra a Covid-19 atualizados a
medida que sao distribuidas novas doses, € na medida em que for atualizado
mensalmente o Plano Nacional de Operacionalizacdo da Vacinagao Contra a
Covid-19, tendo em vista o compromisso assumido pela Unido, conforme teor da
Segunda Tutela Proviséria Incidental na Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental n°® 754 do Distrito Federal, de 8 de fevereiro de 2021, de

Relatoria do Ministro Ricardo Lewandowski; (Achado 2.1)

b) Disponibilizem os planos atualizados de imunizagées contra a Covid-19 em

seus respetivos Portais de transparéncia; (Achado 2.1)

c) Incluam em seus respectivos planos de imunizagdo contra a covid-19
informacao detalhada quanto a capacidade de armazenamento e de
refrigeragdao das vacinas contra a COVID-19 considerando que as outras
vacinas do calendario nacional de imunizagcdo continuardo a acontecer

concomitantemente; (Achado 2.2)
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d) Realizem a imediata insercao dos dados referentes a capacidade de
refrigeracdo (equipamentos de infraestrutura) no Cadastro Nacional dos
Estabelecimentos de Saude — CNES; (Achado 2.3)

e) Tomem medidas para prover computadores em todas as salas de
vacinagao da Covid-19, buscando e efetivacdo do Cenario 2 do Plano Nacional

de Operacionalizagédo da Vacinagao contra a Covid-19 (4° edi¢ao). (Achado 2.4)

f) Tomem medidas para prover o acesso a internet em todas as salas de
vacinagao da Covid-19, se disponivel a infraestrutura de acesso a internet
na regiao da unidade basica de saude que aplica a vacina da Covid-19, em
sintonia com o Cenario 2 do Plano Nacional de Operacionalizagdao da Vacinagao
contra a Covid-19 (4° edigéo); (Achado 2.4)

g) Elaborem plano de contingéncia para contornar possiveis problemas que
impossibilitem o registro eletrénico da vacina da Covid-19, conforme prevé o
Plano Nacional de Operacionalizacdo da Vacinagdo contra a Covid-19 (4°
edicdo); (Achado 2.4)

h) Examinem, nas unidades basicas de saude que realizam a vacinagéo da Covid-
19, a necessidade de pessoal e de treinamento e capacitagao para o registro

tempestivo e adequado dos dados da vacinacao; (Achado 2.4)

i) Adotem procedimentos de identificagdo dos funcionarios publicos que
possuem controle/posse sobre as doses, com as informagdes necessarias para

o rastreio; (Achado 2.6)

j) Adotem procedimentos de uso de senhas de acesso ou chaves, nos locais
onde se encontram as doses, € que a posse, nesse ultimo procedimento, seja

controlada e registrada; (Achado 2.6)

k) Promovam avaliagdes de risco, a fim de mitigar eventos de roubos, furto, e
perda de doses, além de outros incidentes similares; (Achado 2.6)
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I) Reforcem, junto aos estabelecimentos de saude, o controle para que o grupo
dos vacinados seja registrado corretamente, abstendo-se de utilizar o grupo

“Outros” quando a opg¢ao mais indicada ja estiver disponivel; (Achado 2.7)

m) Capacitem a forga de trabalho sobre o preenchimento dos dados no SI-PNI.
(Achado 2.7)

4. RECOMENDAR a Secretaria Estadual de Saude do Estado do Espirito
Santo - SESA, com base no disposto no art. 1°, Inciso XXXVI, da Lei
Complementar Estadual 621/2012 (Lei Organica do TCEES), c/c os arts. 207,
Inciso V, e 329, §7°, do Regimento Interno do TCEES, para que:

a) No caso de os registros estarem sendo enviados além das 48 horas, em razdo
da instabilidade do sistema de informacg¢ao do Ministério da Saude, que apoie os
municipios no que for possivel, reportando tais 6bices para o governo
federal, considerando a responsabilidade da gestao federal no sistema de
informagao do PNI, incluindo a consolidagao e a anélise dos dados nacionais e a

retroalimentagéo das informagdes a esfera estadual; (Achado 2.4)

b) Disponibilize uma planilha ou arquivo de dados em formato aberto, em seu
portal, de modo a informar, por municipio, o quantitativo de doses distribuidas, o
quantitativo de doses aplicadas e o quantitativo de doses registradas no SIPNI.
(Achado 2.4)

5. DECLARAR sigilosa a informagao constante no apéndice 006/2021 do Relatério
de Acompanhamento (evento 28), nos moldes do art. 265 do RITCEES c/c art.
6°, inc. lll da lei n. 12.527/2011;

6. Dar ciéncia e encaminhar copia do Relatério de Acompanhamento
0004/2021 aos interessados;
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7. ApOs, retornar os autos ao nucleo de origem para a continuidade do trabalho de

fiscalizacao.
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