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Apresentacao

* Herbert Almeida
 ACE/TCEES;

e Ex-oficial do Exército Brasileiro

* Desempenhou as funcdes de pregoeiro, membro de comissao de licitacao e de controle
interno;

* Prof. de Direito Administrativo e Controle Externo;

e Autor de obras.
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Ambito de aplicacao

Art. 12 Esta Lei estabelece normas gerais de licitagdo e contratacdo para as
Administragoes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Uniao, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, e abrange:

| — os 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal e os 6rgaos do Poder Legislativo dos Municipios, qguando no desempenho
de funcao administrativa;

Il — os fundos especiais e as demais entidades controladas direta ou indiretamente
pela Administracao Publica.

§ 12 Nao sao abrangidas por esta Lei as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e as suas subsidiarias, regidas pela Lei n2 13.303, de 30 de junho de
2016, ressalvado o disposto no art. 178 desta Lei.




I
Ambito de aplicacao

* Aplica-se
 Administracao Direta, Autarquica, Fundacional
* Todos os entes (Uniao, Estados, DF, Municipios)
* Abrange também
* Funcao administrativa
* Legislativo
 Judiciario

* Fundos especiais

e Entidades controladas




f—
Ambito de aplicacao

* Nao se aplica
* Empresas estatais: seguem a Lei 13.303/2016
* Exceto:
* Disposicoes penais (art. 178);
* Qutros casos:
* Pregdo (Lei 13.303/16, art. 32, IV, c/c art. 189 da NLLC);
* Critérios de desempate (Lei 13.303/16, art. 55, lll, c/c art. 189 da NLLC)
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Objetos

Art. 22 Esta Lei aplica-se a:

| — alienagao e concessao de direito real de uso de bens;

Il — compra, inclusive por encomenda;

Il - locagao;

IV — concessao e permissao de uso de bens publicos;

V — prestacao de servicos, inclusive os técnico-profissionais especializados;

VI — obras e servigos de arquitetura e engenharia;

VIl — contratagoes de tecnologia da informacao e de comunicacao.




Aplicacao (objetos)

alienacao e concessao de direito real de uso de bens;
compra, inclusive por encomenda;
locacao;

Aplica-se de
forma concessao e permissao de uso de bens publicos;

primaria

prestacao de servicos, inclusive os técnico-profissionais especializados;
obras e servi¢os de arquitetura e engenharia

tecnologia da informac¢ao e de comunicacao




o ~ RS
Aplicacao (rts. 2° e 39)

concessao e permissao de servicos publicos (L8987)

Aplicagcao

subsidiaria PPPs (L11079)

servicos de publicidade com agéncias de propaganda (L12232)

contratos de operacao de crédito e gestao da divida publica

contratacoes sujeitas a legislacao propria



Vigéncia

Art. 194. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 193. Revogam-se:

| — os arts. 89 a 108 da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, na data de
publicacao desta Lei;

Il — a Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n? 10.520, de 17 de julho de
2002, e os arts. 12 a 47-A da Lei n? 12.462, de 4 de agosto de 2011, apos
decorridos 2 (dois) anos da publicacao oficial desta Lei.




Vigéncia

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art. 193,
a Administracao podera optar por licitar ou contratar diretamente de
acordo com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, e a
opcao escolhida devera ser indicada expressamente no edital ou no aviso
ou instrumento de contratacao direta, vedada a aplicacao combinada desta
Lei com as citadas no referido inciso.




Vigéncia

Art. 190. O contrato cujo instrumento tenha sido assinado antes da entrada em

vigor desta Lei continuara a ser regido de acordo com as regras previstas na
legislacao revogada.

Art. 191. Paragrafo unico. Na hipotese do caput deste artigo, se a Administracao
optar por licitar de acordo com as leis citadas no inciso Il do caput do art. 193 desta

Lei, o contrato respectivo sera regido pelas regras nelas previstas durante toda a
sua vigéncia.




R,
o N o
Vigencia
Art. 176. Os Municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes terao o prazo de 6 (seis)
anos, contado da data de publicacao desta Lei, para cumprimento:

| — dos requisitos estabelecidos no art. 72 e no caput do art. 82 desta Lei;

Il — da obrigatoriedade de realizacao da licitacao sob a forma eletronica a que se
refere 0 § 22 do art. 17 desta Lei;

Il — das regras relativas a divulgacao em sitio eletronico oficial.




Vigéncia

= O art. 72 trata das exigéncias dos agentes publicos da licitacao.
= O art. 82 trata das regras de escolha do agente de contratacao.

= QOart.17, § 29, dispde que “as licitagcoes serao realizadas preferencialmente
sob a forma eletronica, admitida a utilizacao da forma presencial, desde que
motivada, devendo a sessao publica ser registrada em ata e gravada em
audio e video”.
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R,
o N o
Vigencia
Art. 176. [...] Paragrafo Unico. Enquanto nao adotarem o PNCP, os Municipios a que
se refere o caput deste artigo deverao:

| — publicar, em diario oficial, as informacdes que esta Lei exige que sejam
divulgadas em sitio eletronico oficial, admitida a publicacao de extrato;

Il — disponibilizar a versao fisica dos documentos em suas reparticoes, vedada a
cobranca de qualquer valor, salvo o referente ao fornecimento de edital ou de copia
de documento, que nao sera superior ao custo de sua reproducao grafica.
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1) Modalidades

Lei 8.666/1993 (como “era”) Nova Lei de Licita¢cdes (como “ficou”)

concorréncia; pregao;

tomada de precos; concorréncia;

convite; CONCUrso;

v v 1~
CONCUrSO; leildo;

v op~ v . 7 oy e
leilao. dialogo competitivo.

Lei 10.520/2002: pregao.
Lei 12.462/2011 (arts. 12 ao 47-A): RDC.




I
2) Fases da licitacao

) - Apresentac¢ao das
, . Divulgacao rer
Preparatoria . propostas e lances Julgamento Habilitagao
do edital
(se for o caso)

Inversao (ato motivado)

Recursal Homologacao

~_~
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3) Critérios de julgamento

Lei 8.666/1993 (como “era”) Nova Lei de Licitagcdes (como “ficou”)

menor preco; menor preco;
melhor técnica; maior desconto;
técnica e preco; melhor técnica ou conteudo artistico;
maior lance ou oferta. técnica e preco;

maior lance, no caso de leilao;

maior retorno economico.




R,
4) Dispensa de licitacao por baixo valor

Lei 8.666/1993 (como “era”) Nova Lei de Licitagoes (como “ficou”)
” 10% do limite da modalidade convite (art. ~ Valor fixo (ndo existe mais o convite).
24, 1ell) ” R$ 100 mil para:
“ RS 33 mil para obras e servicos de S
engenharia.

servicos de engenharia; ou

RS 17,6 mil para compras e demais servicos. . . )
servicos de manutencao de veiculos

automotores (nova hipotese).
RS 50 mil para:

outros servicos; e

No caso de agéncias executivas e consorcios
publicos, o limite é o dobro. .

compras.




RS
4) Dispensa de licitacao por baixo valor

Somatorio:
- Exercicio financeiro;

- Por unidade gestora;

- Natureza do objeto (mesmo ramo de atividade).




I
5) Dispensa de licitacao por emergéncia

Lei 8.666/1993 (como “era”)
” O prazo maximo do contrato serd de 180~
dias (art. 24, V).

Nova Lei de Licitagoes (como “ficou”)
O prazo maximo do contrato sera de um ano
(art. 75, VII).

“ N3o pode recontratagio de empresa ja

contratada com base nesse dispositivo.

v c . o .
Dispensa “manter a continuidade do servico
publico”.




R,
6) Novos casos de inexigibilidade

Lei 8.666/1993 (como “era”) Nova Lei de Licitagcoes (como “ficou”)

v . N 0 . A c
Fornecedor exclusivo (vedada preferéncia de Fornecedor exclusivo (vedada preferéncia de
marca); marca);

Servicos técnicos profissionais |~ Servicos técnicos especializados de natureza
especializados, de natureza singular, com predominantemente intelectual, com
profissionais ou empresas de notoria prestador de notdria especializacao (vedada
especializacao (vedada a inexigibilidade para' a inexigibilidade para servicos de publicidade

servicos de publicidade e divulgacao); e divulgacao);
” Artista consagrado. Artista consagrado;

Credenciamento;

Aquisicdo ou locacao de imovel cujas
caracteristicas de instalacdes e de localizacao
tornem necessaria sua escolha.




7) Dispensa de licitacao fracassada e

deserta

Lei 8.666/1993 (como “era”)
" Deserta + prejuizo + mesmas condicdes

v ~
Fracassada “em razao do valor” (art. 24, VII).

Nova Lei de Licitagoes (como “ficou”)
Deserta + prejuizo + mesmas condicoes

Fracassada “em razao do valor”

Fracassada em virtude da validade das
propostas

Observacao: a licitacao devera ter ocorrido
no prazo de até um ano. Sempre devera
manter as mesmas condicoes da licitacao.




Licitacao
fracassada e

deserta

f—
7) Dispensa de licitacao fracassada e deserta

Conceito

Dispensa de
licitacao

Deserta

Fracassada

Condigoes

Licitacao
deserta

ou

Licitacao
fracassada

—

—

Nao acudiram interessados

Todos os licitantes foram desclassificados
ou inabilitados*

S

Licitacdo realizada ha menos de um ano

Manutencdo de todas as condicdes

Auséncia de proposta valida

Precos superiores aos de mercado ou
incompativeis com érgaos oficiais




RS
8) Alienacao de bens

Lei 8.666/1993 (como “era”) Nova Lei de Licitagoes (como “ficou”)
Leildo para bens moéveis (regra) " Leildo, “em qualquer caso”.

/ N . . 7 .
Concorréncia para imoveis (regra)

XL — leildao: modalidade de licitacao para alienacao de bens imoveis
ou de bens moveis inserviveis ou legalmente apreendidos a quem

oferecer o maior lance;




I
9) Precos manifestamente inexequiveis

Lei 8.666/1993 (como “era”) Nova Lei de Licitagcdes (como “ficou”)

Para obras e servicos de engenharia, ¥ No caso de obras e servicos de engenharia,
considera-se as propostas cujos valores serao consideradas inexequiveis as propostas
sejam inferiores a 70% do menor dos cujos valores forem inferiores a 75% (setenta
seguintes valores: e cinco por cento) do valor orcado pela

a) média aritmética dos valores das ~ Administracdo (art. 59, § 49).

propostas superiores a 50% do valor orcado
pela administracao, ou

" b) valor orcado pela administrac3o..




R,
10) Agentes publicos da licitacao e
agente de contratacao

Art. 72 Cabera a autoridade maxima do 6rgao ou da entidade, ou a quem as normas de
organizacao administrativa indicarem, promover gestao por competéncias e designar agentes
publicos para o desempenho das funcdes essenciais a execucao desta Lei que preencham os
seguintes requisitos:

| — sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros
permanentes da Administracao Publica;

Il — tenham atribuicOes relacionadas a licitacdes e contratos ou possuam formacao compativel
ou gqualificacao atestada por certificacao profissional emitida por escola de governo criada e
mantida pelo poder publico; e

ll. — n3ao sejam cbnjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da
Administracao nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista e civil.




10) Agentes publicos da licitacao e
agente de contratacao

Agentes

publicos da
licitacao

Designados pela
autoridade maxima

Gestdo por competéncias

<<

Requisitos

Segregacao de funcoes

Preferencialmente, servidores efetivos ou empregados
publicos dos quadros permanentes

-

Qualificados

Atribuicoes relacionadas

Formacao compativel

Qualificacao atestada
(escola de governo)

Sem parentesco (até 32 grau) ou vinculo com licitantes

ou contratados habituais




I
10) Agentes publicos da licitacao e
agente de contratacao

= Agente de contratac¢ao (regra)

= Comissao de licitagao: bens e servicos especiais (opcao discricionaria)
= Comissao de licitacao: dialogo competitivo (obrigatoria)

= Banca (nota técnica da melhor técnica e técnica e preco)

= Leildo: leiloeiro oficial ou servidor designado
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Agente de * (obrigatorio) servidor efetivo ou empregado
Regra contratacdo do quadro permanente

= tem que ser por comissao

Diadlogo Comissao de * pelo menos trés membros
competitivo contratagdo

» (obrigatdrio): servidores efetivos ou
empregados do quadro permanente

= pode ser por comissao (decisdo
discricionaria)

Bense
Servigos
especiais

Comissdo de * pelo menos trés membros
contratagao

Conducao da

= (preferencialmente): servidores efetivos ou
empregados do quadro permanente

licitacdo

I

= atribui notas para a proposta técnica

®* nio se confunde com a comissdao ou com o

Nota agente de contratacdo

proposta Banca

O . . a
tecnica no minimo trés membros

= servidores efetivos ou empregados publicos
/ ou terceiros especialistas

\ [

*» |leiloeiro oficial: selecionado por

Leiloeiro ]- credenciamento ou licitagdo na modalidade

Modalidade

. oficial ou pregao.
leildao

servidor . . . .
= servidor designado: a Lei ndo especifica os Caw e,

critérios de selecao. =
N 3 -
4 .
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11) Procedimentos auxiliares

Art. 78. S3o procedimentos auxiliares das licitacdes e das contratacdes regidas por
esta Lei:

| — credenciamento;
Il — pré-qualificacao;
lll — procedimento de manifestacao de interesse;

IV — sistema de registro de precos;

V — registro cadastral.




f—

12) Principios

Art. 52 Na aplicacao desta Lei, serao observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacao de funcoes, da motivacao, da
vinculacao ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicoes do Decreto-Lei n2 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducao as Normas do Direito Brasileiro).




R,
13) Objetivos - finalidades

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

| — assegurar a selecao da proposta apta a gerar o resultado de contratacao mais
vantajoso para a Administracao Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida
do objeto;

Il — assegurar tratamento isonomico entre os licitantes, bem como a justa
competicao;

Il — evitar contratacbes com sobrepre¢co ou com precos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execucao dos contratos;

IV — incentivar a inovacao e o desenvolvimento nacional sustentavel.




13) Objetivos - finalidades

Selecao da proposta apta a Inclusive quanto ao
gerar o resultado de ciclo de vida do
contratacdo mais vantajoso objeto

L

Assegurar -
Tratamento isonomico

Justa competicao

Sobrepreco
Objetivos da
licitacs i _ . , .
icitacao Evitar Precos manifestamente inexequiveis
Superfaturamento

Inovacao
Incentivar <
Desenvolvimento nacional sustentavel




R,

14) Publicidade

Art. 13. Os atos praticados no processo licitatorio sao publicos, ressalvadas as

hipoteses de informacdes cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e
do Estado, na forma da lei.

Paragrafo unico. A publicidade sera diferida:

| — quanto ao conteudo das propostas, até a respectiva abertura;

Il - quanto ao orcamento da Administracao, nos termos do art. 24 desta Lei.




f—

15) Regimes de execucao

Art. 46. Na execucao indireta de obras e servicos de engenharia, sao
admitidos os seguintes regimes:

[...]

V — contratacdo integrada;

VI — contratacao semi-integrada;

VIl — fornecimento e prestacao de servico associado.




S

16) Convoca QéO (art. 90)

1) Licitantes vencedor (prazo e condicdes do edital — prorrogavel)

2) Se o vencedor nao assinar o contrato, pode convocar os demais na ordem de
classificacao para:

1) Primeiro: nas condi¢des do vencedor;

2) Segundo: para negociacao;

3) Terceiro: nas condicOes de cada um.




I

17) Garantias

1) Regra: mesmas modalidades;
2) Seguro-garantia

3) Obras e servicos de grande vulto
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18) Garantias

1) Regra: mesmas modalidades;
2) Seguro-garantia

3) Obras e servicos de grande vulto
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19) PNCP

Art. 174. E criado o Portal Nacional de Contratacées Publicas (PNCP), sitio eletronico oficial
destinado a:

| — divulgacao centralizada e obrigatoria dos atos exigidos por esta Lei;

Il — realizacao facultativa das contratacOes pelos 6rgaos e entidades dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario de todos os entes federativos.




S
20) Definicao do alcance das sancoes

Art. 156. Serao aplicadas ao responsavel pelas infracoes administrativas previstas
nesta Lei as seguintes sancoes:

| — adverténcia;
Il — multa;

Ill - impedimento de licitar e contratar;

IV — declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar.




TIRA-DUVIDAS
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