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IDENTIDADE ORGANIZACIONAL

NEGOCIO

Controle Externo

MISSAO

Gerar beneficios para a sociedade por meio do controle externo
e do aperfeicoamento da gestdo dos recursos publicos.

VISAO

Ser reconhecido como instrumento de cidadania.

VALORES

Sindependéncia
Etica
Transparéncia
Responsabilidade Sustentavel
Equidade
Exceléncia de Desempenho

Profissionalismo

Valorizagdo das Pessoas
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APRESENTACAO

O objetivo deste guia é orientar os 6rgaos da administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as
fundacgGes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas
direta ou indiretamente pelo Estado e pelos Municipios do Estado do Espirito Santo acerca de aspectos re-
ferentes ao reequilibrio econd6mico em decorréncia da Pandemia da Covid-19, nas contratagdes de obras e
servicos de engenharia.

A pandemia afetou o valor dos servicos contratados pela administracdo publica em geral, de forma que
a composicdo de seus pregos (mdo-de-obra, materiais, equipamentos, encargos e outras despesas) pode ter
sofrido altera¢Ges de valor para mais ou para menos, conforme ramo de atividade e o item do servigo da pla-
nilha orgamentaria.

A possibilidade de revisdao contratual para o restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro encontra
amparo no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal; art. 65, Il, “d”, §52, da Lei 8.666 de 21 de junho de 1993; art.
81, VI, §52 da Lei 13.303, de 30 de junho de 2016 e art. 124, I, “d” e 134 da Lei 14.133, de 12 de abril de 2021.

Esta possibilidade é amplamente acolhida na doutrina e jurisprudéncia para manutencdo das condig¢des
dos interesses acordados, baseando-se em fato extraordindrio e imprevisivel ou previsivel e de efeitos incal-
culaveis que comprometam o equilibrio contratual. Fundamenta-se na teoria da imprevisao e independe de
previsao expressa contratual.

A presente Cartilha tem como foco os contratos regidos pela Lei 8.666/1993, considerando ser o regramen-
to predominante no atual cenario da pandemia para as tipologias dos contratos aqui tratados.

Mesmo assim, é possivel utiliza-la também no dmbito da Lei 14.133/2021, também conhecida como a
Nova Lei de Licitagdes, que de forma geral, possui a mesma disciplina para a manutencao das condi¢des das
propostas, tal como destacado pelos art. 104, §§12 e 22 e art. 130, ndo deixando de se atentar a novidade
trazida no §22 do art. 124 e as especificidades abordadas no art. 103, §§ 42 e 52 e art. 133, l e IV.

A pandemia como evento ensejador do reequilibrio ndo significa prescindir de uma solicitacdo de equilibrio
financeiro do contrato, com identificacdo dos fatos que acarretam a necessidade de modificagdo do valor con-
tratado e comprovacdo documental cabivel, devidamente precedida de uma analise criteriosa do objeto, com
a verificacdo do reflexo nos precos contratados de todos os servicos, de modo a demonstrar inequivocamente
que as condicdes de mercado foram alteradas e tiveram um grande reflexo nos precos dos servigos contratados.

O alerta geral é o de se considerar que a situacdo de pandemia dos dias atuais ndo é definitiva, e ndo é
de se esperar que, possam ser encontradas solugdes definitivas neste momento para todas as condi¢Ges que
advém deste quadro que compromete toda uma cadeia produtiva e em especial a das contratagdes publicas.
As condi¢des do mercado devem ser periodicamente avaliadas e considerados seus reflexos no ambito das
contratagdes publicas de modo a adequa-las as realidades a cada periodo. Tais circunstancias devem ser ava-
liadas em relagdo aos fatos que ensejam acréscimos e decréscimos do valor do contrato.

Vale dizer que o reequilibrio contratual visando o equilibrio econ6mico-financeiro inicial é suscetivel de ocor-
rer durante qualquer contratagdo, nos termos do artigo 65, inciso I, alinea “d”, da Lei 8.666/1993, independente
se este se originou de proposta expirada ou ndo, desde que as partes demonstrem analitica e justificadamente a

variagdo dos componentes de custos que o torne necessdrio para a justa remuneragdo do servico'.

Reequilibrio Econémico-Financeiro decorrente daPandemia do Covid-19
em Contratos de Obras au Servicos de Engenharia



TRIBUNAL DE CONTAS DO e
% ESTADO DO ESPIRITO SANTO @ www.tcees.tc.br o @ o o @ @tceespiritosanta

SUMARIO

O que caracteriza o reequilibrio €conGMICO dO CONTIATO? ......ciiiiiiieeiiiieeeee e e e e e e e s e e e saaa e e seaaeeesnreeeans 6

REEQUILIBRIO DECORRENTE DA PANDEMIA COVID-19 ......ccceeverererrerressersersessesseenes 8

A quem cabe solicitar o reequilibrio finaNCeiro do CONTrAtO? ....cccuviii i 8
Qual 0 periodo de aferia0 @ CONSIABIAIT ....couiiiiieeie et sttt e st e st esabe e s beesabeesabeesabeesabee s 8
Ha limitacdo percentual para o reequilibrio econOmMIco-fiNANCEINO? .......uvieeiiiieieei e 9
Qual a data base do reequilibrio econOMICO-fINANCEINO? ....iiviiiiiiiiiie et 9
O que a Administracdo deve se atentar ao analisar um pedido de reequilibrio econdmico-financeiro? ...................... 9
P Yo 1Yo [UE= Yo - W 4 ToYu 17 Lo Lo NS 9
P Yo 1Yo [UE= Yo - W 4 ToYu 17 Lo Lo NS 9
Demonstragdo técnica da necessidade do reeqUIlIBro ..........eeoiiie e s 9
Demonstragdo técnica do percentual do re€qUIlIDIIO .....cc.eeiriiiiiiecce et 9
Demonstragdo técnica da necessidade do reeqUIlIBro ..........eeiiuiiie e 10
Demonstragdo técnica do percentual do reeqUIlIDIIO .....c.uiie i 11

CONSIDERAGOES FINAIS ......oeeeeveieireiesreressreessssesssssesesssesssssesssssesssssasssssssssssssssnees 12

Reequilibrio Econémico-Financeiro decorrente daPandemia do Covid-19
em Contratos de Obras ou Servicos de Engenharia



TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

&

ASPECTOS GERAIS

@ www.tcees.tc.br o o o @ @tceespiritosanta

O que caracteriza o reequilibrio econ6mico do contrato?

Inicialmente, é importante relembrar diferengas conceituais bdsicas entre o reequilibrio e o reajuste, tra-

zidas pelo Quadro 1 a seguir:

Quadro 1 - Diferengas conceituais entre reajuste e reequilibrio

Reajuste

Reequilibrio econémico-financeiro, recomposi¢ao ou revisao

Objetivo: preservar o valor do contrato em razado da inflagdo.
Caracteristicas basicas:
. Previsto em edital/clausula contratual;
. Esta vinculado a fato previsivel e a necess dade de reposigdo
inflacionaria ndo extraordindrias;
. Preserva o equilibrio econdmico-financeiro existente;
. Ocorre com periodicidade minima de 12 meses da proposta ou
do orgamento da Administragdo.
Espécies: reajuste e repactuacgdo.
Reajuste: designado para situagdes em que a corregdo se da por
meio de fixagdo de indices geral ou setorial, previamente definidos.
Repactuagdo: para servigos continuos com dedicagdo exclusiva
de mdo de obra, por meio de analise planilha de preco e novo

acordo de convencgdo ou dissidio coletivo.

Objetivo: restabelecer o equilibrio do contrato em razdo de fatos
supervenientes com consequéncias incalculaveis.
Caracteristicas basicas:
. Decorre diretamente da lei (independe de previsdo contratual);
. Refere-se aos fatos imprevisiveis ou previsiveis, mas de consequ-
éncias incalculaveis, que desequilibram excessivamente a relagdo;
3 Restaura o equilibrio econdmico-financeiro do contrato;

. Ndo depende de periodicidade minima.

FONTE: ADAPTADO DO PARECER EM CONSULTA TCEES 10/2016-PLENARIO E PARECER EM CONSULTA TCEES 24/2019-PLENARIO.

Assim, o reequilibrio econémico-financeiro do contrato serd concedido quando for necessario restabelecer

a relagdo econO6mica que as partes pactuaram inicialmente.

Este conceito encontra respaldo em um objetivo fundamental da Constituicdo Federal, mais especifica-

mente no art. 37, XXIl, que visa a igualdade substancial e manutencdo das condicGes efetivas da proposta,
combatendo a ideia de se permitir que o instrumento contratual seja utilizado como meio de ganho exorbi-
tante em prejuizo de outros. Também, encontra respaldo no Cédigo Civil, artigos 317, 477 e 478, bem como
no art. 65, Il, d da Lei 8.666/1993.

AlteragcGes econdmicas imprevisiveis, tornam invidvel ao particular executar o contrato nas condi¢Ges ori-
ginalmente previstas. Deste modo, a manutengao dos exatos termos pactuados, nesse cenadrio, levaria a ruina
de uma parte e ao enriquecimento desproporcional da outra".

A teoria da imprevisao, imprescindivel neste tipo de realinhamento, pressupde a conjugac¢do dos seguin-
tes requisitos:

e Imprevisibilidade do evento ou incalculabilidade de seus efeitos;

e |nimputabilidade do evento as partes;

e Grave modifica¢do das condi¢des do Contrato (impacto real do fato);

e Auséncia de impedimento absoluto (nexo causal entre o fato e o adimplemento contratual, impeditivo

ou retardador das obrigagGes);

A revisdo nestes casos, pressupoe, portanto,

a) fato superveniente ao oferecimento da proposta e assinatura do contrato ou ata de registro de precos’;

INa revisdo ou reequilibrio dos pregos registrados e dos contratos oriundos de sistemas de registro de pregos observar-se-d a legislagdo local.
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b) fato cuja ocorréncia seja imprevisivel a vontade das partes;

¢) eclosdo de contexto de onerosidade excessiva;

d) fatos cujas repercussdes correspondem a riscos ndo assumidos pela contratada"'.

O direito ao reequilibrio econémico-financeiro dos contratos administrativos, previsto no artigo 65, alinea
“d”, da Lei 8.666/1993, pode ser pleiteado apenas no caso de ocorréncia de fato imprevisivel, ou previsivel
com consequéncias incalculdveis, posterior a celebracao do contrato, que altere substancialmente a sua equa-
¢do econdmico-financeira e para o qual a parte prejudicada ndo tenha dado causa'.

Para que possa ser autorizado e concedido o reequilibrio econémico-financeiro do contrato solicitado pelo
contratado, a Administragdo tem que verificar:

e Os custos dos itens constantes da proposta contratada, em confronto com a planilha de custos que

deve acompanhar a solicitagdao de reequilibrio;

e A defasagem econdmica dos itens da planilha de custos apresentada pelo contratado, que ocasiona o

desequilibrio do contrato;

e Ocorréncia de fato imprevisivel, ou previsivel, porém de consequéncias incalculdveis, que justifique

modificagcdes do contrato para mais ou para menos'.

O pedido para o exercicio desse direito deve ser instruido com informacdes qualitativas e quantitativas
detalhadas que comprovem o desequilibrio. Em caso de deferimento do pedido, a outra parte tem o dever de
recompor as condigdes iniciais do contrato por meio da revisdo dos pregos originalmente previstos.

O artigo 65 da Lei 8.666/1993 relaciona as hipdteses em que o contrato administrativo pode ser alterado,
mediante as devidas justificativas, seja unilateralmente, pela administracdo, ou por acordo entre as partes.

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas,
nos seguintes casos:

para restabelecer a relagcdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do con-
tratado e a retribuicdo da administracéo para a justa remuneragdo da obra, servigco ou forneci-
mento, objetivando a manutengdo do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na hi-
potese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculdveis,
retardadores ou impeditivos da execugdo do ajustado, ou, ainda, em caso de for¢ca maior, caso
fortuito ou fato do principe, configurando dlea econémica extraordindria e extracontratual.

Faz-se necessario demonstrar a ocorréncia de fato imprevisivel ou previsivel com consequéncias incalcu-
laveis, posterior a celebracdo do contrato, que altere substancialmente a sua equagao econémico-financeira
e para o qual a parte prejudicada ndo tenha dado causa.

E incontestavel que a Pandemia da Covid-19 pode ser considerada evento extraordinario. Como forma
exemplificativa, pode-se citar o Parecer n? 261/2020/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU da Consultoria Juridica da
AGU junto ao Ministério da Infraestrutura (MINFRA), que proferiu enquadramento da pandemia de covid-19
na dlea extraordinaria, o que possibilitaria o reequilibrio econ6mico-financeiro dos contratos com base na
teoria da imprevisao.

O proprio TCEES ja reconheceu, por meio do Parecer em Consulta TC n2 012/2021 que a Pandemia da CO-
VID-19, pode ser considerada uma possivel justa causa para a aplicacdo do principio da imprevisibilidade, e,
subsidiariamente, quando adequado, da teoria da onerosidade excessiva.

De todo modo, ndo é possivel sustentar a aplicagdo automatica do disposto na letra d), do art. 65, da
Lei 8.666/1993, sem considerar as consequéncias da pandemia para a Administracdo Publica, cujas receitas
foram substancialmente reduzidas e cujos gastos foram igualmente aumentados, bem como particularidades

gue envolvem cada tipo de contratacao.
O artigo 20 da Lei de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro-LINDB (Decreto Lei n? 4.657/1942) reforca
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a impossibilidade de tomada de decisdao administrativa com base em valores juridicos abstratos sem que se-
jam consideradas as consequéncias praticas da decisao.

As consequéncias da pandemia trouxeram para cada tipo de contrato alteragdes nas condi¢des que foram
previstas em sua origem e, portanto, devem ser avaliadas caso a caso, sendo possivel que para determinado
contrato os prec¢os dos insumos tenham diminuido ao mesmo tempo que os pregos tenham se elevado em
um outro tipo de contrato.

Assim, o reequilibrio deve ser realizado de forma individualizada, sendo esta uma das justificativas do
entendimento jurisprudencial. Assim, prevalece a necessidade de avaliagdao da planilha de composicao de
custos nos orcamentos licitatdrios, analisando o item que aumentou bem como o que reduziu, mantendo-se
o critério de precos utilizado para o contrato original, com base no fato gerador.

N3o se pode deixar de salientar que a pandemia também trouxe consequéncias para a Administracdo Pu-
blica, cujas receitas sofreram drasticas reducdes frente ao aumento significativo dos gastos, de modo que a
administragdo ficou fragilizada com relacdo a sua capacidade de pagamentos. Qualquer forma de onerosida-
de injustificada ou excessiva nos contratos publicos pode causar desequilibrio das préprias contas publicas,
ja que teriamos um aumento da despesa em um contexto de diminuicdo das receitas.

Deste modo, é necessdria a analise acerca da viabilidade do compartilhamento das responsabilidades, de
forma negociada, tal como destacado no Enunciado 19, da | Jornada de Direito Administrativo, levada a efei-
to pelo Centro de Estudos Judicidrios, do Conselho da Justica Federal: “As controvérsias acerca de equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos administrativos integram a categoria das relativas a direitos patrimoniais
disponiveis, para cuja solugdo se admitem meios extrajudiciais adequados de prevencdo e resolucdo de con-
trovérsias, notadamente a conciliagao, a mediagdo, o comité de resolucdo de disputas e a arbitragem.”

REEQUILIBRIO DECORRENTE DA PANDEMIA COVID-19

A quem cabe solicitar o reequilibrio financeiro do contrato?

A responsabilidade acerca da solicitagao de reequilibrio financeiro do contrato é do requerente ou inte-
ressado, sendo necessdria a apresentacao de fundamentagao justificada:

e A parte prejudicada deve solicitar o reequilibrio econémico-financeiro do contrato;

e Nas hipdteses expressamente previstas em lei, é possivel a Administracdo, mediante acordo com o

contratado, restabelecer o equilibrio ou reequilibrio econémico-financeiro do contrato.

Nos casos de aplicagdo de reajuste previsto no préprio contrato e de atualizages por forga de reequilibrio
econdmico, é necessario que seja provocado pela contratada, por escrito, encaminhando uma nova planilha
de calculo do valor pretendido, demonstrando que houve perda na sua margem de lucro”'.

Infere-se assim, que cabe a contratada demonstrar em detalhes e devidamente motivada e justificada a
necessidade do reequilibrio"".

Qual o periodo de aferi¢cao a considerar?

A necessidade de uma analise global do contrato ndo remete a uma avaliacdo estatica, valida para todo o
periodo contratual.

A alternativa mais adequada em momentos de incerteza perpassa pela adog¢do de solugdes analisadas
€aso a caso, sujeitas a revisdo periddica, comumente em cada medigdo (geralmente mensal) em decorréncia
de provaveis mudancas no quadro da estrutura de precos dos servicos gerado pela pandemia.
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Ha limitagdo percentual para o reequilibrio econémico-financeiro?

Nao ha limitacdo legal para percentual maximo relativo ao reequilibrio contratual, ndo sendo aplicavel o
§12 do art. 65 da Lei 8.666/1993 as situacdes ensejadoras do reequilibrio.

Qual a data base do reequilibrio econdmico-financeiro?

O reequilibrio deve ser concedido da data de ocorréncia do fato gerador, haja vista os requisitos enseja-
dores do reequilibrio e necessidade de comprovagao“".

E descabida a alegacdo de desequilibrio econémico-financeiro do contrato quando contemporaneo a ela-
boracdo da proposta’®. Nestes casos, haverd necessidade de motivacdo adicional que caracterize indubitavel-
mente a imprevisao.

Concedido reequilibrio econémico-financeiro do contrato, inicia-se novo prazo para contagem de reajuste ou
reequilibrio futura. Significa dizer que novo prazo comega a contar por inteiro para o préximo procedimento de
reajuste ou reequilibrio cabivel. Reequilibrio econémico-financeiro ndo esta vinculado a qualquer indice de prego*.

O que a Administracdo deve se atentar ao analisar um pedido de reequilibrio economico-financeiro?

Trés aspectos principais devem estar presentes em um pedido de reequilibrio econémico-financeiro:

Adequada motivagao
Demonstragao técnica da necessidade do reequilibro

Demonstracao técnica do percentual do reequilibrio

Adequada motivagao

As controvérsias acerca de equilibrio econémico-financeiro dos contratos administrativos integram a ca-
tegoria relativa a direitos patrimoniais disponiveis, para cuja solu¢do se admitem meios extrajudiciais ade-
quados de prevencgao e resolucdo de controvérsias, notadamente a conciliagdo, a mediagao, o comité de
resolucao de disputas e a arbitragemX'.

Assim, torna-se essencial o respectivo nexo causal entre a pandemia e o contrato aventado, levando em
conta o cenario, as legislagdes e orientagGes vigentes a época da ocorréncia do fato gerador, o que afasta o
reconhecimento automatico do direito objetivo ao reequilibrio de forma abstrata e geral.

Posto isso, a tese do reequilibrio econémico-financeiro do contrato somente pode prevalecer se COMPRO-
VADA POR DOCUMENTOS a superveniéncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis, retardadores ou impeditivos
da execucdo do ajustado, bem como de forca maior, caso fortuito ou fato do principe, nos moldes do art. 65,

Reequilibrio Econémico-Financeira decorrente daPandemia do Covid-19 9
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Il, d, da Lei 8.666/1993.

Importante demonstrar os impactos acentuados nos contratos em andamento em relagdo aos aumentos
imprevisiveis, atentando-se para o baixo reflexo em contratos cujo servigo questionado ja esteja em estagio
avancado de execucdo, sendo necessaria a demonstracdo de que ndo possa ser suportado confrontando-se o
restante com o total de medigdes ja realizadas*".

Também, dentro das demonstragdes, cabe comprovacao da aquisicdo dos insumos em momento contem-
plado pela superveniéncia indicada, bem como demonstracdo de que tal situacdo ndo decorreu de atraso ou
redugdo de ritmos de responsabilidade do requerente*".

Demonstragao técnica da necessidade do reequilibro

O reequilibrio contratual visando o equilibrio econémico-financeiro inicial é suscetivel de ocorrer durante
qualquer contratacdo, nos termos do artigo 65, inciso Il, alinea “d”, da Lei 8.666/1993, independente se esta
se originou de proposta expirada ou ndo, desde que as partes demonstrem analitica e justificadamente a va-
riacdo dos componentes de custos que a tornem necessaria para a justa remuneragdo do servigo*"V.

A avaliacdo do desequilibrio deve ser conduzida sem deixar de levar em considerac¢do a variacao global do con-
trato frente os efeitos da inflagdo e seu respectivo comportamento em um cenario de normalidade do mercado.

Isto significa que a mera varia¢do de pregos ou flutuagdo cambial ndo é suficiente para a realizagao do
reequilibrio econdmico-financeiro do contrato, bem como também ndo sdao motivos suficientes as situagdes
de intempéries e oscilagGes naturais do mercado, que sao fatores de risco inerentes ao proprio exercicio da
atividade econémica.

Assim, é essencial a presenca de uma das hipdteses previstas no referido dispositivo legal, associada a
demonstragcao objetiva de que a execugao se tornou excessivamente onerosa para a contratada, tendo por
base referéncias jurisprudenciais e/ou estudos técnicos que tratam do assunto*’, ou ainda, demonstrando que
houve perda na sua margem de lucro*"'.

A demonstracdo da onerosidade excessiva deve ser pautada em critérios objetivos, para conferir maior segu-
ranca a analise. Uma forma exemplificativa para tal demonstracdo é contabilizar o impacto financeiro frente ao
lucro liquido (lucro indicado pelo orcamento referencial da Administracdo)*". Outra possibilidade se da pela esti-
pulacdo de percentuais minimos de onerosidade (sobrepreco) contratual, respaldados em estudos ou elementos
que produzam maior seguranga na analise para caracterizar a incidéncia da teoria da imprevisao*"

Em sede da comprovacdo de sua necessidade, devem ser apresentados os custos inicialmente considera-
dos (estes por meio das cotacOes obtidas a época da proposta ou por meio de Demonstrativo de Formacao
de Pregos - DFP - apresentado com a proposta frente aos custos efetivamente incorridos, estes por meio de
contratos assinados e/ou notas fiscais)**. No entanto, apesar de fundamental para comprovar que a aquisi¢do
do insumo pela contratada ocorreu no periodo indicado e que sofreu impacto de reajustes extraordinarios,
a apresentacdo das notas fiscais ndo deve ser a Unica medida adotada, ndo sendo suficiente, por si so, para
definir o valor do reequilibrio por conta das fragilidades que permeiam este parametro de afericao.

Desta forma, os pedidos de reequilibrio-financeiro de contratos devem ser instruidos com embasamento
nas notas fiscais, que confirmem e comprovem o aumento extraordindrio, ndo afastando outros cuidados
necessarios para a apuragao destes reajustes™.

Outro aspecto relevante a considerar é a avaliagdo acercar da manuten¢ao do ritmo normal da obra ou da
reducdo do ritmo do contrato, sua suspensdo, rescisdo ou reducdo quantitativa ou qualitativa do escopo (art.
89, paragrafo Unico, art. 57, §19, art. 78, XIV da Lei 8.666/93). Esta avaliacdo deve ser conciliada com aspectos
da Lei 14.020, de 6 de julho de 2020, e Medida Proviséria n? 1045, de 27 de abril de 2021, além da analise
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comparativa dos contratos vigentes e seus respectivos riscos para a Administragao.

Além disso, convém indicar se os itens almejados fazem parte das “tarefas criticas” do cronograma, ou seja,
aquelas tarefas cujo atraso impacta diretamente no prazo final da obra, ou se podem ser postergadas para
aquisicdo do insumo em um cendrio futuro mais favoravel.

Assim, podemos listar pontos importantes a serem demonstrados:

e Variagao global do contrato frente os efeitos da inflagdo, confrontando com a possibilidade do vindou-

ro reajuste ser suficiente para suprir eventuais prejuizos decorrentes do desequilibrio;

e Demonstragdao de onerosidade excessiva por critérios objetivos (impacto financeiros diante de lucro
liguido, sobrepreco identificado capaz de caracterizar a incidéncia da teoria da imprevisao, respaldado
por estudos ou elementos técnicos;

e Apresentagdo das Notas Fiscais de aquisicdo no periodo com a respectiva variacdo extraordinaria dian-
te das respectivas notas em periodo de cenario de normalizacdo do mercado;

e Avaliacdo do cronograma com a indicacdo das tarefas criticas e possibilidades ou ndo de alteragdo dos
insumos com variacdo extraordinaria nos precos.

Demonstragao técnica do percentual do reequilibrio

A comprovacdo da necessidade de reajustamento do preco, resultante da suposta elevacdo anormal de cus-
tos, deve ser exaustivamente demonstrada, inclusive a apresentagao das planilhas de composi¢ao dos precos
contratados, com todos os seus insumos, e dos critérios de apropriagdo dos custos indiretos da contratada*'.

Em igual sentido é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, que recomenda seja respeitado de
forma integral o art. 79, §29, inciso Il, da Lei 8.666/1993, apontando, no orcamento, e exigindo nas propostas
de preco, cotacdo de pregos para todos os servicos a serem executados, individualmente, bem como discri-
minando o local, o momento cronoldgico, o nimero de profissionais e o respectivo nimero de horas a serem
trabalhadas envolvidos em cada uma das tarefas™'.

A variacdo exorbitante de determinado insumo deve ser avaliada em separado dos demais insumos cons-
tantes na composicdo de precos, ou seja, ndo ha de se variar todo servico por variacées decorrentes de apenas
parte da composicdo do respectivo servigo™!",

Para embasar adequadamente a apuragdo, inclui-se a necessidade de apresentacdo dos seguintes documentos:

e Detalhamento da proposta referente ao valor unitario de cada item do Edital, uma vez que sem ele é
impossivel se estabelecer a regularidade de um termo de reajustamento e reequilibrio econémico-fi-
nanceiro, pois o poder publico ndo terd os valores de parametro;

e Planilha atualizada, indicando também itens que variaram negativamente, além da indicacdo dos itens
da planilha de custo sofreram reajuste de pre¢co™";

e ComposicGes de custo dos itens da planilha orgamentdria elaborada por ocasido da contratacdo (a
auséncia do descritivo da composicdo de preco impede a Administracdo de apurar todos os custos da
referida mao de obra, e ainda que ndo ha condi¢Ges de dimensionar o real lucro da empresa vencedo-
ra, enquanto administradora da mao de obra posta a servico).

e CotacGes dos materiais, mdo de obra e encargos por ocasido da entrega da proposta de precos;

e CotacOes de materiais, mao de obra e encargos por ocasido da solicitacdo do reequilibrio econ6-
mico-financeiro.

Ressaltamos que o reequilibrio deve se ater aos insumos que, comprovadamente, apresentarem altera-

cdo de preco por ocorréncia de fato imprevisivel, ou previsivel, porém de consequéncias incalculdveis, que
justifique modificacGes do contrato para mais ou para menos. No entanto, a apresenta¢do da analise porme-
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norizada deve contemplar, no minimo, todos os insumos mais representativos da obra, apurados por meio
da técnica de Curva ABC (grupo de insumos classificados como A), ou seja, aqueles 20% dos insumos que
representam 80% do total™".

Quando das cotacgGes, a analise do item deve ser acompanhada da avaliagdo comprovatdria de ndo ocorrén-
cia de jogo de cronograma, confrontando-se o desconto ofertado para o item com o desconto global da licitagdo,
justificando-se a medida adotada, ndo deixando de se atentar que os efeitos financeiros do reequilibrio deverdo
ocorrer exclusivamente para os itens que a motivaram, e apenas em relagdo a diferenga porventura existente.

Assim, podemos listar pontos importantes a serem demonstrados:

e Apresentacdo da composicdo dos custos da contratada detalhada envolvendo o grupo de insumos
classificado como Grupo A da Curva ABC, utilizando-se técnica de orcamentacdo®", para apuragdo da
respectiva variacdo do periodo (entre a proposta ou orgamento e o aferido no periodo);

e Manutengdo dos descontos oferecidos pela contratada, ou seja, no momento do reequilibrio, os valo-
res devem ser atualizados individualmente e sobre eles, deve ser aplicado o fator de desconto unitario
estabelecido na licitagdo.

e No caso de insumos, cujo desconto aplicado em relacdo ao orcamento da Administracao foi significa-
tivamente superior ao desconto global do contrato, apresentar analise adicional acerca da ndo ocor-
réncia de jogo de planilha.

CONSIDERAGOES FINAIS

O reequilibrio deve ser concedido da data de ocorréncia do fato gerador, haja vista, os requisitos ensejado-
res do reequilibrio e necessidade de comprovagao.

E competéncia exclusiva da Administragdo, através de seu servico técnico /contdbil, proceder & andlise
devida das planilhas reequilibradas apresentadas em conformidade com o disposto pelas normas, a fim de
verificar se os valores apresentados pela empresa se encontram em conformidade com o estipulado pelos
normativos envolvidos.

A Administracdo antes de conceder o reequilibrio, deve confirmar se os valores indicados nas planilhas
e 0s prazos para o inicio de sua vigéncia estdo corretos e correspondem ao instituido legalmente, mediante
manifestacdo técnica expressa.

Por fim, a adocdo de critérios objetivos para demonstragdo do desiquilibrio e apuracdo do percentual
devido, respaldado em elementos suficientes conduz a boa pratica na andlise e concessdo de reequilibrio
econémico-financeiro para Contratos de Obras ou Servicos de Engenharia.
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