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Romario Figueiredo (Mat. 203.207)
Rodrigo Lubiana Zanotti (Mat. 203.233)
Ldcia Maria da Silva (Mat. 203.195)

Estruturas dos Departamentos de
Contabilidade das Unidades Gestoras
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Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo (TCEES), Ministério Publico de
Contas (MPC), Ministério Publico do Espirito
Santo (MPES), Governo do Estado do
Espirito Santo, Assembleia Legislativa do
Estado do Espirito Santo (Ales), prefeituras
municipais, camaras municipais, Conselho
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Camara Municipal de Alegre

Camara Municipal de Anchieta
Camara Municipal de Apiaca
Camara Municipal de Aracruz
Camara Municipal de Aguia Branca
Camara Municipal de Afonso Claudio
Camara Municipal de Alfredo Chaves
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Camara Municipal de Agua Doce do Norte
Camara Municipal de Alto Rio Novo
Camara Municipal de Atilio Vivacqua
Camara Municipal de Brejetuba

Camara Municipal de Boa Esperancga
Camara Municipal de Baixo Guandu
Camara Municipal de Bom Jesus do Norte
Cémara Municipal de Barra de Séo
Francisco

Camara Municipal de Cariacica

Camara Municipal de Castelo

Camara Municipal de Colatina

Camara Municipal de Conceicéo da Barra
Camara Municipal de Conceicéo do Castelo
Camara Municipal de Cachoeiro de
Itapemirim

Camara Municipal de Domingos Martins
Camara Municipal de Dores do Rio Preto
Camara Municipal de Divino de Sao
Lourengo

Camara Municipal de Ecoporanga

Camara Municipal de Fundao

Camara Municipal de Guagui

Camara Municipal de Guarapari

Camara Municipal de Governador
Lindenberg

Camara Municipal de Ibatiba

Camara Municipal de Ibiragu

Camara Municipal de Ibitirama

Camara Municipal de Iconha

Camara Municipal de lrupi

Camara Municipal de ltaguacgu

Camara Municipal de ltapemirim

Camara Municipal de Itarana

Camara Municipal de luna

Camara Municipal de Jaguaré

Camara Municipal de Jerébnimo Monteiro
Camara Municipal de Jodo Neiva

Camara Municipal de Linhares

Camara Municipal de Laranja da Terra
Camara Municipal de Mantenépolis
Camara Municipal de Marataizes

Camara Municipal de Marilandia

Camara Municipal de Montanha

Camara Municipal de Mucurici

Camara Municipal de Muqui

Camara Municipal de Marechal Floriano
Camara Municipal de Muniz Freire

Camara Municipal de Mimoso do Sul
Camara Municipal de Nova Venécia
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Camara Municipal de Pancas

Camara Municipal de Pinheiros

Camara Municipal de Piuma

Camara Municipal de Ponto Belo

Camara Municipal de Pedro Canario
Camara Municipal de Presidente Kennedy
Camara Municipal de Rio Bananal

Camara Municipal de Rio Novo do Sul
Camara Municipal de Serra

Camara Municipal de Sooretama

Camara Municipal de Sao Domingos do
Norte

Camara Municipal de Sao José do Calgado
Camara Municipal de Santa Leopoldina
Camara Municipal de Sao Mateus

Camara Municipal de Santa Maria de Jetiba
Camara Municipal de Sdo Roque do Canaa
Camara Municipal de Santa Teresa

Camara Municipal de Viana

Camara Municipal de Vitoria

Camara Municipal de Vargem Alta

Caémara Municipal de Venda Nova do
Imigrante

Camara Municipal de Vila Pavao

Camara Municipal de Vila Valério

Camara Municipal de Vila Velha

Camara Municipal de Sdo Gabriel da Palha
Fundo de Aposentadoria e Pensdo dos
Servidores Publicos do

Municipio de Guagui

Fundo Municipal de Satude de Agua Doce do
Norte

Fundo Municipal de Saude de Aguia Branca
Fundo Municipal de Saude de Alegre

Fundo Municipal de Saude de Alto Rio Novo
Fundo Municipal de Saude de Anchieta
Fundo Municipal de Saude de Aracruz
Fundo Municipal de Saude de Baixo Guandu
Fundo Municipal de Saude de Barra de Sao
Francisco

Fundo Municipal de Saude de Bom Jesus do
Norte

Fundo Municipal de Saude de Cachoeiro de
Itapemirim

Fundo Municipal de Saude de Colatina
Fundo Municipal de Saude de Conceig¢ao da
Barra

Fundo Municipal de Saude de Ecoporanga
Fundo Municipal de Saude de Governador
Lindenberg
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Fundo Municipal de Saude de Guagui

Fundo Municipal de Saude de Guarapari
Fundo Municipal de Saude de Irupi

Fundo Municipal de Saude de ltaguagu
Fundo Municipal de Saude de Itapemirim
Fundo Municipal de Saude de Jaguaré
Fundo Municipal de Saude de Jerbénimo
Monteiro

Fundo Municipal de Saude de Linhares
Fundo Municipal de Saude de Mantendpolis
Fundo Municipal de Saude de Marechal
Floriano

Fundo Municipal de Saude de Marilandia
Fundo Municipal de Saude de Muniz Freire
Fundo Municipal de Saude de Muqui

Fundo Municipal de Saude de Pancas

Fundo Municipal de Saude de Piuma

Fundo Municipal de Saude de Ponto Belo
Fundo Municipal de Saude de Presidente
Kennedy

Fundo Municipal de Saude de Rio Novo do
Sul

Fundo Municipal de Saude de Santa
Leopoldina

Fundo Municipal de Saude de Sao Gabriel
da Palha

Fundo Municipal de Saude de Sdo Roque do
Canaa

Fundo Municipal de Saude de Serra

Fundo Municipal de Saude de Vargem Alta
Fundo Municipal de Saude de Venda Nova
do Imigrante

Fundo Municipal de Saude de Vila Pavao
Fundo Municipal de Saude de Vila Valério
Fundo Municipal de Saude de Vila Velha
Fundo Municipal de Saude de Vitoria

Fundo Municipal de Saude de lbiragu

Fundo Municipal de Saude de Séao
Domingos do Norte

Fundo Municipal de Saude de Sao José do
Calgcado

Fundo Municipal de Saude de Apiaca

Fundo Municipal de Saude de Afonso

Claudio
Fundo Municipal de Saude de Alfredo
Chaves
Fundo Municipal de Saude de Atilio
Vivacqua

Fundo Municipal de Saude de Brejetuba
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Fundo Municipal de Saude de Boa
Esperanca

Fundo Municipal de Saude de Cariacica
Fundo Municipal de Saude de Castelo
Fundo Municipal de Saude de Conceigao do
Castelo

Fundo Municipal de Saude de Domingos
Martins

Fundo Municipal de Saude de Dores do Rio
Preto

Fundo Municipal de Saude de Divino de Sao
Lourengo

Fundo Municipal de Saude de Fundao

Fundo Municipal de Saude de Ibatiba

Fundo Municipal de Saude de Ibitirama
Fundo Municipal de Saude de Itarana

Fundo Municipal de Saude de Iuna

Fundo Municipal de Saude de Iconha

Fundo Municipal de Saude de Jodo Neiva
Fundo Municipal de Saude de Laranja da
Terra

Fundo Municipal de Saude de Marataizes
Fundo Municipal de Saude de Montanha
Fundo Municipal de Saude de Mimoso do
Sul

Fundo Municipal de Saude de Mucurici
Fundo Municipal de Saude de Nova Venécia
Fundo Municipal de Saude de Pinheiros
Fundo Municipal de Saude de Pedro Canario
Fundo Municipal de Saude de Rio Bananal
Fundo Municipal de Saude de Sooretama
Fundo Municipal de Saude de Sao Mateus
Fundo Municipal de Saude de Santa Maria
de Jetiba

Fundo Municipal de Saude de Santa Teresa
Instituto de Previdéncia do Municipio de
Cachoeiro de Itapemirim

Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos
Servidores do Municipio de

Vitdria

Instituto de Previdéncia dos Servidores do
Municipio de Aguia Branca

Instituto de Previdéncia dos Servidores
Publicos de Barra de Sao

Francisco-Es

Instituto de Previdéncia dos Servidores de
Anchieta

Instituto de Previdéncia e Assisténcia
Servidores do Municipio de Boa

Esperanca
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Instituto de Previdéncia dos Servidores do
Municipio de Domingos

Martins

Instituto de Previdéncia dos Servidores do
Municipio de Iconha

Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos
Servidores de Jerbnimo

Monteiro

Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos
Servidores do Municipio de

Linhares - Taxa de Administracdo

Instituto de Previdéncia dos Servidores do
Municipio de Aracruz

Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos
Servidores do Municipio de

Alegre

Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos
Servidores do Municipio de

Mantendpolis

Instituto de Previdéncia dos Servidores do
Municipio de Rio Novo do Sul

Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos
Servidores Municipais de

Pedro Canario

Instituto de Previdéncia dos Servidores
Publicos do Municipio de

Cariacica

Instituto de Previdéncia Social dos
Servidores do Municipio de Sao José

do Calgado

Instituto de Previdéncia dos Servidores do
Municipio de Guarapari -

Taxa de Administracao

Instituto de Previdéncia dos Servidores do
Municipio de Fundao

Instituto de Previdéncia dos Servidores do
Municipio de Ibiragu

Instituto de  Previdéncia Social dos
Servidores do Municipio de Vargem

Alta

Instituto de Previdéncia Social dos
Servidores Publicos do Municipio de

Viana

Instituto de Previdéncia dos Servidores do
Municipio de Itapemirim

Instituto de Previdéncia dos Servidores
Publicos Municipais de Mimoso

do Sul

Instituto de Previdéncia dos Servidores do
Municipio de Serra
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Instituto de Previdéncia dos Servidores do
Municipio de Santa Maria de

Jetiba

Instituto de Previdéncia dos Servidores do
Municipio de Joao Neiva

Instituto de Previdéncia dos Servidores do
Municipio de Santa

Leopoldina

Instituto de Previdéncia dos Servidores do
Municipio de Rio Bananal

Instituto de Previdéncia de Vila Velha
Prefeitura Municipal de Vila Valério
Prefeitura Municipal de Alegre

Prefeitura Municipal de Anchieta

Prefeitura Municipal de Apiaca

Prefeitura Municipal de Aracruz

Prefeitura Municipal de Aguia Branca
Prefeitura Municipal de Afonso Claudio
Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves
Prefeitura Municipal de Agua Doce do Norte
Prefeitura Municipal de Alto Rio Novo
Prefeitura Municipal de Atilio Vivacqua
Prefeitura Municipal de Brejetuba

Prefeitura Municipal de Boa Esperancga
Prefeitura Municipal de Baixo Guandu
Prefeitura Municipal de Bom Jesus do Norte
Prefeitura Municipal de Barra de Sao
Francisco

Prefeitura Municipal de Cariacica

Prefeitura Municipal de Castelo

Prefeitura Municipal de Colatina

Prefeitura Municipal de Conceigao da Barra
Prefeitura Municipal de Conceicdo do
Castelo

Prefeitura Municipal de Cachoeiro de
Itapemirim

Prefeitura Municipal de Domingos Martins
Prefeitura Municipal de Dores do Rio Preto
Prefeitura Municipal de Divino de Séao
Lourengo

Prefeitura Municipal de Ecoporanga
Prefeitura Municipal de Fundao

Prefeitura Municipal de Guagui

Prefeitura Municipal de Guarapari

Prefeitura Municipal de  Governador
Lindenberg

Prefeitura Municipal de Ibatiba

Prefeitura Municipal de Ibiragu

Prefeitura Municipal de Ibitirama

Prefeitura Municipal de Iconha

Assinado digital mente. Conferéncia em wwmv. tcees.tc.br Identificador: EAC3C- FDO2F- 4045F



9/ 155

Prefeitura Municipal de lrupi

Prefeitura Municipal de Itaguacgu

Prefeitura Municipal de Itapemirim

Prefeitura Municipal de Itarana

Prefeitura Municipal de luna

Prefeitura Municipal de Jaguaré

Prefeitura Municipal de Jerénimo Monteiro
Prefeitura Municipal de Jodao Neiva
Prefeitura Municipal de Linhares

Prefeitura Municipal de Laranja da Terra
Prefeitura Municipal de Mantenépolis
Prefeitura Municipal de Marataizes
Prefeitura Municipal de Marilandia

Prefeitura Municipal de Montanha

Prefeitura Municipal de Mucurici

Prefeitura Municipal de Muqui

Prefeitura Municipal de Marechal Floriano
Prefeitura Municipal de Muniz Freire
Prefeitura Municipal de Mimoso do Sul
Prefeitura Municipal de Nova Venécia
Prefeitura Municipal de Pinheiros

Prefeitura Municipal de Piuma

Prefeitura Municipal de Pancas

Prefeitura Municipal de Ponto Belo

Prefeitura Municipal de Pedro Canario
Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy
Prefeitura Municipal de Rio Bananal
Prefeitura Municipal de Rio Novo do Sul
Prefeitura Municipal de Serra

Prefeitura Municipal de Sooretama

Prefeitura Municipal de Sdo Domingos do
Norte

Prefeitura Municipal de Sdo Gabriel da Palha
Prefeitura Municipal de Sao José do Calgado
Prefeitura Municipal de Santa Leopoldina
Prefeitura Municipal de Sdo Mateus
Prefeitura Municipal de Santa Maria de
Jetiba

Prefeitura Municipal de Sao Roque do
Canaa

Prefeitura Municipal de Santa Teresa
Prefeitura Municipal de Viana

Prefeitura Municipal de Vitoria

Prefeitura Municipal de Vargem Alta
Prefeitura Municipal de Venda Nova do
Imigrante

Prefeitura Municipal de Vila Pavao

Prefeitura Municipal de Vila Velha

Instituto de Previdéncia de Dores do Rio
Preto
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Instituto de  Previdéncia Social dos
Servidores do Municipio de

Conceicao da Barra

Regime Proprio de Previdéncia Social de
Sao Mateus

Fundo Municipal de Saude de Viana

Instituto de Previdéncia dos Servidores do
Municipio de Sao Gabriel da

Palha
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1. INTRODUCAO
1.1 DELIBERACAO E RAZOES DA FISCALIZAGAO

A presente fiscalizacdo constitui-se etapa do projeto estratégico Qualidade da
Informagao Contabil - Quali.Contas, executado em regime de colaboragao entre os
setores Nucleo de Controle Externo de Auditoria e Gestédo Fiscal - NGF e Nucleo de
Controle Externo de Contabilidade - NCONTAS.

O projeto Quali.Contas tem por escopo “Promover ag¢bes coordenadas para
promogdo da melhoria da qualidade das informagbes contabeis prestadas pelos
municipios ao TCEES por meio do médulo do CIDADES CONTAS”, e por objetivo
“Melhoria das informagbes contabeis prestadas pelos jurisdicionados municipais ao
Tribunal de Contas, por meio diagndstico da estrutura dos departamentos de
contabilidade, elaboracdo de um indice de qualidade da informagcdo contabil
prestada, implementagdo uma agdo motivadora por meio de uma premiagdo e

promover o compartilhamento e troca de informagées em um grupo técnico.”

Dentre os produtos esperados do projeto Quali.Contas, encontra-se a realizagao de
uma pesquisa com o proposito de diagnosticar as estruturas de contabilidade nos
municipios, identificando o ambiente de trabalho disponibilizado para os profissionais
de contabilidade e principais responsaveis pelo envio de informacdes qualificadas

para o Tribunal de Contas.
Nesse sentido, a pesquisa foi elaborada com foco nos seguintes aspectos:

a) Estrutura de pessoal: caracteristicas dos cargos publicos e numero de
profissionais existentes, plano de carreira para o0s profissionais da
contabilidade, plano de treinamentos e capacitacbes, definicdo de
responsabilidades e segregacao de fungdes, e existéncia de consultoria;

b) Estrutura hierarquica e organizacional: nivel da contabilidade na estrutura
administrativa (secretaria, departamento, diretoria, centro de custo);

c) Estrutura fisica da contabilidade: tamanho e numero de salas, mobiliario,
ventilacédo

d) Estrutura infraestrutura de TI: computadores, notebook, computadores,

impressoras, internet
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e) Estrutura de sistemas de suporte ao trabalho: processo eletrbnico, digital e
qualidade minima do sistema informatizado,
f) Apoio politico: estagio de implementagdo do plano de procedimentos

contabeis patrimoniais, apoio da alta gestdo e apoio do controle interno;
1.2 VISAO GERAL DO OBJETO

Tem-se como visdo geral do objeto da fiscalizagdo conhecer a governanga dos
setores de contabilidade nas unidades gestoras municipais, com destaque para suas
estruturas de pessoal, estruturas fisicas, tecnolégicas e ainda, com enfoque nos

servigos entregues por aqueles setores.
1.2.1 OBJETIVO

Visando cumprir a primeira etapa do projeto Quali.Contas, a presente fiscalizagéo
teve por objetivo diagnosticar as estruturas dos departamentos de contabilidade nas
unidades gestoras municipais com a finalidade de contribuir para a promogao de
agdes que visem melhorias na governanga contabil dos municipios e

consequentemente na qualidade das informagdes prestadas ao Tribunal de Contas.
1.2.2 METODOLOGIA UTILIZADA E LIMITAGOES INERENTES A FISCALIZAGCAO

Inicialmente foram definidos trés questionarios analiticos (Apéndices 1, 2 e 3), sendo
um voltado para os contabilistas, outro para os controladores internos e o ultimo

para os gestores publicos municipais.

Os questionarios foram submetidos aos seus destinatarios de forma eletrénica, com
o uso do sistema Lime Survey, sendo encaminhados por e-mail (Apéndice 4) para os
enderecos cadastrados na base de dados do CidadES, em 07 de fevereiro de 2022,
com o estabelecimento de prazo para envio das respostas ao Tribunal até o dia 28
de fevereiro de 2022. Por solicitagao dos jurisdicionados, esse prazo fora prorrogado
para o dia 15 de margo de 2022.

Especificamente em relagdo aos questionarios destinados aos prefeitos municipais,
o preenchimento de suas respostas foi realizado em real time, com a presenca da

equipe de fiscalizag&o realizando entrevistas com esses gestores.
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Por limitagcao de escopo, foram entrevistados 47 prefeitos, relacionados no Apéndice

5 do presente relatério.

Importa destacar que no desenvolvimento dessa fiscalizagdo foram observadas as
Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP), aplicaveis ao controle
externo brasileiro - adotadas como normas gerais de auditoria por este TCEES,
conforme Resolugédo TC 313/2017.

A excecdo dos questionarios que foram respondidos pelos prefeitos nas entrevistas
realizadas presencialmente pela equipe de fiscalizacdo, as respostas para os
demais questionarios ndo foram validadas em campo, portanto, os resultados
apresentados no relatério refletem apenas o que fora respondido pelos participantes

do levantamento sem garantia de sua fidedignidade.

Importante destacar ainda, que os gestores, contabilistas e controladores que
participaram da presente fiscalizagdo concordaram em responder as questdes que
Ihes foram submetidas, sendo resguardado pela equipe de fiscalizagdo que suas
informacgdes pessoais serao protegidas nos termos da Lei Geral de Protecdo de

Dados.

Para auxiliar no alcance do objetivo proposto, foram definidas quatro macro
questdes permitindo uma visdo consolidada de todas as dimensdes e questbes

analiticas que integraram os trés questionarios.

Q1 - As estruturas administrativas e as politicas de gestdo de pessoas voltadas para
os servicos de contabilidade adotadas pelos municipios, de maneira geral, sédo
adequadas para o bom desempenho das atividades contabeis e consequentemente

para que esses servicos atendam as necessidades administrativas e de controle?

Q2 - As estruturas fisicas e os recursos tecnoldgicos existentes nos municipios sao

suficientes e adequados ao bom desempenho das atividades de contabilidade?

Q3 - Na visao dos contabilistas, quanto aos aspectos qualitativos, de maneira geral,
as informacgdes produzidas pelos servicos de contabilidade nos municipios séo

relevantes, fidedignas, comparaveis, verificaveis, tempestivas e compreensiveis?

Assinado digital mente. Conferéncia em wwmv. tcees.tc.br Identificador: EAC3C- FDO2F- 4045F

14/ 155



Q4 - Na visdo dos gestores publicos municipais, quanto aos aspectos qualitativos,
de maneira geral, as informagdes produzidas pelos servigos de contabilidade nos
municipios sdo relevantes, fidedignas, comparaveis, verificaveis, tempestivas e

compreensiveis?

Nesse sentido, apdés analise das respostas aos trés questionarios analiticos,
responderemos as quatro questdes acima formuladas no tépico 3 do presente

relatorio.
1.3 VOLUME DE RECURSOS FISCALIZADOS

Na presente fiscalizagdo n&o se aplica a estimativa do volume de recursos
fiscalizados tendo em vista que os trabalhos ficaram restritos a aplicacdo dos
questionarios e proposicdo de encaminhamentos a partir da analise de suas

respostas.
1.4 BENEFICIOS ESTIMADOS DA FISCALIZAGAO

Estimam-se beneficios qualitativos decorrentes da presente fiscalizagcéo, seja pela
simples presenga do Tribunal nos jurisdicionados com as intervengdes promovidas
na fiscalizagao, seja pelos encaminhamentos propostos pela equipe de fiscalizagao

e levados a efeito com a anuéncia do corpo deliberativo.

Dentre os beneficios qualitativos, consideramos as oportunidades de melhorias nas
estruturas de pessoal, arquitetura organizacional, estruturas fisicas, infraestruturas
de Tl e sistemas utilizados no ambiente de trabalho da contabilidade nos municipios,
fomentando a implementagcao de medidas capazes de aprimorar a governanca
contabil refletindo na qualificacdo dos servigos e consequentemente na qualificacédo

da contabilidade publica municipal como um todo.

Soma-se ainda, aos beneficios qualitativos estimados, o incentivo de apoio politico
da alta gestao ao fortalecimento das unidades de controle interno e setores de
contabilidades, principalmente no estagio que se encontra a contabilidade publica no
Brasil, fruto de um processo de convergéncia das normas internacionais de
contabilidade, principalmente no que se refere a implementagdo dos procedimentos
contabeis patrimoniais com a adogédo integral das Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico — NBC TSP.
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2. DIAGNOSTICO DAS ESTRUTURAS DOS DEPARTAMENTOS DE
CONTABILIDADE NAS UNIDADES GESTORAS MUNICIPAIS

2.1 INFORMAGCOES GERAIS

Para obtermos o diagndstico das estruturas dos departamentos de contabilidade nas
unidades gestoras municipais foram consultados gestores das unidades
jurisdicionadas, os respectivos controladores e contabilistas, cada um com

questionario eletrénico individualizado.
2.1.1 PARTICIPAGCAO DOS GESTORES

Quanto a contribuicdo dos gestores, foram enviados 580 convites a Unidades
Gestoras Municipais de diversos tipos, tais como: Prefeituras, Secretarias, Fundos,
Institutos de Previdéncia, Camaras e Empresas Municipais e ainda para os gestores

de Consorcios que tiveram uma participagao infima.

Do total de gestores convidados, 231 (40%) responderam a pesquisa, contribuindo

assim, para o diagnéstico da gestdo contabil municipal.
Essa participacao distribuida por Unidades Gestoras fica assim representada:

e Fundos Municipais: 24%
e Secretarias Municipais: 22%
e Prefeitos: 19%

e Institutos de Previdéncia: 11%
21.2 PARTICIPAQAO DOS CONTROLADORES

Quanto aos controladores das entidades municipais, foram enviados 178 convites
para participarem da pesquisa, sendo que 136 aceitaram e responderam ao
questionario, o que corresponde a 76% dos convidados, uma contribuicdo

significativa para a pesquisa.

2.1.3 PARTICIPAGAO DOS CONTADORES
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No que diz respeito aos contadores das entidades municipais, foram enviados 313
convites para participarem da pesquisa, sendo que 232 aceitaram e responderam ao

questionario, o que corresponde a 74% dos convidados.

Observa-se que o0s e-mails registrados na entrega das prestacbes de contas nao
estavam devidamente atualizados na base de dados dos sistemas corporativos do
TCEES, e ndo sao habitualmente verificados pelos contadores, situagcdo conhecida

através de contatos telefénicos com os respectivos contadores.
2.2 RESPOSTAS AOS QUESTIONARIOS

A seguir, apresentamos as médias de respostas validas por questionario e por

questao, com comentarios da equipe de fiscalizagdo quando pertinente.
2.2.1 QUESTIONARIO CONTABILISTAS
Dimensao 1: modelo adotado

As questdes que integram o primeiro bloco de informag¢des (dimensdo 1) foram
formuladas objetivando conhecer como estdo estruturados os servicos de

contabilidade nas unidades gestoras municipais sob a otica politico-administrativa.

Questado D1qg1: A Unidade Gestora (UG) dispde de uma estrutura prépria para os
servicos de contabilidade (existéncia de uma estrutura especifica dentro da

arquitetura organizacional da Unidade Gestora)?

Média das respostas validas:

Sim Nao

Questionario Quantidade % Quantidade %

Contabilistas 179 74,58 61 25,42

Percebe-se que em 25,42% das respostas validas os servigos de contabilidade nas
unidades gestoras ainda ndo dispdem de uma estrutura organizacional prépria, o
que pode representar um prejuizo para as atividades de contabilidade sob o ponto
de vista da sua governanga, ocasionando conflito com outras atividades

administrativas, ou até mesmo afetar a necessaria segregacao de fungoes.
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Questao D1g2: Dispondo de estrutura prépria na UG, os servigos de contabilidade

estdo situados em que nivel nessa estrutura organizacional?

Questionari Contabilistas
uestionario Quantidade %
Secretaria 17 3,47

Subsecretaria 4 0,82
Geréncia 20 4,08

Departamento 318 64,90

Unidade 10 2,04
Setor 79 16,12
Area 8 1,63
Outros 34 6,94

Questao D1g3: Em qual nivel da hierarquia encontra-se esse setor?

Questionari Contabilistas
vestionario Quantidade %
1° nivel 47 19,92
2° nivel 80 33,90
3° nivel 66 27,97
4° nivel 26 11,02
5° nivel 17 7,19

Questao D1qg4: No que se refere a concentragcdo ou segregacédo dos servigos de

contabilidade dentro das unidades gestoras:

Contabilista
Quantidade %

Questionario

Existe uma Unica estrutura centralizada na prefeitura, em que os servigos
de contabilidade de todas as UGs da administragao direta e/ou indireta 100 41,84
sao processados

Existe somente unidades desconcentradas, sem uma contabilidade
central na prefeitura responsavel pela consolidagdo das demais unidades

gestoras, orientacdo e edicdo de normativos. Esses servigos 28 11,72
(consolidagédo e orientagdo) sdo realizados pela unidade executora da
prefeitura.
Existe a contabilidade central e unidades executoras subordinadas com

. o e 60 25,10
servigcos de contabilidade especificos.
Outros. 51 21,34

Questao D1qg5: Na(s) unidades(s) gestora(s) que atua existe(m) profissional(is) com
formacado em ciéncias contabeis, responsaveis exclusivamente pela contabilidade
orcamentaria, compreendendo as ag¢des necessarias para acompanhamento dos
creditos disponiveis, a utilizacdo dos mesmos por meio dos empenhos e liquidagdes,

a correta classificagcdo orgamentaria de acordo com os normativos vigentes, a
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abertura dos créditos adicionais, emissdo dos balancetes da execucdo orcamentaria,

além dos estudos referentes a Lei Federal n°. 4.320/647

Questionari Contabilistas
vestionario Quantidade %
Nao 102 43,04
Sim 135 56,96

19/ 155

Questao D1qg6: Na(s) unidades(s) gestora(s) que atua existe(m) profissional(is) com
formacgao em ciéncias contabeis, responsaveis exclusivamente pela contabilidade
financeira, compreendendo as operacdes referentes a correta classificagdo e
registro da arrecadagao dos impostos e transferéncias, a sua correta destinagdo dos
recursos conforme fontes de recursos, a realizagdo dos pagamentos de acordo com
a ordem cronoldgica, a aplicacao dos recursos no mercado financeiro, da gestao
dos recursos de terceiros (retengcdo de consignagcdes e caugdes), a gestdo dos

recursos por fontes e o fechamento e conciliacdo diaria da tesouraria?

Questionari Contabilistas
uestionario Quantidade %
Nao 112 47,26
Sim 125 52,74

Questao D1q7: Na(s) unidades(s) gestora(s) que atua existe(m) profissional(is) com
formacao em ciéncias contabeis, responsaveis exclusivamente pela contabilidade
patrimonial, compreendendo as atividades de gestdo do plano de contas e eventos
contabeis, realizacdo da conformidade diaria, emisséo, conferéncia e conciliacdo do
balancete de verificagcdo contabil, realizacdo da consolidacdo das contas das
unidades gestoras, elaboragcdo do balanco geral do municipio, implementagcdo do
processo de convergéncia dos procedimentos contabeis patrimoniais (PIPCP),
estudo das normas brasileiras de contabilidade aplicadas ao setor publico emitidas
pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC), expedicao de normas e integragao
de processos, fluxos, setores e sistemas com o objetivo de subsidiar os registros

contabeis patrimoniais e elaboracao da politica contabil do ente?

Questionari Contabilistas
uestionaro Quantidade %
Nao 121 51,27
Sim 115 48,73
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Questao D1g8: Na(s) unidades(s) gestora(s) que atua existe(m) profissional(is) com
formacdo em ciéncias contabeis responsaveis exclusivamente pela saida da
informagao contabil por meio de processos de prestacdo de contas aos diversos
atores externos, a exemplo do CidadES (PCM e PCA), Siconfi, SIOPE, SIOPS,
publica¢des dos relatérios da Lei de Responsabilidade Fiscal (RREO e RGF), portal

da transparéncia, atendimento das demandas da Lei de Acesso a Informagao (LAl),

etc.?
Questionario Contabilistas
Quantidade %
Néao 110 46,41
Sim 127 53,59

Questao D1q9: Na(s) unidades(s) gestora(s) que atua existe(m) profissional(is) com
formagdo em ciéncias contabeis, responsaveis exclusivamente pela saida da

informacgao contabil por meio de elaboragao de analises para o apoio a tomada de

decisdo aos diversos atores internos (contabilidade gerencial)?

Questionari Contabilistas
uestionario Quantidade %
Nao 137 58,05
Sim 99 41,95

Questao D1g10: No que se refere a segregacao de fungdes para os registros

contabeis das fases da execugao orcamentaria, na(s) unidades(s) gestora(s) que

atua:
Questionario antabilista

Quantidade %

Existem profissionais distintos responsaveis pelos registros dos 88 3713

empenhos, liquidagdes e pagamentos. ’

Existem profissionais distintos responsaveis pelo registro dos empenhos 149 62,87

e liquidacdes, e outro pelo registro dos pagamentos.

Existe somente um profissional responsavel pelo registro dos empenhos,

liquidacdes e pagamentos. ] )

Questao D1g11: O responsavel pelos servicos de tesouraria da unidade(s)

gestora(s) tem formagao em ciéncias contabeis?

Questionario

Contabilistas

Quantidade

%

Nao

137

58,05
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| Sim | 99 | 41,95 |

Questado D1g12: Na(s) unidades(s) gestora(s) que atua as pecas de planejamento
governamental: Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentarias e Lei

Orgamentaria Anual s&o:

Questionario antabilista
Quantidade %
Elaboradas pelos servigos de contabilidade do municipio. 69 29,13
Elaboradas pelos servigos de planejamento municipal. 56 23,63
Elaboradas por empresa contratada. 13 5,49
Elaboradas de forma conjunta pelos servigos de contabilidade e 47 1983
planejamento. '
Elaboradas de forma conjunta pelos servigos de contabilidade e empresa 30 1266
contratada. '
QOutros 22 9,26

Questao D1q13: Os profissionais que atuam nos servigos de contabilidade da(s)
unidade(s) gestora(s) que atuam sao convidados a participar do processo de

elaboragao dos seus instrumentos de planejamento?

Questionari Contabilistas
uestionario Quantidade %
Nao 61 25,85
Sim 175 74,15

Dimensao 2: recursos humanos

As questdes formatadas para a dimensdo 2 tiveram como objetivo identificar
aspectos relacionados a estrutura e a politica de recursos humanos adotadas para a

governancga dos servigos de contabilidade.

Questao D2qg1: Na estrutura de pessoal efetivo da(s) unidade(s) gestora(s) onde

atua existe o cargo de contador?

Questionario Contabilistas
Quantidade %
Nao 92 38,82
Sim 145 6118

Questao D2qg2: Para as respostas positivas, os contabilistas informaram as
descrigdes dos cargos, a respectiva data de criagdo com o numero do instrumento

normativo instituidor.
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De forma pratica, agrupamos nessa questao os titulos dados aos cargos criados,
deixando de informar os instrumentos normativos e respectivas datas de instituicao
no corpo deste relatério, considerando que essas informagdes estardo disponiveis
nos formularios de respostas, os quais integram o conjunto de papéis de trabalho

que subsidiam a presente fiscalizacao.

Questionario Contabilista Quantidade

Analista Contabil

Analista de Gestao - Contabilidade
Analista em Gestao Publica - Contador
Analista Financeiro

Analista Legislativo - Contador
Analista Operacional

Analista Publico de Gestao

Assistente administrativo - Contador
Contador

Contador Legislativo

Contador Previdenciario

Gerente Contabil

Oficial Técnico Contador

Oficial Técnico Contador Legislativo
Superintendente Administrativo, Financeiro e Contabil
Técnico de Nivel Superior - Contador
Técnico em Contabilidade

Técnico em Contabilidade e Financgas

_\_\_\_\_\_\_\_\[\)8_\_\_\_\_\m_\[\)

Questao D2qg3: Quantos profissionais com formacado em ciéncias contabeis atuam

nos servigos de contabilidade na(s) unidade(s) gestora(s)?

Questionario Contabilista

Numero de profissionais com formagao em ciéncias Somatério de
contabeis atuando nas unidades gestoras respostas
0 profissionais 11
1 profissional 111
2 profissionais 51
3 profissionais 15

4 profissionais
5 profissionais
6 profissionais
7 profissionais
8 profissionais
10 profissionais
11 profissionais
12 profissionais
13 profissionais
14 profissionais
19 profissionais

alalwlo|N[N 2|~ |w|o
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Questao D2qg4: Em sua percepgdo, o setor de contabilidade da(s) unidade(s)
gestora(s) que atua dispde de profissionais qualificados e em quantidade suficiente

para atender as demandas sob sua responsabilidade?

Questionari Contabilistas
uestionario Quantidade %
Nao 125 51,65
Sim 117 48,35

Essa questdo admitia comentarios. A seguir, destacamos os comentarios mais

relevantes apontados pelos profissionais que responderam ao questionario:

v Apesar de termos profissionais qualificados acredito que temos em
quantidade insuficiente para o atendimento de todas as demandas;

v Parcialmente, pois durante o 12 trimestre, devidos aos prazos estipulados, o
volume de servigo aumenta significativamente;

v' Por ser pequena, caso nao ocorra o desvio de fungdo, é possivel que um
unico responsavel contabil atenda de forma eficiente toda a demanda desta
unidade gestora;

v" Qualificados sim. Quantidade suficiente nao.

Importante destacar que ndo houve nenhuma resposta alegando insuficiéncia de

qualificagao, apenas insuficiéncia quantitativa em alguns casos.

Questao D2q5: O responsavel técnico pela contabilidade da unidade gestora que

atua responde por outra(s) UG(s) simultaneamente?

Questionari Contabilistas
uestionario Quantidade %
Nao 141 60
Sim 94 40

Questao D2q6: Sendo positiva a resposta a questdo anterior (D2g5), por quantas

unidades gestoras o profissional da contabilidade responde tecnicamente?

Quantidade Contabilistas
de UGs Numero de profissionais que respondem pela quantidade de UGs
2 44
3 20
4 16
5 6
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6 2
7 2
9 1
10 1
19 1

Questao D2q7: A(s) unidade(s) gestora(s) onde atua conta(m) com o apoio/auxilio

de uma consultoria contabil especializada?

Questionari Contabilistas
vestionario Quantidade %
Nao 169 72,22
Sim 65 27,78

Questao D2g8: Na sua percepgdo a consultoria contabil especializada auxilia ou
auxiliaria (na hipotese de ndo existir) no desenvolvimento das atribuicbes da

contabilidade?

Questionario Contabilistas
Quantidade %
Néo 45 19,23
Sim 189 80,77

Questao D2qg9: Qual o tempo de experiéncia, em média, o(s) profissional(is) de
contabilidade que atua(m) na(s) UG(s) possui(em) na especialidade "contabilidade

aplicada ao setor publico"?

Questionario Contabilista
Tempo de experiéncia Somatoério de respostas %
Menos de 02 anos. 22 9,40
Entre 02 e 05 anos. 47 20,09
Entre 05 e 10 anos. 83 35,47
Mais de 10 anos. 82 35,04

Questao D2g10: Ha definicdo clara de tarefas e segregagdo de fungbes para os
servidores que atuam nos servigos de contabilidade da(s) unidade(s) gestora(s),
quer seja dentro do préprio setor de contabilidade, quer seja em relagdo a outras

estruturas administrativas?

Questionario Contabilista

Somatdrio de %

respostas
Sim, existe a definigao de tarefas estabelecidas, além da 114 48,72
segregacao de funcgoes.

Opcodes de respostas
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de fungoes.

Sim, existe a definigdo de tarefas estabelecidas, mas nao 84 35,90
existe segregacao de fungdes.
Nao existe defini¢cdo clara das tarefas e nem segregacéo 36 15,38

Questado D2q11: Existe um programa definido de qualificagdo dos servidores que

atuam na contabilidade?

Questionari Contabilistas
vestionaro Quantidade %
Nao 215 91,88
Sim 19 8,12

Questdao D2qg12: Nas hipoteses de respostas positivas a questdo anterior, os
programas de qualificagcdo envolvem apenas qualificagdes em cursos de curta
duracdo ou ha possibilidade de realizagcdo de especializacbes em nivel de pos-

graduagao, mestrado e/ou doutorado?

Opcodes de respostas

%

doutorado).

Sim, envolve apenas cursos de curta duragao. 92
Sim, envolve inclusive especializagbes (pods-graduagéo lato sensu). 0
Sim, envolve inclusive especializagbes (pdés-graduagéo lato sensu, mestrado, 8

Questdo D2q13: Em relagcdo a qualificagdo profissional, quantas horas de

treinamentos, em média, os profissionais de contabilidade realizam por ano?

Opcio d ¢ Contabilistas
peao de resposias Quantidade %
Nenhuma 71 30,47
Até 40 horas 144 61,80
Entre 40 e 100 horas 16 6,87
Mais de 100 horas 02 0,86

Questao D2qg14: Em relagdo a qualificacdo profissional, as horas de treinamento

sao consideradas como efetivo exercicio?

Questionario Contabilistas
Quantidade %
Nao 86 36,91
Sim 147 63,09
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Questao D2qg15: Os treinamentos mais procurados pelos profissionais da(s)

unidade(s) gestora(s) sado na area de:

Opcao d i Contabilistas
peac de respostas Quantidade %
Contabilidade orgcamentaria 74 31,76
Contabilidade financeira 14 6,01
Contabilidade patrimonial 62 26,61
Direito financeiro (LRF, Lei 4.320/64, etc.). 8 3,43
Outros 75 32,19

Questdao D2qg16: Geralmente os treinamentos sédo ofertados pela administragao

publica ou sao solicitados pelos proprios servidores?

Obcio d ¢ Contabilistas
peac de respostas Quantidade %
Ofertados pelo municipio 19 8,15
Requeridos pelos servidores 110 47,21
Estar_nos nos atualizando somente por meio de cursos online, 104 44,64
gratuitos e lives.

Questao D2g17: Na(s) unidade(s) gestora(s) e/ou municipio que atua existe alguma

politica de reconhecimento e valorizagao profissional ou plano de carreira?

Questionari Contabilistas
uestionario Quantidade %
Nao 145 59,91
Sim 97 40,09

Essa questdo admitia comentarios. Dentre os principais, destacamos:

v Em que pese existir plano de carreira, os salarios de demais vantagens estao
defasados. Nao ha uma politica de valorizagao dos profissionais;

v' Todos os gestores municipais que passaram ndo valorizam a contabilidade.
Nao ha distincdo entre setores na administragao;

v Existe plano de carreira, mas nao foi posto em pratica;

<\

Nao ha politica de remuneragao por meritocracia;

v' A remuneracgdo é tdo ruim que precisa ser complementada para alcancar o
salario minimo. Nesse caso, para manter o profissional foi preciso lota-lo em
um cargo comissionado;

v" Nao existe plano de carreira e ndo ha previsdo de sua instituicéo;

Assinado digital mente. Conferéncia em wwmv. tcees.tc.br Identificador: EAC3C- FDO2F- 4045F



v Existe plano de carreira com possibilidade de progressdo a cada dois anos
com apresentacao de certificados de qualificagdo em cursos especializados;

v" De modo geral, as remuneragdes sao incompativeis com as atribuicbes dos
cargos e nao ha incentivo a meritocracia;

v' Ha casos em que os planos de carreira no poder Legislativo superam os do

Executivo.

Questdo D2q18: Em sua percepgdo, vocé sente que a remuneragao dos
profissionais de contabilidade no seu municipio ou na UG onde atua é compativel

com as atribuicdes estabelecidas?

Questionari Contabilistas
vestionario Quantidade %
Nao 190 78,51
Sim 52 21,49

Comentarios dos contabilistas quanto a essa questao:

v' O salario base dos contadores publicos e muito baixo quando comparado
com a iniciativa privada e com o nivel de responsabilidades que eles
assumem na administragdo publica. Por se tratar de uma profissao
estratégica na gestao, ha uma preocupagao com a constante atualizagao de
conhecimentos;

v' Ha um acumulo de atribui¢des exigindo dedicacdo além da capacidade dos
servidores, o que também contribui para essa percepcdo de remuneracao
inferior que seria devido;

v A baixa remuneragao dos contabilistas tem refletido no desinteresse de novos
profissionais ingressarem na administragao publica. E quando ha ingresso de
novos servidores, ha uma alta rotatividade porque n&o conseguem

permanecer em face do excesso de atribuicdes e baixa remuneracao.
Questao D2g19: Vocé se sente valorizado pelos servigos que executa?

A seguir relacionamos na integra alguns comentarios dos contabilistas quanto a

essa questao:

v Dentro da realidade em que vivemos digamos que sim;
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v" Nao, vejo entrar e sair gestores e nenhum valoriza a area de contabilidade e
seus profissionais;

v' Sim, o trabalho da contabilidade é bem visto e reconhecido no municipio,
apesar de a remuneragao base ainda nao ser boa, mas no que se refere as
condigdes de trabalho e estrutura somos bem atendidos e reconhecidos;

v" Nao, o valor do salario € muito baixo, ndo temos sindicato que defende a
carreira, nosso salario deveria ser no minimo 60% do Salario do Prefeito
Municipal;

v Diria que a valorizagdo partiria do principio ndo somente monetario, mas
também de estabilidade emocional. Esta cada dia mais dificil manté-la, devido
aos prazos de prestacdo de contas terem sido muito reduzidos nos ultimos
anos, gerando assim muito desconforto e ansiedade. Enfim, trabalhamos para
cumprir prazos, impactando diretamente na qualidade dos servigos prestados;

v" Na maioria das vezes sim, mas a falta de estrutura de pessoal qualificado, de
certa forma, causa um sentimento de desvalorizacdo pelos servigos
executados;

v" Nao! Se cumprir com as exigéncias legais, esta tudo bem, mas o profissional
contabil ndo é valorizado;

v" Nao. Sinto que nao temos apoio, apenas muito trabalho. Somos responsaveis
por tudo que o tribunal cobra, mas nao somos valorizados ao mesmo nivel,

v" Nao me sinto valorizada tendo em vista a quantidade de Unidades Gestoras e
a responsabilidade por todas elas, em todas as UG’'s, sem contar que na
equipe nao ha ninguém com formagao na area contabil;

v" O municipio ndo reconhece o valor do profissional "contador": somos agentes
que materializa e/ou verifica a conformidade dos atos da administracao
publica, isto é, exercemos uma funcio essencial, necessaria e indispensavel
aos gestores publicos, a transparéncia e a fiscalizagdo dos recursos publicos.
Sem informagdes contabeis ndo ha controle orgamentario, financeiro e
patrimonial;

v Temos muita vontade em fazer o melhor possivel, e a contabilidade é uma
area de muita importancia para sociedade, isso nos traz motivacido quando
logramos éxito, independente da remuneragdo que também é um fator que

agrega, mas nao o mais importante de todos;
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v" Hoje em dia me sinto valorizada por alguns servidores/setores. Mas percebo
que a valorizagdo nao ocorre somente do reconhecimento do seu trabalho, e
sim de um conjunto de fatores, sendo uma das principais a mentalidade dos
gestores e servidores. Muitas vezes o fato de buscar a adequacédo das
informagdes contabeis acaba por interferir diretamente nos demais setores, o
que gera um grande desconforto, atrapalhando diretamente o ambiente de
trabalho. Isso também decorre da falta de influéncia e interesse de setores
chaves. Com isso, acaba-se que muitas vezes o contador é visto como algo
ruim, gerando um desgaste diario em suas tarefas. Ademais, o fato de haver
uma atual valorizagdo por servidores que atuam em cargos politicos e/ou
comissionados, faz com que uma eventual mudanca de governo possa
impactar diretamente nessa valorizagéo, ja que os novos ocupantes poderao
ter uma auséncia de responsabilizagao perante os fatos diarios ocorridos em

um 6rgao, consequentemente, desvalorizando o contador.

Questdo D2q20: A quantidade de informagdes exigiveis dos setores de
contabilidade, bem como, o cumprimento de prazos legalmente estabelecidos tem

afetado a qualidade da informagao produzida?

Questionari Contabilistas
vestionario Quantidade %
Nao 151 62,40
Sim 91 37,60

Algumas respostas foram comentadas. A seguir, reproduzimos aquelas que

resumem 0s comentarios no geral:

v' Apesar da contabilidade estar em dia, com as constantes mudangas e
alteracdes nos arquivos a serem enviados, os problemas enfrentados na
transmissao desses dados para o TCEES no formato exigido demanda
muito tempo;

v" Devido a grande demanda de informacgdes repetitivas a ser alimentadas e
enviadas aos oOrgaos de controle, e a pouca disponibilidade de
profissionais, vejo que as devidas informagbes ndo sio utilizadas como

deveriam;

Assinado digital mente. Conferéncia em wwmv. tcees.tc.br Identificador: EAC3C- FDO2F- 4045F

29/ 155



v Com certeza, os prazos curtos ndo nos permitem apurar melhor os
servigos prestados;

v" O contador ndo tem tempo habil de analisar os dados contabeis;

v Muitas declaracdes e informativos sdo repetidos, ndo havendo
necessidade por exemplo de PCM todo més;

v A informagdo de qualidade demanda estudo e pratica. O excesso de
servicos  compromete a construcao do conhecimento, e
consequentemente a qualidade da informacgao;

v' Para melhor, tendo em vista que os prazos fortalecem a busca continua
por melhorias;

v' S0 muitos prazos e compromissos, por exemplo mesmo este
questionario em pleno periodo de prestacao de contas;

v' A contabilidade deveria funcionar como material para gerenciamento e
apoio a tomada de decisdo aos diversos atores internos, contudo
acabamos trabalhando mais para cumprimento de prazos de diversos
orgaos externos;

v Embora a gente se desdobre para dar conta do recado, as alteragbes
constantes nas legislagbes que envolvem os relatorios que devem ser
apresentados com prazos pré estabelecidos e inalterados, afetam sim,
como por exemplo alteracdo de ementario da receita apds prazo de
remessa de LDO para legislativo, bem como alteracdo em plano de
contas e fontes de recurso, alteracdo nos relatérios da LRF, enfim... a
gente se desgasta imenso, trabalha fora do horario, aos fins de semana,
mas ainda assim, a gente nao consegue ser 100%;

v" Tudo feito sem conferéncia, muito corrido.

Importa destacar que o prazo curto para prestar contas nao deve ser empecilho para
os jurisdicionados, tendo em vista que a contabilidade é diaria e precisa ser
tempestiva. O processo de prestacdo de contas deve ser algo automatico, uma
consequéncia dos registros contabeis diarios, sem demandar tanto esforgo por parte
dos responsaveis. Para isso os sistemas informatizados devem estar preparados
para o processamento e envio das informacdes para o Tribunal de Contas de forma

tempestivas e com o minimo de intervencdo humana possivel.

Assinado digital mente. Conferéncia em wwmv. tcees.tc.br Identificador: EAC3C- FDO2F- 4045F

30/ 155



Verifica-se entdo, que a dificuldade nao esta relacionada ao prazo para prestacéo de

contas, mas na estrutura humana e tecnoldgica dos jurisdicionados.

Quando a rotina operacional é automatizada, os profissionais da contabilidade
precisam dedicar menor esforco para procedimentos repetitivos e, por
consequéncia, conseguindo focar na analise das informagdes, no planejamento de
suas agdes, em qualificagdo, etc., auxiliando os gestores na tomada de decisdo, ou

seja, uma atuagao “a partir do balancete”.

Os procedimentos contabeis devem ser definidos por politicas contabeis e
verificados periodicamente (testados) para saber se estdo adequados. Essa rotina

assegurara maior qualidade as informagdes contabeis.

Quanto a PCM, vale destacar que sua exigéncia subsidia a correcéo tempestiva de
eventuais erros formais, além de possibilitar o acompanhamento da gestao fiscal,
patrimonial e previdenciaria, permitindo, ao final, a geracdo de uma prestacao de

contas livre de erros formais.

Questdao D2qg21: Qual(is) a(s) dificuldade(s) encontrada(s) pelos servigcos de

contabilidade para acompanhar e implementar novos regramentos legais?
Dentre as dificuldades relatada, destacam-se:

A ndo existéncia de segregacao de responsabilidades;
Falta de treinamento, de capacitacao;

A dinamica nas mudancas da legislacéao;
Compatibilidade do sistema contabil de informatica;

NN

Muitas mudancgas e novidades acontecendo simultaneamente em relagdo a
previdéncia, novas formas de contabilizagcdo, portarias novas da SPREV,
ementario da receita e PCASP com novas contas, dentre outras. A dificuldade
€ nao ter um so local que reuna essas informacoées, temos que atender tanto
0s orgaos de controle interno, quanto o externo como TCE e SPREYV;

v" Prazos, por exemplo, as vezes as mudancas implantadas s&o realizadas a
apdés a elaboragdo do orcamento, e com tempo muito curto para serem
implementadas, seja para atualizagdo dos sistemas informatizados, seja para

implementacgao das rotinas nas atividades diarias;
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v" Poucos profissionais capacitados e a baixa remuneragdo ndo atrai novos
profissionais;

v Falta de tempo e impossibilidade para realizagédo de treinamentos e estudos;

\

Deficiéncia de servidores habilitados e capacitados para executar as tarefas;
v' Excesso de trabalho para alguns servidores, por conseguinte, servidores que
executam poucas atividades;

v' Salarios defasados e desmotivadores;

<\

Equipamentos e rede informatizada deficitarios;

v' Gestores desinformados e desinteressados sobre as mudancas e
implementacgdes;

v' Falta de interesse, competéncia e profissionalismo entre as equipes que
compdem 0s hovos regramentos e sdo interdependentes;

v' Departamentos de ponta ocupados por cargos comissionados, impedindo a
continuidade dos processos implementados;

v Rotatividade de servidores nos setores de contabilidade;

v' Descontinuidade no servigo publico, prejudicando a continuidade dos
procedimentos implantados;

v' Cultura arcaica de pensamento onde tudo € responsabilidade do
departamento contabil;

v Falta de apoio profissional do érgao de classe (CRC);

v' Falta de capacitagdo para os gestores, proporcionada pelo Tribunal de
Contas, sobre 0os novos regramentos e a implementagao dos mesmos;

v' Sem assessoria contabil e juridica dificulta as implantagbes de novas regras;

v' A grande dificuldade é o conhecimento na pratica pois exige conhecimentos

complexos na area de atuagdo. Houve muita dificuldade no comeco, mas a

medida que fora atuando e com cursos e orientacbes providas

exclusivamente para o setor encontramos o caminho para atuar;

Questao D2g22: Quanto, em sua percepc¢ao, as alteracdes legislativas tém afetado
a qualidade das informagdes contabeis geradas?

Obcao d ¢ Contabilistas
Pga0 de resposias Quantidade %
Pouco 27 11,64
Muito 71 30,60
Parcialmente 98 42,24
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| Nao tem afetado | 36 | 15,52 |

Questao D2g23: A(s) unidade(s) gestora(s) onde atua possui(em) um ou mais
profissional(s) de contabilidade capacitado(s) e em condi¢bes de substituir o
responsavel pelos servigos contabeis no caso de afastamentos legais (ex. licenca

meédica, licenga maternidade/paternidade, treinamentos, etc)?

Questionario

Contabilistas

Quantidade %
Néo 140 60,34
Sim 92 39,66

Dimensao 3: estruturas fisicas e tecnolégicas

As questbes que integram esse terceiro bloco de informag¢dées foram formuladas
objetivando conhecer como estdo as estruturas fisicas e tecnoldgicas a disposi¢cao

dos servigos de contabilidade nas unidades gestoras municipais.
Vejamos as respostas:

Questao D3q1: Em sua percepgéao a estrutura fisica (espago fisico, mobiliario, etc.)
disponibilizada para a prestacédo dos servigcos de contabilidade sao adequadas e

suficientes para o bom desempenho das suas atividades?

Questionari Contabilistas
vestionario Quantidade %
Nao 83 34,30
Sim 159 65,70

Questdo D3q2: Em sua percepgao a estrutura tecnoldgica (computadores,
notebook, internet, impressoras), disponibilizada para os servigos de contabilidade

sao adequadas e suficientes para o bom desempenho das suas atividades?

Questionari Contabilistas
uestionario Quantidade %
Nao 183 75,62
Sim 59 24,38

Assi nado digital nente.
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Principais comentarios apresentados pelos contabilistas:

v" Deficiéncias nas estruturas de redes e internet
v" Equipamentos obsoletos

v Deficiéncias no sistema de backups

Questao D3q3: Os servigos de contabilidade dispdem de apoio de profissional de

tecnologia da informacao (Tl) para o bom desempenho de suas atividades?

Questionari Contabilistas
uestionario Quantidade %
Nao 82 75,62
Sim 150 24,38

Questao D3g4: O seu municipio ou a(s) UG(s) onde atua possui um comité gestor

de informatica e um plano municipal de tecnologia da informagao?

Questionari Contabilistas
uestionario Quantidade %
Nao 185 79,74
Sim 47 20,26

Questao D3qg5: Em sua percepgéao o Siafic (sistema de administragao financeira e
controle) disponibilizado pelo Poder Executivo para utilizagdo pela(s) unidade(s)

gestora(s) € adequado para o bom desempenho das suas atividades?

Questionario

Contabilistas

Quantidade %
Nao 66 27,27
Sim 176 72,73

Questao D3qg6: Em sua percepcao, o sistema integrado de administracao financeira
e controle (Siafic) utilizado pelos servigos de contabilidade da(s) unidade(s)
gestora(s) atende os requisitos minimos de qualificagdo exigidos pelo Decreto
Federal n°® 10.540/20207?

Questionari Contabilistas
uestionaro Quantidade %
Nao 57 23,55
Sim 185 76,45

Assi nado digital nente.
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Questao D3q7: Todas as unidades gestoras do seu municipio estdo utilizando um

sistema integrado de administrac&o financeira e controle (Siafic)?

Questionari Contabilistas
uestionario Quantidade %
Nao 27 15,98
Sim 142 84,02

Questado D3qg8: Em sua percepcao, a empresa responsavel pelo Siafic consegue se
adaptar com facilidade as mudangas normativas e exigéncias dos Orgaos

reguladores e de controle?

Questionari Contabilistas
uestionario Quantidade %
Nao 76 31,40
Sim 166 68,60

Questao D3qg9: Em sua percepcio o sistema de contabilidade utilizado atualmente
pela(s) unidade(s) gestora(s) onde atua, € mais eficiente, mais facil de manusear,

mais moderno e mais confiavel do que era utilizado ha 3 anos atras?

Questionari Contabilistas
vestionario Quantidade %
Nao 23 9,96
Sim 208 90,04

Questdo D3q10: De 0 a 10, qual nota vocé daria para o quanto o sistema de
contabilidade utilizado pela(s) UG(s) onde atua te ajuda a desempenhar as suas

atribuicbes com qualidade?

Questionari Contabilistas
uestionario Quantidade %
0a25 2 0,72
251ab5 61 21,94
501a7,5 66 23,74
7,51a10 149 53,60

Questao D3qg11: Os processos administrativos que transitam pelos servigos de

contabilidade da(s) unidade(s) gestora(s) onde atua sao gerados de forma:

\ Opgéo de respostas \ Contabilistas \
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Quantidade %
Fisica 143 61,37
Parcialmente digital 58 24,89
Totalmente digital 32 13,74

Dimensao 4: plano de implantagdao dos procedimentos contabeis patrimoniais

Nesse grupo de questbes, objetiva-se diagnosticar como esta o processo de

implantagédo dos procedimentos contabeis patrimoniais nos municipios. Vejamos:

Questao D4q1: Qual o nivel de envolvimento da alta administragao (prefeito,
secretarios e dirigentes) com as agdes necessarias para efetiva implantacdo do

Plano de Implantagédo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais - PIPCP?

Contabilistas
Quantidade %

Opcao de respostas

Estdo plenamente comprometidos, promovendo as agoes e

0s recursos humanos e tecnolégicos necessarias para o 61 26,41
efetivo cumprimento do plano estabelecido.

Estdo comprometidos, mas ndo dispdem dos recursos

humanos e tecnoldgicos necessarias para o efetivo 51 22,08

cumprimento do plano.

Estdo comprometidos, dispdem mas nao disponibilizam os
recursos humanos e tecnoldgicos necessarias para o efetivo 19 8,22
cumprimento do plano.

Desconhecem o PIPCP ou o conhecem mas n&o estao
comprometidos com sua implantagao.

100 43,29

Questao D4q2: Considerando a necessidade de implementacdo dos PIPCP, o
municipio ou a(s) unidade(s) gestora(s) onde atua possui um comité multidisciplinar
(comité formado por gestores, servidores e demais responsaveis) com a finalidade

de realizar a integracdo de processos (geragdo da informagdo) e sistemas

informatizados?
Opbcio d ¢ Contabilistas
Pgao de resposias Quantidade %
Sim, funcionando plenamente. 22 9,52
Sim, s6 existe uma designacgédo formal. 31 13,42
Nao. 178 77,06

Questao D4q3: Especificamente em relagdo a integragdo com os demais sistemas

estruturantes

Assi nado digital nente.

(RH,

Administracéo
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Contratagbes Publicas, etc.) o Siafic utilizado na(s) unidade(s) gestora(s) esta
integrado?

Opcao d i Contabilistas
peac de respostas Quantidade %

Totalmente. 108 46,75
Parcialmente, integrado com o sistema de administragdo patrimonial. 32 13,85
Parcialmente, integrado com o sistema de administragao tributaria. 8 3,46
Parcialmente, integrado com o sistema de contratagbes publicas. 15 6,49
Parcialmente, integrado com o sistema de recursos humanos. 20 8,66
Nao ha nenhuma integragao. 48 20,79

Questao D4q4: Qual o nivel de envolvimento dos profissionais de contabilidade da(s)

unidade(s) gestora(s) onde atua com as acdes necessarias para efetiva implantacdo do
Plano de Implantacédo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais - PIPCP?

Contabilistas

Opgéo d t
pgao de respostas Quantidade %

Estao plenamente comprometidos e se dedicando as agbes necessarias

) ! . 49 21,21
para o efetivo cumprimento do plano estabelecido.

Reconhecem a importancia da implementagao dos procedimentos, mas

nao dispdem de tempo necessario para se dedicar a realizagdo das 75 32,47

agdes necessarias para o efetivo cumprimento do plano estabelecido.
Reconhecem a importancia da implementagao dos procedimentos,
disp6em de pouco tempo para se dedicar a realizagdo das agdes

- X i ; 51 22,08
necessarias para o efetivo cumprimento do plano estabelecido, contudo

ndo contam com o apoio das demais areas envolvidas.

Desconhecem o PIPCP ou o conhecem mas néo estdo comprometidos 56 24 24
com sua implementagao. ’

Questdao D4q5: Existe algum servidor/comissdo com a responsabilidade de
gerenciar o Plano de Implantagdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais -

PIPCP, com autonomia suficiente para cobrar a realizagao das agdes?

Questionari Contabilistas
uestionario Quantidade %
Nao 194 83,98
Sim 37 16,02

Questao D4qg6: Ha acompanhamento constante do profissional contabil para

adequacao do fluxo das informacgdes e registros contabeis para implementagdo dos
PIPCPs?

Questionario Contabilistas
Quantidade %
N&o 152 65,80
Sim 79 34,2
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Questao D4q7: Em sua opinido, as acdes necessarias para implementacdo do
Plano de Implantacdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais - PIPCP estao

sendo adotados pela(s) unidade(s) gestora(s) onde atua?

Questionari Contabilistas
vestionario Quantidade %
Nao 139 60,17
Sim 92 39,83

Questao D4qg8: O municipio ou a(s) unidade(s) gestora(s) onde atua possui(em) um
documento estabelecendo a sua “Politica Contabil’, ou seja, definindo quais sdo os
principios especificos, fundamentos, convengdes, regras e praticas aplicadas pela

entidade ao preparar e apresentar suas demonstragdes financeiras?

Questionari Contabilistas
vestionario Quantidade %
Nao 162 70,13
Sim 68 29,87

Questdo D4q9: Quanto ao reconhecimento, mensuragcdo e evidenciagdo dos
créditos oriundos de receitas tributarias e de contribuicbes (exceto créditos
previdenciarios), bem como dos respectivos encargos, multas, ajustes para perdas e
registro de obrigacdes relacionadas a reparticdo de receitas, o municipio ou a(s)
UG(s) onde atua:

Contabilistas

Opcao de respostas

Quantidade

%

N&o adotou medidas de implementagao até o momento.

30

12,98

Ja foram mapeados os fluxos necessarios para a geragéo das informagdes
com os diversos setores envolvidos.

53

22,94

Ja foram mapeados os fluxos necessarios para a geragéo das informagdes
com os diversos setores envolvidos e foi editado normativo contendo os
critérios de reconhecimento, metodologia de mensuragdo e forma de
evidenciagao.

Ja foram mapeados os fluxos necessérios para a geracéo das informagdes
com os diversos setores envolvidos, foi editado normativo contendo os
critérios de reconhecimento, metodologia de mensuragdo e forma de
evidenciagdo e os sistemas informatizados envolvidos ja estdo adequados.

Ja foram mapeados os fluxos necessarios para a geracéo das informagdes
com os diversos setores envolvidos, foi editado normativo contendo os
critérios de reconhecimento, metodologia de mensuragdo e forma de
evidenciacdo, os sistemas informatizados envolvidos ja estdo adequados e
0 ente ja esta efetuando os registros contabeis.

38

16,45

Nao se aplica.

109

47,63
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Questao D4qg10: Quanto ao reconhecimento, mensuragcdo e evidenciacdo dos
créditos previdenciarios, bem como dos respectivos encargos, multas, ajustes para

perdas, o municipio ou UG(s) onde atua:

Contabilistas

Quantidade %
Nao adotou medidas de implementagao até o momento. 27 11,74
Ja foram mapeados os fluxos necessarios para a geragéo das informagdes 53 23 04
com os diversos setores envolvidos. ’
Ja foram mapeados os fluxos necessarios para a geragao das informagdes
com os diversos setores envolvidos e foi editado normativo contendo os
critérios de reconhecimento, metodologia de mensuragdo e forma de
evidenciagao.

Ja foram mapeados os fluxos necessarios para a geracao das informacgdes
com os diversos setores envolvidos, foi editado normativo contendo os
critérios de reconhecimento, metodologia de mensuragdo e forma de
evidenciacdo e os sistemas informatizados envolvidos ja estdo adequados.
Ja foram mapeados os fluxos necessarios para a geragéo das informagdes
com os diversos setores envolvidos, foi editado normativo contendo os
critérios de reconhecimento, metodologia de mensuragdo e forma de - -
evidenciagdo, os sistemas informatizados envolvidos ja estdo adequados e
0 ente ja esta efetuando os registros contabeis.

Nao se aplica. 113 49,14

Opgéo de respostas

15 6,52

22 9,56

Questao D4qg11: Quanto ao reconhecimento, mensuragcdo e evidenciacdo dos
demais créditos a receber, (exceto créditos tributarios, previdenciarios e de
contribuigdes a receber), bem como dos respectivos encargos, multas e ajustes para

perdas, o municipio ou UG(s) onde atua:

Contabilistas

Quantidade %
Nao adotou medidas de implementagao até o momento. 37 16,09
Ja foram mapeados os fluxos necessérios para a geragéo das informacdes 51 2217
com os diversos setores envolvidos. ’
Ja foram mapeados os fluxos necessarios para a geragéo das informagdes
com os diversos setores envolvidos e foi editado normativo contendo os
critérios de reconhecimento, metodologia de mensuragdo e forma de
evidenciacéo.

Ja foram mapeados os fluxos necessarios para a geragéo das informagdes
com os diversos setores envolvidos, foi editado normativo contendo os
critérios de reconhecimento, metodologia de mensuragdo e forma de
evidenciacdo e os sistemas informatizados envolvidos ja estdo adequados.
Ja foram mapeados os fluxos necessérios para a geracéo das informagdes
com os diversos setores envolvidos, foi editado normativo contendo os
critérios de reconhecimento, metodologia de mensuracdo e forma de 26 11,30
evidenciagdo, os sistemas informatizados envolvidos ja estdo adequados e
0 ente ja esta efetuando os registros contabeis.

N&o se aplica. 106 46,09

Opcao de respostas

8 3,48

2 0,87
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Questao D4q12: Quanto ao reconhecimento, mensuracéo e evidenciagao da divida
ativa, tributaria e ndo-tributaria, e respectivo ajuste para perdas, o municipio ou
UG(s) onde atua:

Contabilistas
Quantidade %

Nao adotou medidas de implementacao até o momento. 27 11,74
Ja foram mapeados os fluxos necessarios para a geragcdo das 67 29.13
informagdes com os diversos setores envolvidos. ’
Ja foram mapeados os fluxos necessarios para a geragdo das
informagdes com os diversos setores envolvidos e foi editado normativo
contendo os critérios de reconhecimento, metodologia de mensuragao e
forma de evidenciagao.

Ja foram mapeados os fluxos necessarios para a geragdo das
informagdes com os diversos setores envolvidos, foi editado normativo
contendo os critérios de reconhecimento, metodologia de mensuragéao e 1 0,44
forma de evidenciagdo e os sistemas informatizados envolvidos ja estédo
adequados.

Ja foram mapeados os fluxos necessarios para a geragdo das
informagdes com os diversos setores envolvidos, foi editado normativo
contendo os critérios de reconhecimento, metodologia de mensuragao e 27 11,74
forma de evidenciagao, os sistemas informatizados envolvidos ja estédo
adequados e o ente ja esta efetuando os registros contabeis.

N&o se aplica. 97 42,17

Opcéo de respostas

11 4,78

Questao D4q13: Quanto ao reconhecimento, mensuragcdo e evidenciacdo das

provisdes por competéncia, o municipio ou UG(s) onde atua:

Contabilistas
Quantidade %
Nao adotou medidas de implementacgao até o momento. 67 29,00
J& foram mapeados os fluxos necessarios para a geracdo das 109 4719
informagdes com os diversos setores envolvidos. '
Ja foram mapeados os fluxos necessarios para a geragdo das
informagdes com os diversos setores envolvidos e foi editado normativo
contendo os critérios de reconhecimento, metodologia de mensuracéo e
forma de evidenciagéao.

Ja foram mapeados os fluxos necessarios para a geragdo das
informagdes com os diversos setores envolvidos, foi editado normativo
contendo os critérios de reconhecimento, metodologia de mensuracgéo e 3 1,30
forma de evidenciagé@o e os sistemas informatizados envolvidos ja estéo
adequados.

Ja foram mapeados os fluxos necessarios para a geragdo das
informagdes com os diversos setores envolvidos, foi editado normativo
contendo os critérios de reconhecimento, metodologia de mensuracgéo e 48 20,78
forma de evidenciacéo, os sistemas informatizados envolvidos ja estédo
adequados e o ente ja esta efetuando os registros contabeis.

Opcgéo de respostas

4 1,73

Questao D4qg14: Quanto a evidenciagdo de ativos e passivos contingentes em

contas de controle e em notas explicativas, o municipio ou UG(s) onde atua:

Assinado digital mente. Conferéncia em wwmv. tcees.tc.br Identificador: EAC3C- FDO2F- 4045F



Opcéo de respostas

Contabilistas

Quantidade

%

N&o adotou medidas de implementagdo até o momento.

110

47,82

Ja foram mapeados os fluxos necessarios para a geragdo das
informagdes com os diversos setores envolvidos.

90

39,13

Ja foram mapeados os fluxos necessarios para a geragdo das
informagdes com os diversos setores envolvidos e foi editado normativo
contendo os critérios de reconhecimento, metodologia de mensuracéo e
forma de evidenciagao.

1,30

Ja foram mapeados os fluxos necesséarios para a geragcdo das
informagdes com os diversos setores envolvidos, foi editado normativo
contendo os critérios de reconhecimento, metodologia de mensuragéao e
forma de evidenciagédo e os sistemas informatizados envolvidos ja estédo
adequados.

0,87

Ja foram mapeados os fluxos necessarios para a geragdo das
informagdes com os diversos setores envolvidos, foi editado normativo
contendo os critérios de reconhecimento, metodologia de mensuragéao e
forma de evidenciagao, os sistemas informatizados envolvidos ja estdo
adequados e o ente ja esta efetuando os registros contabeis.

25

10,88
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Questao D4q15: Quanto ao reconhecimento, mensuragio e evidenciagao dos bens
moveis e imoveis, e sua respectiva depreciagdo, amortizacdo ou exaustao;
reavaliacdo e redugao ao valor recuperavel (exceto bens do patrimdnio cultural e de

infraestrutura), o municipio ou UG(s) onde atua:

Contabilistas

Opcgéo de respostas

Quantidade

%

Nao adotou medidas de implementacao até o momento.

38

16,52

Ja foram mapeados os fluxos necessarios para
informagdes com os diversos setores envolvidos.

a geracado das

93

40,43

J& foram mapeados os fluxos necessarios para a geracdo das
informagdes com os diversos setores envolvidos e foi editado normativo
contendo os critérios de reconhecimento, metodologia de mensuracgéo e
forma de evidenciagao.

11

4,78

Ja foram mapeados os fluxos necessarios para a geragdo das
informagdes com os diversos setores envolvidos, foi editado normativo
contendo os critérios de reconhecimento, metodologia de mensuragéo e
forma de evidenciagé@o e os sistemas informatizados envolvidos ja estéo
adequados.

2,17

Ja foram mapeados os fluxos necessarios para a geragdo das
informagdes com os diversos setores envolvidos, foi editado normativo
contendo os critérios de reconhecimento, metodologia de mensuracéo e
forma de evidenciagéo, os sistemas informatizados envolvidos ja estdo
adequados e o ente ja esté efetuando os registros contabeis.

83

36,1

Questao D4q16: Quanto ao reconhecimento, mensuragdo e evidenciacdo das
obrigagdes por competéncia decorrentes de empréstimos, financiamentos e dividas

contratuais e mobiliarias, o municipio ou UG(s) onde atua:
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Opcéo de respostas

Contabilistas

Quantidade

%

N&o adotou medidas de implementagdo até o momento.

28

12,17

Ja foram mapeados os fluxos necessarios para a geragdo das
informagdes com os diversos setores envolvidos.

48

20,87

Ja foram mapeados os fluxos necessarios para a geragdo das
informagdes com os diversos setores envolvidos e foi editado normativo
contendo os critérios de reconhecimento, metodologia de mensuracgéo e
forma de evidenciagao.

3,47

Ja foram mapeados os fluxos necessarios para a geragdo das
informagdes com os diversos setores envolvidos, foi editado normativo
contendo os critérios de reconhecimento, metodologia de mensuragéo e
forma de evidenciagdo e os sistemas informatizados envolvidos ja estédo
adequados.

0,87

Ja foram mapeados os fluxos necessarios para a geragdo das
informagdes com os diversos setores envolvidos, foi editado normativo
contendo os critérios de reconhecimento, metodologia de mensuragéo e
forma de evidenciagao, os sistemas informatizados envolvidos ja estédo
adequados e o ente ja esta efetuando os registros contabeis.

27

11,73

N&o se aplica.

117

50,89
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Questao D4q17: Quanto ao reconhecimento, mensuragcdo e evidenciacdo das
obrigagdes por competéncia decorrentes de beneficios a empregados (ex.: 13°

salario, férias, etc.), o municipio ou (UGs) onde atua:

Contabilistas

Opcao de respostas

informagdes com os diversos setores envolvidos.

Quantidade %
N&o adotou medidas de implementagdo até o momento. 40 17,39
Ja foram mapeados os fluxos necessarios para a geragdo das 110 47 83

Ja foram mapeados os fluxos necessarios para a geragdo das
informagdes com os diversos setores envolvidos e foi editado normativo 9 3.91
contendo os critérios de reconhecimento, metodologia de mensuragéo e '
forma de evidenciagao.

Ja foram mapeados os fluxos necessarios para a geragdo das
informagdes com os diversos setores envolvidos, foi editado normativo
contendo os critérios de reconhecimento, metodologia de mensuracéo e 7
forma de evidenciagédo e os sistemas informatizados envolvidos ja estédo
adequados.

Ja foram mapeados os fluxos necessarios para a geragdo das
informagdes com os diversos setores envolvidos, foi editado normativo
contendo os critérios de reconhecimento, metodologia de mensuracéo e 64
forma de evidenciagéo, os sistemas informatizados envolvidos ja estéo
adequados e o ente ja esta efetuando os registros contabeis.

3,04

27,83

Questao D49g18: Quanto ao reconhecimento, mensuracido e evidenciagcdo da
provisdo atuarial do regime proprio de previdéncia dos servidores publicos civis e
militares, o municipio ou UGs(s) onde atua:

Contabilistas
Quantidade %

Opcao de respostas
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N&o adotou medidas de implementagdo até o momento.

17

7,39

Ja foram mapeados os fluxos necessarios para a geragdo das
informagdes com os diversos setores envolvidos.

47

20,43

Ja foram mapeados os fluxos necessarios para a geragdo das
informagdes com os diversos setores envolvidos e foi editado normativo
contendo os critérios de reconhecimento, metodologia de mensuragéao e
forma de evidenciagao.

Ja foram mapeados os fluxos necessarios para a geragdo das
informagdes com os diversos setores envolvidos, foi editado normativo
contendo os critérios de reconhecimento, metodologia de mensuragéo e
forma de evidenciagéo e os sistemas informatizados envolvidos ja estédo
adequados.

0,87

Ja foram mapeados os fluxos necessarios para a geragdo das
informagdes com os diversos setores envolvidos, foi editado normativo
contendo os critérios de reconhecimento, metodologia de mensuracgéo e
forma de evidenciagao, os sistemas informatizados envolvidos ja estédo
adequados e o ente ja esta efetuando os registros contabeis.

35

15,22

Norma n&o aplicavel ao ente, pois ndo possuimos a necessidade de
registro do passivo atuarial.

4

1,74

N&o se aplica.

125

54,35

Questao D4q19: Quanto ao reconhecimento, mensuragcdo e evidenciacdo das

obrigac¢des com fornecedores por competéncia, o municipio ou UG(s) onde atua:

Opcgéo de respostas

Contabilistas

Quantidade

%

Nao adotou medidas de implementacao até o momento.

47

20,43

J& foram mapeados os fluxos necessarios para a geracdo das
informagdes com os diversos setores envolvidos.

107

46,52

J& foram mapeados os fluxos necessarios para a geracdo das
informagdes com os diversos setores envolvidos e foi editado normativo
contendo os critérios de reconhecimento, metodologia de mensuracéo e
forma de evidenciagao.

11

4,78

J& foram mapeados os fluxos necesséarios para a geracdo das
informagdes com os diversos setores envolvidos, foi editado normativo
contendo os critérios de reconhecimento, metodologia de mensuracgéo e
forma de evidenciagé@o e os sistemas informatizados envolvidos ja estéo
adequados.

0,87

Ja foram mapeados os fluxos necessarios para a geragdo das
informagdes com os diversos setores envolvidos, foi editado normativo
contendo os critérios de reconhecimento, metodologia de mensuracgéo e
forma de evidenciagéo, os sistemas informatizados envolvidos ja estédo
adequados e o ente ja esté efetuando os registros contabeis.

63

27,40

Questao D4qg20: Quanto ao reconhecimento, mensuragcdo e evidenciacdo das

demais obrigagdes por competéncia, 0 municipio ou UG(s) onde atua:

Opcao de respostas

Contabilistas

Quantidade %
Nao adotou medidas de implementacéo até o momento. 55 23,91
Ja foram mapeados os fluxos necessarios para a geragdo das
; ~ . . 108 46,96
informagdes com os diversos setores envolvidos.
Ja foram mapeados os fluxos necessarios para a geragdo das 4 1,74
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informagdes com os diversos setores envolvidos e foi editado normativo
contendo os critérios de reconhecimento, metodologia de mensuracgéo e
forma de evidenciagao.

Ja foram mapeados os fluxos necessarios para a geracdo das
informagdes com os diversos setores envolvidos, foi editado normativo
contendo os critérios de reconhecimento, metodologia de mensuragéao e
forma de evidenciagéo e os sistemas informatizados envolvidos ja estédo
adequados.

1,74

Ja foram mapeados os fluxos necessarios para a geragdo das
informagdes com os diversos setores envolvidos, foi editado normativo
contendo os critérios de reconhecimento, metodologia de mensuragéao e
forma de evidenciagéo, os sistemas informatizados envolvidos ja estédo
adequados e o ente ja esta efetuando os registros contabeis.

59

25,65
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Questao D49g21: Quanto ao reconhecimento, mensuracido e evidenciacdo de
softwares, marcas, patentes, licengas e congéneres, classificados como intangiveis
e eventuais amortizagao, reavaliagao e redugao ao valor recuperavel, 0 municipio ou
UG(s) onde atua:

Contabilistas

Opcéo de respostas

Quantidade

%

Nao adotou medidas de implementacao até o momento.

43

18,70

J& foram mapeados os fluxos necessarios para a geracdo das

informagdes com os diversos setores envolvidos.

46

20

J& foram mapeados os fluxos necessarios para a geracdo das
informagdes com os diversos setores envolvidos e foi editado normativo
contendo os critérios de reconhecimento, metodologia de mensuracgéo e
forma de evidenciagéao.

0,43

Ja foram mapeados os fluxos necessarios para a geragdo das
informagdes com os diversos setores envolvidos, foi editado normativo
contendo os critérios de reconhecimento, metodologia de mensuragéo e
forma de evidenciagéo e os sistemas informatizados envolvidos ja estédo
adequados.

1,30

J& foram mapeados os fluxos necessarios para a geracdo das
informagdes com os diversos setores envolvidos, foi editado normativo
contendo os critérios de reconhecimento, metodologia de mensuracéo e
forma de evidenciagéo, os sistemas informatizados envolvidos ja estédo
adequados e o ente ja esté efetuando os registros contabeis.

33

14,35

Nao se aplica.

104

45,22

Questao D4g22: No que se refere aos outros ativos intangiveis e eventuais

amortizagao e redugéo a valor recuperavel, o municipio ou UG(s) onde atua:

Contabilistas

Opcao de respostas

Quantidade %
Nao adotou medidas de implementacéo até o momento. 46 20
Ja foram mapeados os fluxos necessarios para a geragdo das 33 1435

informagdes com os diversos setores envolvidos.

Ja foram mapeados os fluxos necessarios para a geragdo das
informagdes com os diversos setores envolvidos e foi editado normativo - -
contendo os critérios de reconhecimento, metodologia de mensuragéo e
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forma de evidenciagao.

Ja foram mapeados os fluxos necessarios para a geragdo das
informagdes com os diversos setores envolvidos, foi editado normativo
contendo os critérios de reconhecimento, metodologia de mensuracgéo e 4 1,74
forma de evidenciagéo e os sistemas informatizados envolvidos ja estao
adequados.

Ja foram mapeados os fluxos necessarios para a geragdo das
informagdes com os diversos setores envolvidos, foi editado normativo
contendo os critérios de reconhecimento, metodologia de mensuragéo e 28 12,17
forma de evidenciagdo, os sistemas informatizados envolvidos ja estédo
adequados e o ente ja esta efetuando os registros contabeis.

Nao se aplica. 119 51,74

Questdao D4qg23: Quanto ao reconhecimento, mensuragdo e evidenciagdo dos
investimentos permanentes, e respetivos ajustes para perdas e redugdo ao valor

recuperavel, o municipio ou UG(s) onde atua:

Contabilistas
Quantidade %
Nao adotou medidas de implementacéo até o momento. 47 20,43
Ja foram mapeados os fluxos necessarios para a geragdo das 58 25 99
informagdes com os diversos setores envolvidos. '
Ja foram mapeados os fluxos necessarios para a geragdo das
informagdes com os diversos setores envolvidos e foi editado normativo 1
contendo os critérios de reconhecimento, metodologia de mensuragéo e
forma de evidenciagao.

Ja foram mapeados os fluxos necessarios para a geragdo das
informagdes com os diversos setores envolvidos, foi editado normativo
contendo os critérios de reconhecimento, metodologia de mensuragéo e 2 0,87
forma de evidenciagédo e os sistemas informatizados envolvidos ja estdo
adequados.

J& foram mapeados os fluxos necessarios para a geracdo das
informagdes com os diversos setores envolvidos, foi editado normativo
contendo os critérios de reconhecimento, metodologia de mensuracéo e 37 16,09
forma de evidenciagéo, os sistemas informatizados envolvidos ja estdo
adequados e o ente ja esté efetuando os registros contabeis.

Nao se aplica. 85 36,96

Opcéo de respostas

0,43

Questao D4g24: Quanto ao reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo dos
estoques, o municipio ou UG(s) onde atua:

Contabilistas

Quantidade %
Nao adotou medidas de implementagdo até o momento. 37 16,09
Ja foram mapeados os fluxos necessarios para a geragdo das

Opcao de respostas

) ~ . . 99 43,04
informagdes com os diversos setores envolvidos.

Ja foram mapeados os fluxos necessarios para a geragdo das

informagdes com os diversos setores envolvidos e foi editado normativo 9 3.91

contendo os critérios de reconhecimento, metodologia de mensuragéo e
forma de evidenciagao.

Ja foram mapeados os fluxos necesséarios para a geragdo das 13
informagdes com os diversos setores envolvidos, foi editado normativo

5,65
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contendo os critérios de reconhecimento, metodologia de mensuracgéo e
forma de evidenciagéo e os sistemas informatizados envolvidos ja estédo
adequados.

Ja foram mapeados os fluxos necessarios para a geragdo das
informagdes com os diversos setores envolvidos, foi editado normativo
contendo os critérios de reconhecimento, metodologia de mensuragéao e 72 31,31
forma de evidenciagdo, os sistemas informatizados envolvidos ja estdo
adequados e o ente ja esta efetuando os registros contabeis.

Dimensao 5: Qualidade da informagao contabil

As questdes trabalhadas nesse grupo objetivam medir a percepgéo dos contabilistas
em relacdo a qualidade das informacdes que sao produzidas pelos servicos de

contabilidade nos municipios.

Segundo o Comité de Pronunciamentos Contabeis (Pronunciamento Técnico CPC
00 — Estrutura Conceitual para Relatério Financeiro) a informagéo contabil, para ser
util precisa ser relevante, fidedigna, comparavel, verificavel, tempestiva e

compreensivel.

Quanto a esses aspectos qualitativos, responda as questdes subsequentes
indicando qual apercepgao que os profissionais de contabilidade da unidade gestora

tem em relagéo as informagdes geradas pela contabilidade.

Questao D5qg1: Quanto a relevancia, as informacgdes apresentadas nos relatérios e
demonstrativos contabeis sao relevantes e capazes de fazer diferenca nas decisées

tomadas pelos usuarios?

Questionari Contabilistas
vestionario Quantidade %
Nao 18 7,43
Sim 224 92,57

A seguir reproduzimos os comentarios mais relevantes descritos pelos contabilistas

que responderam negativamente a questao:

v Falta mais atengéo dos gestores a estes relatorios, principalmente em relagéo
aos aspectos orcamentarios e fiscais;

v Seriam se fossem disponibilizadas em linguagem que o usuario entenda;
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Questao D5g2: Quanto a fidedignidade, as informagdes geradas representam de
forma fidedigna a esséncia dos fendbmenos que pretendem representar? S&o
completas, neutras e isentas de erros (representagcdo completa inclui todas as
informagdes necessarias para que o usuario compreenda os fendmenos que estao

sendo representados, inclusive todas as descricdes e explicagbes necessarias)?

Questionari Contabilistas
uestionario Quantidade %
Nao 25 10,12
Sim 222 89,88

v' Existem informacgdes antigas com lastros duvidosos;
v Falta a realizagdo de conciliagdes periddicas, algo que ja esta em andamento,
mas ha grande dificuldade devido a possuir um unico contador;

v Sistemas de informagéo nao estio isentos de erros;

Questao D5g3: Quanto a comparabilidade, as informagdes geradas permitem sua
comparagao com informagdes similares de outras entidades (por exemplo, de outra
UGs do mesmo ente, ou até mesmo com informagdes de outros entes publicos
municipais)? E ainda, permitem a comparacdo com informagdes similares geradas

pela propria entidade, referentes a outro periodo ou a outra data, possibilitando aos

usuarios identificar e compreender similaridades e diferengcas entre essas
informagdes?
Questiondrio Contabilistas
Quantidade %
N3o 20 8,26
Sim 222 91,74

v' Em sua maioria, porém, as vezes o sistema contabil utilizado apresenta
inconsisténcias e divergéncias nos relatorios extraidos;

v' Seguindo as orientagdbes do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico e do Manual de Demonstrativos Fiscais, bem como demais diretrizes,
€ possivel a comparabilidade entre os orgaos, pois os dados séao
apresentados sempre de forma uniforme;

v E possivel sim, no entanto com as constantes trocas de sistemas, muitas

informacgdes eletrénicas ficam pendentes.
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Questao D5g4: Quanto a capacidade de verificagao, pode-se afirmar que
diferentes usuarios qualificados da informagédo contabil podem chegar as
mesmas conclusdes (essa caracteristica da informacao contabil esta associada a
garantia que as informagdes representem de forma fidedigna os fenbémenos
econdmicos que pretendem representar. Capacidade de verificagédo significa que
diferentes observadores bem informados e independentes podem chegar ao
consenso, embora ndao a acordo necessariamente completo, de que a

representacao especifica é representacao fidedigna)?

Questionario Contabilistas
Quantidade %
Néo 19 7,85

Nenhum comentario relevante quanto a essa questio.

Questao D5q5: Quanto a tempestividade das informagbées geradas pela
contabilidade, pode-se afirmar que a disponibilizacdo das informacbes aos
tomadores de decisbes acontece a tempo para que sejam capazes de influenciar

suas decisoes?

Questionari Contabilistas
vestionario Quantidade %
Nao 29 11,98
Sim 213 88,02

Comentarios relevantes:

v' Todo fechamento do dia anterior é totalmente fechado até as 14 h do dia
seguinte aos acontecimentos dos fatos;

v" Os prazos estabelecidos pelo CIDADES ja respondem essa demanda;

v' Sim, principalmente apés a implementagdo dos novos prazos da PCM
Cidades/TCE-ES;

v" As informacgbes contabeis sdo registradas a tempo para estarem disponiveis
para as tomadas de decisoes;

v" Com a publicacdo diaria no portal da transparéncia, possibilita-se ainda mais
a tempestividade;
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v

Apesar de haver sempre o atraso no registro contabil quando a informagao
depende de determinados setores que frequentemente ndo tem compromisso
com a tempestividade. Muitas informacdes chegam de forma tardia ao Setor
de Contabilidade prejudicando a geracdo de informagdes no tempo
adequado;

Os registros contabeis tempestivamente e as emissao dos relatérios ocorrem
em real time;

Mas para isso, temos que trabalhar a noite e aos fins de semana por
conexao. Como as alteragdes nas legislagdes estdo sendo frequentes e sem
tempo habil de adequagao, alguns relatérios, em algum momento precisam

de retificagao.

Questdo D5qg6: Quanto a compreensibilidade, pode-se afirmar que as

informagdes geradas sao claras, concisas, permitindo uma boa compreensao dos

fendmenos objeto de registros e evidenciagcdo por meio dos relatorios e

demonstrativos contabeis?

Questionari Contabilistas
uestionario Quantidade %
Nao 26 10,74
Sim 216 89,26

Destacamos, a seguir, os comentarios dos contabilistas:

v

\

Todas as informagbes contabeis sdo claras e objetivas, permitindo uma boa
compreensao;

As informagdes sao claras, contudo, ha uma dificuldade natural nas pessoas
em compreender os dados contabeis;

Procuramos evidenciar as informacdes contabeis quanto as caracteristicas
fundamentais de relevancia e representacao fidedignas e também com as
caracteristicas de melhoria, tudo pensando na transparéncia da gestao;

As notas explicativas facilitam a compreenséo dos registros contabeis;
Relatérios complexos;

Para usuarios que ndo detém conhecimentos minimos na area contabil, as

demonstragdes e relatorios s&o de dificil compreenséo;
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v Nem todos os usuarios tem as habilidades necessarias para o entendimento

das informagdes evidenciadas.

Questdo D5q7: Os servicos de contabilidade da UG produzem relatorios periddicos
para serem utilizados pelos gestores objetivando subsidiar sua tomada de decisao,
bem como, para serem utilizados nas atividades sob responsabilidade das unidades

de controle interno?

Contabilistas
Questionario
Quantidade %
Néao 27 11,64
Sim 205 88,36

Questao D5qg8: Em sua percepgéo e na forma como os servigos de contabilidade
atualmente encontram-se estruturados, a contabilidade estda cumprindo quais dos

objetivos a seguir apresentados?

Contabilistas
Opgao de respostas Quantidade | Quantidade

“sim” “nao”
Fornecer aos usuarios informagdes sobre os resultados alcancados
e os aspectos de natureza orgamentaria, econémica, financeira e 191 51
fisica do patrimonio da entidade do setor publico e suas mutagoes.
Ser apoio ao processo de tomada de decisdo dos gestores publicos. 157 85
Proporcionar a adequada prestagédo de contas dos recursos publicos 194 48
postos a disposi¢do dos gestores publicos.
Ser_ cl) necessario suporte para a instrumentalizagdo do controle 132 110
social.

Questao D5q9: Com relagdo a questao anterior (D5g8), caso algum(ns) objetivo(s)
nao esteja(m) sendo cumprido(s), em sua opinido quais acdes deveriam ser
tomadas para que a contabilidade da sua unidade gestora cumpra plenamente o seu
papel e consiga garantir a qualidade da informagao contabil produzida?

Principais comentarios:

v E necessario um maior investimento em conhecimento, treinamento,

ferramentas  tecnologicas e  principalmente a  segregagdo de

responsabilidades, para que os processos ocorram de forma natural,

organizada e competente;
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v' Pessoal qualificado e remuneracgao satisfatoéria;

<\

Os dados contabeis serem mais usados nas tomadas de decisoes;
v" Equipe de apoio capacitada, valorizagao profissional e prazo suficiente para
analise contabil;

v' E necessario difundir entre as demais UGs, com a excecdo da consolidadora,
a cultura de analise dos resultados e tomada de decisbes a partir de
evidéncias. A sistematizagao das informagdes por meio de um sistema central
de gestdo de informacgdes, difundido entre todas as UGs, permite a todas
terem acesso as mesmas informagdées ao mesmo tempo. Muda, apenas, a
finalidade com que cada uma utiliza tais informacgdes;

v Ser apoio ao processo de tomada de decisdo dos gestores publicos;

<\

O objetivo é tdo somente prestar contas ao TC;

v Em relagédo ao fornecimento de informagdes aos usuarios, a forma como é
apresentada deveria ser de mais facil compreensdo a qualquer tipo de
usuario. Talvez com mais utilizacdo de graficos, imagens, videos ou mesmo
com um canal direto para tirar davidas, ou algo do tipo (abrangendo aqui o
controle social);

v' Sobre apoiar a tomada de decisdo, entendo que, antes do setor contabil

mostrar seu trabalho, entendo que seja necessaria a escolha de gestores

mais preparados, que entendam minimamente de gestao publica, para assim

poderem se apropriar de tudo que a contabilidade pode Ihes oferecer.

Questao D5q10: O(s) gestor(es) responsavel(is) pela(s) unidade(s) gestora(s) onde
atua ja solicitou(aram) relatérios e/ou as demonstragées contabeis dos servigos de

contabilidade?

Opcio d ¢ Contabilistas

pcao de respostas Sim NEo
Né&o - -
Balanco patrimonial 84 158
Balanco financeiro 100 142
Balango or¢camentario 100 142
Boletim de caixa 114 128
Relagédo de pagamentos a realizar 113 129
Demonstrativos dos gastos de pessoal 157 85
Demonstrativo da receita corrente liquida 96 146
Demonstrativos fiscais em geral 78 164
Demonstrativo de impacto financeiro e orgamentario 126 116
para acompanhar projeto de lei.
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Questdo D5qg11: Caso o(s) getor(es) solicite(m) informagdes contabeis, qual a

frequéncia dessa solicitagao?

Obcio d ¢ Contabilistas

Pga0 de respostas Quantidade %
Diariamente 10 4,31
Semanalmente 27 11,64
Mensalmente 140 60,34
Anualmente 55 23,71

Questao D5q12: Sob os aspectos orgamentario, financeiro, patrimonial, fiscal e
previdenciario, quais sdo as maiores demandas de informagdes solicitadas pelo(s)

gestor(es) responsavel(is) pela(s) unidade(s) gestora(s) onde atua?
Principais respostas para aspectos orgamentarios:

Com finalidade de alocacao de valores nas suas devidas dotagoes;
Se existe dotacao para a despesa;
Controle de gastos orgamentarios;

Acompanhamento da execug¢ao orgcamentaria;

NN

Saldo de dotacdo atualizado, suplementagcbes orcamentarias, saldo de

superavit;

<

Acompanhamento para cumprimento de metas;

<

Acompanhamento do repasse de duodécimos;

v Planejamento para tomada de decisdes;
Principais respostas para aspectos financeiros:

Conhecer os rendimentos das aplica¢des financeiras;
Conhecer as disponibilidades de saldos bancarios;
Acompanhamento da execugao financeira;
Disponibilidade de recursos para investimentos;
Acompanhamento da entrada e saida de recursos;
Valores a receber e pagar, e restos a pagar;

Saldos financeiros por fontes de recursos;

NN N N N N R

Disponibilidade no caixa para gastar;
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v Informar conselho administrativo e comité de investimentos.
Principais respostas para aspectos patrimoniais:

v" Depreciacao dos bens moveis e fluxo de entrada e saida do almoxarifado;
v' Informacdes sobre o ativo imobilizado e sua conservagcdo, manutencio e
aquisicao;

v Inventarios patrimoniais;

<\

Evolugao patrimonial,

v" Conhecimento da real situagao patrimonial do municipio.
Principais respostas para aspectos fiscais:

Gastos com pessoal,;
Controle de aplicacdo em saude e educagao;

Cumprimento das metas fiscais;

LSRN NN

Cumprimento dos limites legais e constitucionais principalmente aqueles

relacionados as despesas do poder legislativo.
Principais respostas para aspectos previdenciarios:

Quanto aos repasses das UG's para este RPPS;

Gastos com folha de pagamento;

Aportes previdenciarios;

Se a CRP esta em dia;

Dividas com o RPPS;

Se os pagamentos devidos ao RPPS estao sendo realizados corretamente.

AN N N NN

Questao D5q13: Em sua percepcdo, quem sao 0s maiores usuarios das

informagdes contabeis do seu municipio?

Obcio d ¢ Contabilistas

peao de respostas Quantidade %
Prefeito 90 15
Secretarios 98 16
Vereadores 56 9
Tribunal de Contas 202 33
Ministério Publico 45 7
Sociedade em geral 75 12
Outros 6rgéos publicos 20 3
Outros 30 5
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Destaques para outros usuarios:

Controle interno;
Comité de investimentos e conselhos administrativos;
Conselhos municipais;

Demais gestores e ordenadores;

AR NEE R NN

Contadores.

Questao D5q14: Objetivando contribuir para a melhoria da governanga contabil nos

municipios, qual ou quais sugestdes de boas praticas vocé poderia apresentar?

Nao foram citados exemplos de boas praticas, apenas sugestbes de agdes com

vistas a melhoria da governanga contabil nos municipios. Vejamos:

v" Melhoria do quadro de servidores com contratagées por concurso publico,
valorizagao e qualificagao profissional;

Ampliacéo da transparéncia e maior interlocugdo com a sociedade;
Qualificagao dos gestores;

Avancgo na automatizagao;

D N N NN

Qualificagdo dos demais setores administrativos que tem interlocucdo com a

contabilidade.

Questao D5q15: Poderia citar alguma boa pratica que o TCEES desenvolve e que,

na sua opinido, auxilia na promog¢ao da qualidade da informacgao contabil?

v' A aplicacao deste questionario;

v" Cursos oferecidos, principalmente os referentes a area contabil;

v' A realizacdo do Evento "JURIS", pois ele aproxima o convivio e a troca de
experiéncias do 6rgdo com os demais participantes e com o proprio Tribunal,
possibilitando o desenvolvimento dos setores;

v Lives realizadas para orientagdes de duvidas pontuais. Com as lives e cursos
on line promovidas pelo TCEES, que nos permitem assistir, interagir, tirar
duvidas e nos atualizar sem precisar de dispor de grande deslocamento,
tempo e gastos para comparecer. E também a comodidade de poder assistir

novamente ao treinamento gravado;
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v Orientagdes por meio da jurisprudéncia sistematizada;

v' A realizagdo de audiéncias publicas para consultar e orientar quanto as novas
mudancgas nos normativos que regulamentam as remessas para o CidadES;

v" O Painel de Controle onde se tem uma visdo menos contabil e mais perto do
entendimento do usuario;

v' O sitio "painel de controle" disponibilizado pelo TCE, assim como outras
informacgdes disponibilizadas eletronicamente pelo TCE/ES sao de extrema
importancia para fins de comparacgao e auxilio nos trabalhos;

v Consisténcias indicativas e demais controles realizados pelo CidadES;

v' A implantagdo do sistema Cidades é, talvez, a maior pratica aplicada que vem
melhorando muito a informagédo contabil, pois de uma certa forma vem
obrigando os desenvolvedores de sistema e aos contadores a adequar os
registros e as integragdes em conformidade efetiva as legislagdes vigentes, e
dessa forma, os dados gerados e apresentados aos 6rgaos externos sdo os
equivalentes que se tem nas bases do municipio;

v" Os médulos das prestagdes de contas do CidadES, em todos os niveis fazem
com que o0s Municipios sejam obrigados a se organizarem
administrativamente e planejarem minimamente que sejam. Ainda que dé
muito trabalho, mas foi de suma importancia essa boa pratica por parte do
TCEES;

v A exigéncia dos médulos no CidadES (contratacdo, folhna de pagamento,
prestacdes de contas) "forcam" os municipios a buscarem melhorias em sua
estrutura organizacional, no controle e na transparéncia dos atos praticados
pela administracdo publica;

v' As cobrancgas antecipadas do TCEES em relacdo aos demais estados nos
forca a adaptar e solidificar as acdes necessarias com antecedéncia;

v Utilizagao da Tecnologia da Informagao para fazer analise dos documentos

enviados das prestacdes de contas mensais e anuais, gerando relatérios

automatizados e propiciando agilidade na elaboracdo dos relatérios
contabeis;

Os simuladores de cumprimento de metas do CIDADES;

Transparéncias das prestacdes de contas e demais processos;

Processos eletronicos;

AR NERNEEN

Controle Social;
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v Envio da Matriz de Saldos Contabeis;

v Implantagdo das remessas dos Cidades de Folha de Pagamento, Atos de
Pessoal e Contratacées. Com essa implementagdo as informagdes chegam
ao setor contabil de forma mais rapida e atualizada;

v' Detalhamento das contas contabeis;

v' Com relagdo aos prazos executados, fornece um controle administrativo e
auxilia no planejamento e desenvolvimento da Gestao;

v Acompanhamento e monitoramento das informacbes prestadas pelos
municipios;

v' A comunicacdo, o acesso do contador ao TCEES, é muito bom, auxilia o
contador na qualidade da informacgao contabil;

v" Abertura de chamados;

\

Fiscalizacao do Siafic;
v' O CIDADES; os anexos de gestao fiscal que gera apds remessa do CIDADES
mensal, para acompanhamento e verificagdo, bem como as pecas contabeis.

Acho o atendimento dos técnicos do TCE incrivel (10, parabéns!).

Além das boas praticas citadas, também foram realizados alguns comentarios.

Vejamos:

v’ Sugere-se que a avaliagdo objeto deste questionario seja realizada
periodicamente;

v O tribunal deve estar sempre disponivel para orientar nas duvidas que
surgirem;

v Acho que a PCA deveria ter menos informagdes contabeis ja que muitas
informacdes sado enviadas pela PCM;

v' Realizar eventos de conscientizagdo da importancia do servigo contabil para

os gestores.

Questao D5q16: Poderia sugerir alguma agédo que o TCEES poderia desenvolver e

que contribuiria para a promog¢ao da qualidade da informagao contabil?
Vamos as respostas:

v' Envio de informagbes em tempo real para os contadores das informacgdes

vinculadas as UG's das quais eles sejam responsaveis;
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v' Cobrar/conscientizar de alguma forma os gestores da importancia da
informacao contabil, setor contabil e consequentemente o profissional de
contabilidade;

v" Retomar os cursos especificos de contabilizagdo voltados para RPPS, criar
um canal de perguntas especificas sobre contabilizagdo onde as duvidas
seriam esclarecidas;

v' Ter algum servidor do tribunal que saiba na pratica como é a realidade do

municipio para cumprir as demandas exigidas. Pois quando exigem algo, nao

dao tempo de nos adequarmos;

Criagao de uma central de assisténcia para duvidas dos Contadores Publicos;

Tempo maior para entrada em vigor das normas aprovadas pelo TC;

Retorno das capacitagdes regionalizadas;

Incentivar a valorizagao profissional nos municipios;

Realizac&o de lives em horarios noturnos;

Treinamentos mais praticos, mais objetivos;

Pareceres mais esclarecedores;

R N N N N N R

Maior flexibilidade com prazos para envio de obrigagdes, principalmente PCA

e PCM no inicio do ano;

v' Ter um cronograma para alteragbes no sistema que permitisse impactar
menos com as alteracdes. Desta forma permitiria amenizar as dificuldades de
adequacdes das empresas fornecedoras do sistema contabil. Refletindo
menor stress aos usuarios do sistema;

v" Adotar medidas de planejamento nas alteragdes sugeridas pela STN, a fim de
que o Jurisdicionado e o Sistema Contabil tenham tempo habil para gerar
uma informagao com qualidade ao TCE/ES;

v" Desenvolvimento de sistema aberto para uso pelos jurisdicionados;

v" O tribunal poderia desenvolver seu proprio sistema de informagao junto com
0s municipios, numa linguagem unica, de forma mais simplificada, dento das
normas contabeis, usando o amparo da TlI;

v' Implantar um sistema de contabilidade padrdo estadual, custeado pelo
Governo Estadual;

v" Além do envio dos dados para o Siconfi (MSC), alimentar automaticamente

também o Siops e Siope;
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v Aperfeicoamento das competéncias e habilidades de contadores através de
cursos especificos para RPPS, ofertados pela Escola de Contas Publicas;

v' Conscientizacdo de secretarios, prefeitos e vereadores transparéncia dos
atos publicos;

v Andlise de processos de concessdes de beneficios com mais celeridade;

v' Analisar as pecgas contabeis da PCAs e elaborar material orientativo aos
jurisdicionados trazendo situagdes reais ocorridas como divergéncias, erros,
... para que possamos identifica-los e ndo cometer novamente, melhorando a
cada dia as prestacdes de contas enviadas;

v' Fazer trabalhos de qualificagdo juntos aos municipios, visando melhorar o

desempenho dos municipios do ES no ranking nacional junto ao Siconfi;

Passar a ouvir mais as UG’s;

Uma periodicidade e retorno das visitas do TCEES aos municipios;

Fiscalizacao in loco;

ASIRNERNERN

Ter um contato maior com a administragdo municipal, seja com prefeitos,
secretarios, para ressaltar a importancia da informagao remetida ao Tribunal
de Contas, os procedimentos corretos a serem adotados, estruturacdo dos
setores e definicdo de responsabilidades;
v" Ouvir um pouco mais com contadores, e nao realizar Audiéncias Publicas
apenas para nos informar das decisdes que ja estdo tomadas;
v" Focar a fiscalizacdo nos demais setores de um érgao, pois muitas vezes eles
nao veem a importancia de suas ag¢des para o conjunto;
v' Exigir uma estrutura minima dos municipios com profissionais com formacao
na area e com salarios compativeis as atividades desenvolvidas na area
contabil, pois a realidade dos municipios do interior € extremamente dificil de
atrair profissional contabil com a minima experiéncia por falta da
disponibilizacdo de salarios atrativos e, consequentemente, contratam
profissionais 'tapa buraco', os quais nem sabem o que estdo fazendo,
simplesmente sendo meros digitadores sem senso critico para qualquer tipo
de analise. Isso levando-se em conta que o TCE é um dos maiores

beneficiarios das informagdes advindas das contabilidades dos municipios.

Questao D5q17: Poderia citar eventuais agdes que o TCEES desenvolve que, na
pratica, prejudica a promogéo da qualidade da informacgao contabil?

Assinado digital mente. Conferéncia em wwmv. tcees.tc.br Identificador: EAC3C- FDO2F- 4045F



59/ 155

v" As mudangas de procedimentos no meio do exercicio;

v O excesso de detalhamento nas informagdes do sistema cidades demanda
muito tempo entre o fechamento da contabilidade e a transmissao dos dados
para o TCEES;

v" Redundancia de informacgdes exigiveis nos diversos sistemas do TC;

v" Pouquissimo prazo entre a data de publicagdo das normas e o inicio de sua
vigéncia;

v Calendario apertado de cumprimento dos prazos das prestacdes de contas;

v' Muitas atualizagdes, solicitagdo de informagdes demais, na pratica mal sabem
como funciona a contabilidade nos municipios;

v Alteragdo constante em arquivos de prestagdes de contas mensais e anuais
sem cronograma prévio e consonancia com as empresas de sistema contabil;

v’ Excesso de implementagdes, muitas vezes nao necessdarias naquele
momento. Poderiam aguardar para fazer de uma sé vez, e com tempo;

v Aplicacdo de multas;

v" Auséncia de respostas rapidas para duvidas que aparecem no dia a dia da
gestdo. Os pareceres em consulta demoram muito para serem respondidos e
ainda nao esclarecem de forma objetiva as duvidas;

v Interpretam as leis de forma a legislar sobre o assunto;

v' Acredito que em alguns casos, no processo de andlise de prestacdo de
contas pelo auditor poderia ser evitado uma notificagdo com um simples
telefone ou e-mail para o contabilista responsavel. Por vezes o gestor recebe
uma notificacdo de pouca relevancia e/ou facilmente explicavel, que acaba
por colocar em questdo o trabalho da contabilidade que muitas vezes ja vem
desgastada pelas inumeras responsabilidades, cobrancas, prazos e falta de
valorizagao;

v" Mudangas repentinas na legislagdo, bem como a exigéncia instantanea de
readequacao dos 6rgaos e sistemas em prazos exiguos. Algumas alteracdes
promovidas pela STN e TCEES no plano de contas, nos ementarios da
receita e das despesas, nas fontes de recursos foram liberadas em data
posterior ao encaminhamento dos projetos da LOA e LDO ao Poder
Legislativo e até mesmo apds a aprovagao dessas leis;

v' Direcionar certas exigéncias para a contabilidade ao invés de ir na fonte onde

€ produzida a informacao;
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v Alteracao de layout de arquivos de envio das Prestagdes de Contas Anuais e
Mensais num curto prazo de tempo, acarretando correria e as vezes atraso no
envio das informacdes;

v" Enviar questionario como esse em um periodo tao tribulado.
2.2.2 QUESTIONARIO CONTROLADORES INTERNOS
Dimensao 1: estruturas administrativas

A seguir apresentamos o resultado da pesquisa no que diz respeito as questdes
voltadas para obter as percepg¢des dos controladores internos quanto as estruturas
administrativas dos setores de contabilidade de controle interno nas unidades

gestoras municipais.

Questdo D1g1: Em sua percepgdo o controle interno do municipio ou da(s)
unidade(s) gestora(s) onde atua dispde(m) de profissionais em quantidade suficiente
para desempenhar as suas funcdes na verificagdo da qualidade das informacdes

contabeis geradas pelos servi¢cos de contabilidade da(s) unidade(s) gestora(s)?

Média das respostas validas:

Sim Nao
Quantidade % Quantidade %
Controladores 47 35 89 65

Questionario

Essa questdo admitia comentarios. Observa-se que o0s comentarios dos
controladores, refletem o resultado da pesquisa que teve “ndo” em 65% das
respostas, inclusive os que responderam positivamente, comentaram o excesso de
demanda ocasionando sobrecarga quando “algumas situacbes acontecem
simultaneamente” e também a caréncia de profissional da area contabil no setor em
que atua. Nos comentarios dos que responderam negativamente, observou-se casos

de ter apenas um servidor atuando no controle interno.

Questao D1g2: O setor de controle interno onde atua dispde de profissional(is) com

formacéo em ciéncia contabeis em sua estrutura?

Sim Néo
Quantidade % Quantidade %
Controladores 70 51,47 66 48,53

Questionario
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Questado D1q3: Em sua percepcao o(s) setor(es) de contabilidade do municipio ou

da(s) unidade(s) gestora(s) dispée(m) de profissionais qualificados para exercer as

atribuigbes dos deles exigiveis?

Questionario

Sim Nao
Quantidade % Quantidade %

Controladores 121 89 15 1

Essa questdo admitia comentarios. Dentre os principais, destacamos:

v

NN

Respondi "Sim" porque nés temos uma empresa de Assessoria Contabil.
Caso contrario, minha resposta seria "Nao";

N&o ha desconcentragdo administrativa e a contabilidade do Fundo Municipal
de Saude é realizada na Secretaria da Fazenda, sendo necessario mais um
contador para desempenhar as atividades do FMS;

Sim, entretanto com um nuamero insuficiente de profissionais;

O Instituto de Previdéncia, apesar de possuir profissional formada em
Ciéncias Contabeis ndo se mostra qualificada para exercer a funcao,
conforme constatamos em Auditoria realizada na UG e que foi devidamente
informa ao TCE-ES;

Acredito que sdo profissionais que buscam aplicar seu melhor desempenho;
O servigo terceirizado possui excelente contador;

O setor s6 possui um funcionario (comissionado);

O ideal é que houvesse um profissional para cada unidade gestora;

Dispbe de 04 cargos efetivos de Técnico em Contabilidade, sendo apenas 02
ocupados e 01cargo comissionado de Diretor Contabil;

Os funcionarios do setor de contabilidade sao aptos para desempenhar suas
atividades, porém o municipio ndo dispde de profissional desempenhando
atividade de contador;

Os profissionais sao habilitados, entretanto carecem de formagao continuada
especializada;

Com excecao do Contador Geral que possui anos de experiéncia dentro da
contabilidade publica, os demais estdo "engatinhando" na contabilidade
publica, como, por exemplo, o contador que hoje esta no Controle Interno e o

Secretario de Financas da Camara Municipal. Ressalto ainda que no setor de
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contabilidade possui apenas técnicos contabeis e uma assessora técnica que
possui formacdo em Ciéncias Contabeis e uma vasta experiéncia na area de
contabilidade publica;

v" 0 volume de trabalho é muito grande para estar centralizado em apenas 01
profissional,

v’ a Prefeitura Municipal possui somente um contador;

v Nao, face o elevado numero de acbes e tarefas desempenhadas pelos
profissionais de contabilidade, até mesmo no auxilio das analises de natureza
contabil, realizadas pela Controladoria Geral do Municipio;

v' rotatividade de profissionais, prejudica as atividades. A equipe é formada de
excelentes servidores efetivos e comissionados, que podem ser capacitados
com maior frequéncia, bem como ser composta de um numero maior de
profissionais para evitar a sobrecarga;

v A Prefeitura terceiriza servicos de contabilidade, no meu ponto de vista se ela
terceiriza é porque a demanda é grande demais para os servidores ou 0s
servidores ndo sao qualificados o suficiente;

v ha quadro desasado de profissionais havendo necessidade de concurso
publico;

v' Ha no Setor 3 servidoras: 2 graduadas e 1 graduanda em contabilidade.
Porém, das graduadas 1 é servidora temporaria (Assistente Administrativo), 1
€ efetiva (Auxiliar de Escritorio) respondendo como Contadora (TCEES ja se
manifestou a este respeito) e a graduanda é efetiva (Agente Administrativo).
Tanto a Assistente quanto a Agente trabalham como apoio administrativo;

v" O universo de informagdes e aprimoramento das normas que acontecem
diariamente é extenso. O Controlador tem a necessidade de capacitar-se,
planejar e executar as tarefas do setor, sendo impossivel afirmarmos que

temos qualificagao suficiente. Sempre temos mais a aprender.

Questao D1qg4: Em sua percepgao, as estruturas fisicas a disposi¢cao do(s) setor(es)
de contabilidade do municipio ou da(s) unidade(s) gestora(s) sao compativeis com

as necessidades e demandas daquele(s) setor(es)?

Questionario Sim Nao
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Quantidade

%

Quantidade

%

Controladores

105

77

31

23

Questao D1g5: Em sua percepgédo, as estruturas de tecnologia da informagéo a
disposicdo do(s) setor(es) de contabilidade do municipio ou da(s) unidade(s)

gestora(s) sdo compativeis com as necessidades e demandas daquele(s) setor(es)?

Sim Nao
Quantidade % Quantidade %
96 71 40 29

Questionario

Controladores

Dimensao 2: finalistica

A seguir, relata-se o resultado das questbes que tem por objetivo conhecer a
percepcdo dos controladores internos em relacdo aos procedimentos realizados
para assegurar a qualidade das informagdes produzidas pelos servigcos de

contabilidade nos municipios.

Questao D2qg1: Quanto a relevancia, as informagdes apresentadas nos relatorios e
demonstrativos contabeis sao relevantes e capazes de fazer diferenca nas decisées

tomadas pelos usuarios?

Sim

Nao

Questionario

Quantidade

%

Quantidade

%

Controladores

133

98

3

Questao D2g2: Quanto a fidedignidade, as informagdes geradas representam de
forma fidedigna a esséncia dos fendbmenos que pretendem representar? Sé&o
completas, neutras e isentas de erros (representagdo completa inclui todas as
informacgdes necessarias para que o usuario compreenda os fendbmenos que estao

sendo representados, inclusive todas as descri¢cdes e explicagdes necessarias)?

Sim

Nao

Questionario

Quantidade

%

Quantidade

%

Controladores

122

90

14

10

Questao D2q3: Quanto a comparabilidade, as informagdes geradas permitem sua

comparagao com informagdes similares de outras entidades (por exemplo, de outra

Assi nado digital nente.
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UGs do mesmo ente, ou até mesmo com informag¢des de outros entes publicos
municipais)? E ainda, permitem a comparagdo com informag¢des similares geradas

pela propria entidade, referentes a outro periodo ou a outra data, possibilitando aos

usuarios identificar e compreender similaridades e diferengas entre essas
informagdes?
Questionario Sim Nao
Quantidade % Quantidade %
Controladores 125 92 11 8

Questao D2qg4: Quanto a capacidade de verificagéo, pode-se afirmar que diferentes
usuarios qualificados da informagéo contabil podem chegar as mesmas conclusdes
(essa caracteristica da informagdo contabil estd associada a garantia que as
informacdes representem de forma fidedigna os fendmenos econdmicos que
pretendem representar. Capacidade de verificagdo significa que diferentes
observadores bem informados e independentes podem chegar ao consenso, embora
nao a acordo necessariamente completo, de que a representacao especifica é

representacao fidedigna)?

Sim Nao
Quantidade % Quantidade %
130 96 6 4

Questionario

Controladores

Questdo D2q5: Quanto a tempestividade das informagbes geradas pela

contabilidade, pode-se afirmar que a disponibilizacdo das informacbes aos
tomadores de decisbes acontece a tempo para que sejam capazes de influenciar

suas decisoes?

Sim Nao
Quantidade % Quantidade %
119 87 17 13

Questionario

Controladores

Questao D2g6: Quanto a compreensibilidade, pode-se afirmar que as informacoes
geradas sao claras, concisas, permitindo uma boa compreensdo dos fenémenos
objeto de registros e evidenciacdo por meio dos relatérios e demonstrativos

contabeis?

Nao
Quantidade | %

Sim
Quantidade | %

Questionario
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| Controladores | 129 | 95 | 7 | 5 |

Questao D2q7: Para fins de acompanhamento e controle dos limites fiscais e

constitucionais (LRF e CRFB/88) aos quais estdo submetidos a administragao

publica, qual sua percepcédo em relagao as informagdes geradas pela contabilidade?

Elas s&o tempestivas, completas e suficientemente detalhadas?

Questionario

Sim Nao
Quantidade % Quantidade %

Controladores 124 91 12 9

Essa questdo admitia comentarios. Dentre os principais, destacamos:

v

Os relatorios e as informacgdes sdo de facil entendimento e em nivel de
detalhamento, porém nao sado tempestiva e nao observam os tramites
institucionais;

precisam ser mais detalhadas;

acredito que elas poderiam ser mais facilmente influenciaveis e utilizadas
para a tomada de decisdes caso fossem em linguagem mais acessivel e
resumida para os gestores (politicos);

quanto a clareza, concisdo e boa compreensao dos mesmos por pessoas que
nao possuem formacéao contabil, acho que n&o atendem,;

A grande dificuldade enfrentada pelo Controle Interno se depreende na
analise das Metas Fiscais, apesar das recomendacbes expedidas
bimestralmente pelo Controle Interno ao Prefeito Municipal,

Atualmente, algumas informagdes nos parecem carecer de tempestividade,
completude e suficiéncia, possibilitando apenas uma analise genérica;
possuimos dificuldades em receber retorno no prazo da Contabilidade quanto
as nossas solicitagoes;

Percebo que os histdricos poderiam ser melhorados;

porém demandam esclarecimentos e explicagbes para melhor compreensao
do gestor;

podem ser aprimoradas no que diz respeito ao detalhamento;

Poderiam ser mais completas;
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v" No momento as informagdes ndo estdo sendo apresentadas tempestivamente
e devido a limitagdo de servidores na Controladoria, ndo conseguimos
verificar as informagdes mensalmente;

v" Nao ha plena tempestividade em relacdo a disponibilizacdo de informacdes
relativas ao controle dos limites fiscais e constitucionais;

v" Nem sempre sdo tempestivos;

v' Parcialmente, pois ainda faltam ferramentas de gestdo que possibilitam aos
profissionais contabeis demonstrar de forma tempestiva as necessidades da
gestado municipal,

v' dependemos da colaboracdo de todos os setores e é necessario cobrar e

acompanhar os setores para que as informagdes venham com mais agilidade.

Questao D2qg8: Para que as unidades de controle interno possam realizar suas
auditorias, inspe¢des e outros instrumentos correlatos, bem como, avaliar
procedimentos tais como tomadas de contas especiais, em sua percepgio as
informacgdes prestadas pela contabilidade sdo completas, suficientes e Uteis para

elaboracdo de matrizes de planejamento e execugdo dos procedimentos de

controle?
Questionario Sim Néo
Quantidade % Quantidade %
Controladores 122 90 14 10

Essa questdo admitia comentarios. Dentre os principais, destacamos:

v’ falta maior comunicacgao e participagao entre os setores;

v' 0 controle interno ndo dispbe de auditor contador em seu quadro, ndo ha
como realizar analise contabil em seu trabalho;

v'a maioria os pedidos de informacdo nao sao respondidos;

v' Ha dificuldade para receber retorno nas diligéncias solicitadas pelo Controle
Interno;

v' Melhorias podem ser adotadas, sobretudo na prestacdo de informacgdes
diretas e/ou documentos exatos;

v" Poderiam ser mais completas e prestadas com mais agilidade;

v 0s processos sao formalizados de maneira precaria de algumas informacoes;
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v' Entende-se necessaria a integragdo dos sistemas informatizados para fins de

melhoria da qualidade e confiabilidade da informagéo;

v" Demora na entrega de informacgdes solicitadas, causadas por alta rotatividade
e defasagem de funcionarios;

v algumas informagdes nos parecem carecer de tempestividade, completude e

suficiéncia, possibilitando apenas uma analise genérica.

Questdao D2q9: Em sua percepgcdo o controle interno executa procedimentos

adequados com a finalidade de salvaguardar os ativos e assegurar a veracidade dos

componentes patrimoniais?

Questionario

Sim

Nao

Quantidade

%

Quantidade

%

Controladores

111

82

25

18

De cento e onze que responderam sim, procedem com a seguinte frequéncia no

controle da veracidade dos componentes patrimoniais:

Frequéncia de procedimentos do controle interno

Procedimentos

Municipios
Participantes

Realiza procedimentos por amostragem mais de doze vezes por ano 0
Realiza procedimentos por amostragem até de doze vezes por ano 7
Realiza procedimentos por amostragem até seis vezes por ano 18
Realiza procedimentos por amostragem até trés vezes por ano 7
Realiza procedimentos por amostragem uma vez por ano 79

Questao D2qg10: Em sua percepcao o controle interno executa procedimentos

adequados com a finalidade de verificar a conformidade do registro contabil em

relacdo ao ato correspondente?

Questionario

Sim

Nao

Quantidade

%

Quantidade

%

Controladores

109

80

27

20

De cento e nove que responderam sim, procedem com a seguinte frequéncia no

controle da conformidade do registro contabil em relacdo ao ato correspondente:

Frequéncia de procedimentos do controle interno

Procedimentos

Municipios
Participantes
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Realiza procedimentos por amostragem mais de doze vezes por ano 3
Realiza procedimentos por amostragem até de doze vezes por ano 10
Realiza procedimentos por amostragem até seis vezes por ano 10
Realiza procedimentos por amostragem até trés vezes por ano 21
Realiza procedimentos por amostragem uma vez por ano 65

Questao D2g11: Em sua percepgao o controle interno executa procedimentos e/ou

define rotinas para obtencéo de informagdes oportunas e qualificadas?

Sim Nao

Questionario Quantidade % Quantidade

%

Controladores 124 91 12

De cento e vinte quatro que responderam sim, procedem com a seguinte frequéncia

no controle da conformidade do registro contabil em relagao ao ato correspondente:

Frequéncia de procedimentos do controle interno

Procedimentos

Municipios
Participantes

Realiza procedimentos por amostragem mais de doze vezes por ano

11

Realiza procedimentos por amostragem até de doze vezes por ano 12
Realiza procedimentos por amostragem até seis vezes por ano 33
Realiza procedimentos por amostragem até trés vezes por ano 7
Realiza procedimentos por amostragem uma vez por ano 60

Questdao D2g12: Em sua percepgdao o controle interno executa procedimentos

adequados com a finalidade garantir a observancia as leis, aos regulamentos e as

diretrizes estabelecidas?

Sim Nao

Questionario Quantidade % Quantidade

%

Controladores 131 96 5

De cento e trinta e um que responderam sim, procedem com a seguinte frequéncia

no controle, para garantir a observancia as leis, aos regulamentos e as diretrizes

estabelecidas:

Frequéncia de procedimentos do controle interno

. Municipios
Procedimentos . .
Participantes
Realiza procedimentos por amostragem mais de doze vezes por ano 19
Realiza procedimentos por amostragem até de doze vezes por ano 17
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Realiza procedimentos por amostragem até seis vezes por ano 18
Realiza procedimentos por amostragem até trés vezes por ano 28
Realiza procedimentos por amostragem uma vez por ano 49

Questao D2qg13: Em sua percepcao o controle interno executa procedimentos
adequados com a finalidade auxiliar na prevencdo de praticas ineficientes e

antieconémicas, erros, fraudes, malversagdo, abusos, desvios e outras

inadequacgdes?
Questionario Sim Néo
Quantidade % Quantidade %
Controladores 119 87 17 13

De cento e dezenove que responderam sim, procedem com a seguinte frequéncia
no controle, com a finalidade auxiliar na prevencao de praticas ineficientes e

antieconbmicas, erros, fraudes, malversacdo, abusos, desvios e outras

inadequacdes:
Frequéncia de procedimentos do controle interno
Procedimentos Mu_n ICIplos
Participantes
Realiza procedimentos por amostragem mais de doze vezes por ano 22
Realiza procedimentos por amostragem até de doze vezes por ano 13
Realiza procedimentos por amostragem até seis vezes por ano 13
Realiza procedimentos por amostragem até trés vezes por ano 27
Realiza procedimentos por amostragem uma vez por ano 44

Questao D2g14: Em sua percepgdo o controle interno realiza procedimentos
(circularizagdo com os bancos) com a finalidade de verificar a confiabilidade dos

valores registrados como disponibilidades bancarias da instituicdo?

Sim Nao
Quantidade % Quantidade %
Controladores 57 42 79 58

Questionario

De cinquenta e sete que responderam sim, procedem com a seguinte frequéncia no
controle, com a finalidade de verificar a confiabilidade dos valores registrados como

disponibilidades bancarias da instituigéo:
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Frequéncia de procedimentos do controle interno
. Municipios
Procedimentos .
Participantes
Realiza procedimentos por amostragem mais de doze vezes por ano 2
Realiza procedimentos por amostragem até de doze vezes por ano 4
Realiza procedimentos por amostragem até seis vezes por ano 2
Realiza procedimentos por amostragem até trés vezes por ano 8
Realiza procedimentos por amostragem uma vez por ano 41

Questao D2qg15: Em sua percepg¢ao o controle interno realiza procedimentos para
assegurar que todas as contas bancarias do municipio estdo sendo controladas pela

contabilidade?

Sim Nao
Quantidade % Quantidade %
Controladores 80 59 56 41

Questionario

De oitenta que responderam sim, procedem com a seguinte frequéncia no controle,
para assegurar que todas as contas bancarias do municipio estdo sendo controladas

pela contabilidade:

Frequéncia de procedimentos do controle interno
. Municipios
Procedimentos .
Participantes
Realiza procedimentos por amostragem mais de doze vezes por ano 3
Realiza procedimentos por amostragem até de doze vezes por ano 6
Realiza procedimentos por amostragem até seis vezes por ano 2
Realiza procedimentos por amostragem até trés vezes por ano 9
Realiza procedimentos por amostragem uma vez por ano 60

Questao D2q16: Em sua percepg¢ao o controle interno realiza procedimentos para
checagens das movimentacbes de bens de estoque e moveis registrados pelos
servicos de contabilidade?

Sim Nao
Quantidade % Quantidade %
102 75 34 25

Questionario

Controladores
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De cento e dois que responderam sim, procedem com a seguinte frequéncia no
controle, para checagens das movimentacbes de bens de estoque e moveis

registrados pelos servigos de contabilidade:

Frequéncia de procedimentos do controle interno
. Municipios
Procedimentos ..
Participantes
Realiza procedimentos por amostragem mais de doze vezes por ano 0
Realiza procedimentos por amostragem até de doze vezes por ano 5
Realiza procedimentos por amostragem até seis vezes por ano 4
Realiza procedimentos por amostragem até trés vezes por ano 12
Realiza procedimentos por amostragem uma vez por ano 81

Questao D2q17: Em sua percepg¢ao o controle interno realiza procedimentos para

checagens dos valores registrados em depreciagao e/ou amortizagao?

Sim Nao
Quantidade % Quantidade %
Controladores 77 57 59 43

Questionario

Dos setenta e sete que responderam sim, procedem com a seguinte frequéncia no

controle, para checagens dos valores registrados em depreciagdo e/ou amortizagao:

Frequéncia de procedimentos do controle interno
. Municipios
Procedimentos _
Participantes
Realiza procedimentos por amostragem mais de doze vezes por ano 2
Realiza procedimentos por amostragem até de doze vezes por ano 4
Realiza procedimentos por amostragem até seis vezes por ano 1
Realiza procedimentos por amostragem até trés vezes por ano 9
Realiza procedimentos por amostragem uma vez por ano 61

Questao D2g18: Em sua percepgao o controle interno realiza procedimentos de

inspecao fisica dos bens descritos no inventario de bens moveis?

Sim Néo
Quantidade % Quantidade %
Controladores 66 48 70 52

Questionario

De sessenta e seis que responderam sim, procedem com a seguinte frequéncia no

controle, de inspecéo fisica dos bens descritos no inventario de bens moveis:
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Frequéncia de procedimentos do controle interno

Procedimentos

Controladores
Participantes

Realiza procedimentos por amostragem até trés vezes por ano 9

Realiza procedimentos por amostragem uma vez por ano 57

Questao D2g19: Em sua percepgdo o controle interno realiza procedimentos de

verificagdo dos registros cartoriais dos bens imoéveis do municipio?

Questionario

Sim

Nao

Quantidade

%

Quantidade

%

Controladores

15

11

121

89

Os 15 controladores que responderam sim, declararam que a frequéncia que

verificam os registros cartoriais dos bens iméveis do municipio € de uma vez por

ano e por amostragem.

Questao D2g20: Em sua percepgao o controle interno realiza procedimentos de

verificagao dos valores inscritos em divida ativa?

Questionario

Sim

Nao

Quantidade

%

Quantidade %

Controladores

64

47

72 53

Os sessenta e quatro que responderam sim, procedem com a seguinte frequéncia

na verificagao dos valores inscritos em divida ativa:

Frequéncia de procedimentos do controle interno

Procedimentos

Controladores
Participantes

Realiza procedimentos por amostragem até seis vezes por ano 2
Realiza procedimentos por amostragem até trés vezes por ano 7
Realiza procedimentos por amostragem uma vez por ano 55

Questao D2g21: Em sua percepgao o controle interno realiza procedimentos de

verificagao de valores prescritos na relacdo dos devedores da divida ativa?

| Questionario |

Sim

| Nzo
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Quantidade

%

Quantidade

%

Controladores

43

32

93

68

Os quarenta e trés que responderam sim, declararam que procedem com a seguinte
frequéncia na verificagdo de valores prescritos na relagdo dos devedores da divida

ativa:

Frequéncia de procedimentos do controle interno

Controladores
Participantes
Realiza procedimentos por amostragem até trés vezes por ano 4
Realiza procedimentos por amostragem uma vez por ano 39

Procedimentos

Questao D2g22: Em sua percepgdo o controle interno realiza procedimentos de

revisdo de calculo na conta de ajustes da divida ativa?

Sim Nao
Quantidade % Quantidade %
Controladores 22 16 114 84

Questionario

Os vinte e dois que responderam sim, declararam que procedem com a seguinte

frequéncia na revisdo de célculo na conta de ajustes da divida ativa:

Frequéncia de procedimentos do controle interno

Controladores
Participantes
Realiza procedimentos por amostragem até trés vezes por ano 1
Realiza procedimentos por amostragem até uma vez por ano 21

Procedimentos

Questao D2g23: Em sua percepg¢ao o controle interno realiza procedimentos de

circularizacao de fornecedores?

Questionario

Sim

Nao

Quantidade

%

Quantidade

%

Controladores

26

19

110

81
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Os vinte e seis que responderam sim, declararam que procedem com a seguinte

frequéncia, na circularizagao de fornecedores:

Frequéncia de procedimentos do controle interno

. Controladores
Procedimentos L
Participantes
Realiza procedimentos por amostragem mais de doze vezes por ano 1
Realiza procedimentos por amostragem até doze vezes por ano 3
Realiza procedimentos por amostragem até seis vezes por ano 4
Realiza procedimentos por amostragem até trés vezes por ano 2
Realiza procedimentos por amostragem uma vez por ano 16

Questao D2g24: Em sua percepc¢ao o controle interno realiza procedimentos de
checagem dos valores registrados na contabilidade referente as despesas com

pessoal com os registros constantes nos relatorios analiticos da folha de

pagamento?
Questionario Sim Nao
Quantidade % Quantidade %
Controladores 110 81 26 19

Os cento e dez que responderam sim, declararam que procedem com a seguinte
frequéncia, na checagem dos valores registrados na contabilidade referente as

despesas com pessoal com os registros constantes nos relatérios analiticos da folha

de pagamento:

Frequéncia de procedimentos do controle interno

. Controladores
Procedimentos iy

Participantes
Realiza procedimentos por amostragem mais de doze vezes por ano 5
Realiza procedimentos por amostragem até doze vezes por ano 17
Realiza procedimentos por amostragem até seis vezes por ano 7
Realiza procedimentos por amostragem até trés vezes por ano 21
Realiza procedimentos por amostragem uma vez por ano 60

Questao D2qg25: Em sua percepcado o controle interno realiza procedimentos de
conferéncia dos valores registrados na contabilidade com os valores das

consignacgoes retidas em folha de pagamento?

| Questionario | Sim | N&o
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Quantidade

%

Quantidade

%

Controladores

72

53

64

47
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Os setenta e dois que responderam sim, declararam que procedem com a seguinte
frequéncia, a conferéncia dos valores registrados na contabilidade com os valores

das consignacdes retidas em folha de pagamento:

Frequéncia de procedimentos do controle interno

. Controladores
Procedimentos .

Participantes
Realiza procedimentos por amostragem mais de doze vezes por ano 3
Realiza procedimentos por amostragem até doze vezes por ano 9
Realiza procedimentos por amostragem até seis vezes por ano 6
Realiza procedimentos por amostragem até trés vezes por ano 11
Realiza procedimentos por amostragem uma vez por ano 43

Questado D2g26: O controle interno realiza entrevistas com o atuario responsavel
pela elaboracdo da avaliagdo atuarial anual para verificar a qualidade das
informagdes que devem constar nas notas explicativas acerca dos registros relativos

a provisbes matematicas previdenciarias?

Sim Nao
Quantidade % Quantidade %
Controladores 20 15 116 85

Questionario

Questdao D2g27: Em sua percepgao o controle interno verifica se os créditos
adicionais abertos estdo dentro dos percentuais e fontes de recursos autorizados

pelo poder legislativo municipal?

Sim Nao
Quantidade % Quantidade %
Controladores 94 69 42 31

Questionario

Os noventa e quatro que responderam sim, declararam que procedem com a
seqguinte frequéncia, na verificagdo se créditos adicionais abertos estdo dentro dos

percentuais e fontes de recursos autorizados pelo poder legislativo municipal:

Frequéncia de procedimentos do controle interno

Controladores
Participantes
Realiza procedimentos por amostragem mais de doze vezes por ano 3

Procedimentos
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Realiza procedimentos por amostragem até doze vezes por ano 4
Realiza procedimentos por amostragem até seis vezes por ano 3
Realiza procedimentos por amostragem até trés vezes por ano 11
Realiza procedimentos por amostragem uma vez por ano 73

Questao D2g28: Em sua percepcédo o controle interno faz testes por amostragem

acerca da correta classificacdo orcamentaria das receitas arrecadadas?

Sim Néo
Quantidade % Quantidade %
Controladores 58 43 78 57

Questionario

Os cinquenta e oito que responderam sim, declararam que procedem com a
seguinte frequéncia, nos testes por amostragem acerca da correta classificacéo

orcamentaria das receitas arrecadadas:

Frequéncia de procedimentos do controle interno

. Controladores
Procedimentos .
Participantes
Realiza procedimentos por amostragem até de doze vezes por ano 6
Realiza procedimentos por amostragem até seis vezes por ano 2
Realiza procedimentos por amostragem até trés vezes por ano 7
Realiza procedimentos por amostragem uma vez por ano 43

Questao D2g29: Em sua percepgao o controle interno faz testes por amostragem

acerca da correta classificacdo orcamentaria das despesas empenhadas?

Sim N&o
Quantidade % Quantidade %
Controladores 75 55 61 45

Questionario

Dos setenta e cinco que responderam sim, declararam que procedem com a
seguinte frequéncia, nos testes por amostragem acerca da correta classificacdo

orcamentaria das despesas empenhadas:

Frequéncia de procedimentos do controle interno

Controladores

Procedimentos Participantes

Realiza procedimentos por amostragem mais de doze vezes por ano 1

Realiza procedimentos por amostragem até de doze vezes por ano 5
Realiza procedimentos por amostragem até seis vezes por ano 4
Realiza procedimentos por amostragem até trés vezes por ano 22
Realiza procedimentos por amostragem uma vez por ano 43
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Questao D2q30: Em sua percepcédo o controle interno faz testes por amostragem

acerca da correta classificagao das fontes de recursos nos pagamentos realizados?

Sim Néo
Quantidade % Quantidade %
Controladores 72 53 64 47

Questionario

Dos setenta e dois que responderam sim, declararam que procedem com a seguinte
frequéncia nos testes por amostragem acerca da correta classificagdo das fontes de

recursos nos pagamentos realizados:

Frequéncia de procedimentos do controle interno

. Controladores
Procedimentos iy
Participantes
Realiza procedimentos por amostragem mais de doze vezes por ano 1
Realiza procedimentos por amostragem até de doze vezes por ano 10
Realiza procedimentos por amostragem até seis vezes por ano 3
Realiza procedimentos por amostragem até trés vezes por ano 11
Realiza procedimentos por amostragem uma vez por ano 47

Questao D2qg31: Em sua percepg¢ao o controle interno realiza procedimentos para

verificar o cumprimento da ordem cronolégica dos pagamentos?

Sim Nao
Quantidade % Quantidade %
Controladores 95 70 41 30

Questionario

Os noventa e cinco que responderam sim, declararam que procedem com a

seguinte frequéncia, na verificagdo do cumprimento da ordem cronoldgica dos

pagamentos:
Frequéncia de procedimentos do controle interno
. Controladores
Procedimentos iy
Participantes
Realiza procedimentos por amostragem mais de doze vezes por ano 1
Realiza procedimentos por amostragem até doze vezes por ano 10
Realiza procedimentos por amostragem até seis vezes por ano 3
Realiza procedimentos por amostragem até trés vezes por ano 13
Realiza procedimentos por amostragem uma vez por ano 68
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Questao D2qg32: Em sua percepg¢ao o controle interno realiza procedimentos para

assegurar o cumprimento da ordem cronoldgica das despesas inscritas em restos a

pagar?
Questionario - Sim 5 - Nao 5
Quantidade % Quantidade Yo
Controladores 59 43 77 57

Os cinquenta e nove que responderam sim, declararam que procedem com a
seguinte frequéncia, na asseguragcdo do cumprimento da ordem cronolégica das

despesas inscritas em restos a pagar:

Frequéncia de procedimentos do controle interno

Controladores
Participantes
Realiza procedimentos por amostragem mais de doze vezes por ano 1

Procedimentos

Realiza procedimentos por amostragem até doze vezes por ano 2
Realiza procedimentos por amostragem até seis vezes por ano 3
Realiza procedimentos por amostragem até trés vezes por ano 11
Realiza procedimentos por amostragem uma vez por ano 42

Questao D2g33: Em sua percepcao o controle interno verifica se a tesouraria realiza

a conciliagao bancaria diariamente?

Sim N&o
Quantidade % Quantidade %
Controladores 44 32 92 68

Questionario

Os quarenta e quatro que responderam sim, declararam que procedem com a
seguinte frequéncia, na verificacdo se a tesouraria realiza a conciliacdo bancaria

diariamente:

Frequéncia de procedimentos do controle interno

Procedimentos

Controladores
Participantes

Realiza procedimentos por amostragem mais de doze vezes por ano 7
Realiza procedimentos por amostragem até doze vezes por ano 3
Realiza procedimentos por amostragem até seis vezes por ano 1

Realiza procedimentos por amostragem até trés vezes por ano 9
Realiza procedimentos por amostragem uma vez por ano 24
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Questao D2qg34: Em sua percepcao o controle interno verifica se a contabilidade

realiza a conformidade diaria?

Questionario

Sim

Nao

Quantidade

%

Quantidade %

Controladores

45

33

91 67

Os quarenta e cinco que responderam sim, declararam que procedem com a

seguinte frequéncia, na verificagao se a contabilidade realiza a conformidade diaria:

Frequéncia de procedimentos do controle interno

. Controladores
Procedimentos .

Participantes
Realiza procedimentos por amostragem mais de doze vezes por ano 4
Realiza procedimentos por amostragem até doze vezes por ano 5
Realiza procedimentos por amostragem até seis vezes por ano 3
Realiza procedimentos por amostragem até trés vezes por ano 12
Realiza procedimentos por amostragem uma vez por ano 21

Questdao D2g35: Em sua percepgao o controle interno verifica se obrigagbes

previdencidrias patronais estdo sendo registradas mensalmente conforme regime de

competéncia?
Questionario Sim Néo
Quantidade % Quantidade %
Controladores 105 77 31 23

Os cento e cinco que responderam sim, declararam que procedem com a seguinte

frequéncia, na verificagcdo se obrigacdes previdenciarias patronais estdo sendo

registradas mensalmente conforme regime de competéncia:

Frequéncia de procedimentos do controle interno

Procedimentos

Controladores
Participantes

Realiza procedimentos por amostragem mais de doze vezes por ano 7
Realiza procedimentos por amostragem até doze vezes por ano 13
Realiza procedimentos por amostragem até seis vezes por ano 6
Realiza procedimentos por amostragem até trés vezes por ano 19
Realiza procedimentos por amostragem uma vez por ano 60

Assi nado digital nente.

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br
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Questao D2q36: Em sua percepgédo o controle interno acompanha a regularidade

dos parcelamentos da entidade?

Sim Néo
Quantidade % Quantidade %
Controladores 61 45 75 55

Questionario

Os sessenta e um que responderam sim, declararam que procedem com a seguinte

frequéncia, no acompanhamento da regularidade dos parcelamentos da entidade:

Frequéncia de procedimentos do controle interno

. Controladores
Procedimentos e
Participantes
Realiza procedimentos por amostragem mais de doze vezes por ano 0
Realiza procedimentos por amostragem até doze vezes por ano 6
Realiza procedimentos por amostragem até seis vezes por ano 1
Realiza procedimentos por amostragem até trés vezes por ano 8
Realiza procedimentos por amostragem uma vez por ano 46

Questao D2q37: Em sua percepgao o controle interno realiza procedimentos para

checar a legalidade da concessao e utilizagcao das diarias?

Sim Nao
Quantidade % Quantidade %
Controladores 91 67 45 33

Questionario

Os noventa e um que responderam sim, declararam que procedem com a seguinte

frequéncia na checagem da legalidade da concesséao e utilizagdo das diarias:

Frequéncia de procedimentos do controle interno

. Controladores
Procedimentos L

Participantes
Realiza procedimentos por amostragem mais de doze vezes por ano 12
Realiza procedimentos por amostragem até doze vezes por ano 7
Realiza procedimentos por amostragem até seis vezes por ano 6
Realiza procedimentos por amostragem até trés vezes por ano 20
Realiza procedimentos por amostragem uma vez por ano 46

Questao D2qg38: Em sua percepg¢ao o controle interno realiza procedimentos para
checar a legalidade da concesséo, utilizagao e prestagdo de contas dos suprimentos

de fundos?
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Questionario

Sim

Nao

Quantidade

%

Quantidade

%

Controladores

53

39

83

61

Os cinquenta e trés que responderam sim, declararam que procedem com a
seguinte frequéncia, na checagem da legalidade da concesséao, utilizagdo e

prestacado de contas dos suprimentos de fundos:

Frequéncia de procedimentos do controle interno

. Controladores
Procedimentos .

Participantes
Realiza procedimentos por amostragem mais de doze vezes por ano 3
Realiza procedimentos por amostragem até doze vezes por ano 3
Realiza procedimentos por amostragem até seis vezes por ano 2
Realiza procedimentos por amostragem até trés vezes por ano 11
Realiza procedimentos por amostragem uma vez por ano 34

Questao D2qg39: Em sua percepgao o controle interno realiza procedimentos para

verificar a legalidade das subvengdes e auxilios concedidos?

Questionario

Sim

Nao

Quantidade

%

Quantidade

%

Controladores

56

41

80

59

Os cinquenta e seis que responderam sim, declararam que procedem

seguinte frequéncia na verificagdo da legalidade das subvengbes e auxilios

concedidos:

Frequéncia de procedimentos do controle interno

. Controladores
Procedimentos iy

Participantes
Realiza procedimentos por amostragem mais de doze vezes por ano 2
Realiza procedimentos por amostragem até doze vezes por ano 6
Realiza procedimentos por amostragem até seis vezes por ano 2
Realiza procedimentos por amostragem até trés vezes por ano 11
Realiza procedimentos por amostragem uma vez por ano 35

Questao D2qg40: Em sua percepg¢ao o controle interno realiza procedimentos para

verificar se os registros contabeis possuem documentagao de suporte adequados?

Questionario

Sim

Nao

Quantidade

%

Quantidade

%

Controladores

76

56

60

44

Assi nado digital nente.

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br

I dentificador:
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Os setenta e seis que responderam sim, declararam que procedem com a seguinte
frequéncia na verificagdo se os registros contabeis possuem documentacdo de

suporte adequados:

Frequéncia de procedimentos do controle interno

Controladores
Participantes
Realiza procedimentos por amostragem mais de doze vezes por ano 1
Realiza procedimentos por amostragem até doze vezes por ano 11

Procedimentos

Realiza procedimentos por amostragem até seis vezes por ano 4
Realiza procedimentos por amostragem até trés vezes por ano 9
Realiza procedimentos por amostragem uma vez por ano 51

Questao D2qg41: Em sua percepgao o controle interno realiza procedimentos para

verificar se os registros contabeis estdo sendo realizados tempestivamente?

Nao
Quantidade
41

Sim
Quantidade
95

Questionario
%

70

%
30

Controladores

Os noventa e cinco que responderam sim, declararam que procedem com a
seguinte frequéncia na verificagdo se os registros contabeis estdo sendo realizados

tempestivamente:

Frequéncia de procedimentos do controle interno

. Controladores
Procedimentos iy

Participantes
Realiza procedimento por amostragem mais de doze vezes por ano 5
Realiza procedimento por amostragem até doze vezes por ano 16
Realiza procedimento por amostragem até seis vezes por ano 4
Realiza procedimento por amostragem até trés vezes por ano 14
Realiza procedimento por amostragem uma vez por ano 56

Questao D2g42: Em sua percepgao o controle interno realiza procedimentos para

verificar se as receitas e despesas estdo sendo registradas sob regime de

competéncia?
Questionario Sim N&o
Quantidade % Quantidade %
Controladores 85 62 51 38
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Os oitenta e cinco que responderam sim, declararam que procedem com a seguinte
frequéncia na verificacdo se as receitas e despesas estdo sendo registradas sob

regime de competéncia:

Frequéncia de procedimentos do controle interno

. Controladores
Procedimentos .

Participantes
Realiza procedimento por amostragem mais de doze vezes por ano 4
Realiza procedimento por amostragem até doze vezes por ano 10
Realiza procedimento por amostragem até seis vezes por ano 2
Realiza procedimento por amostragem até trés vezes por ano 18
Realiza procedimento por amostragem uma vez por ano 51

Questao D2g43: Em sua percepgdo o controle interno realiza procedimentos de
checagem da consolidagdo das contas orgamentarias do ente, verificando a
exclusdo das contas intraorcamentarias (categoria econbmica 7 da receita

orgcamentaria e modalidade de aplicacdo 91 na despesa)?

Sim Nao
Quantidade % Quantidade %
Controladores 35 26 101 74

Questionario

Os trinta e cinco que responderam sim, declararam que procedem com a seguinte
frequéncia a checagem da consolidacdo das contas orgamentarias do ente,
verificando a exclusdo das contas intraorgamentarias (categoria econémica 7 da

receita orgamentaria e modalidade de aplicagdo 91 na despesa):

Frequéncia de procedimentos do controle interno

. Controladores
Procedimentos iy
Participantes
Realiza procedimento por amostragem mais de doze vezes por ano 1
Realiza procedimento por amostragem até doze vezes por ano 1
Realiza procedimento por amostragem até seis vezes por ano 0
Realiza procedimento por amostragem até trés vezes por ano 0
Realiza procedimento por amostragem uma vez por ano 33

Questao D2g44: Em sua percepcao o controle interno realiza procedimentos de
checagem da consolidacdo das contas patrimoniais do ente (quinto digito do
PCASP: Consolidagao (1), Intra-OFSS (2), Inter-OFSS Uniao (3), Inter-OFSS Estado
(4) e Inter-OFSS Municipios (5)?
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Questionario

Sim

Nao

Quantidade

%

Quantidade

%

Controladores

31

23

105

77

Dos trinta e um que responderam sim, declararam que procedem com a seguinte
frequéncia a checagem da consolidagdo das contas patrimoniais do ente (quinto
digito do PCASP: Consolidagado (1), Intra-OFSS (2), Inter-OFSS Uniao (3), Inter-
OFSS Estado (4) e Inter-OFSS Municipios (5):

Frequéncia de procedimentos do controle interno

Procedimentos

Controladores
Participantes

Realiza procedimento por amostragem até trés vezes por ano

3

Realiza procedimento por amostragem uma vez por ano

28

Questao D2g45: Em sua percepgao o controle interno realiza procedimentos para

acompanhar o cumprimento das metas de arrecadagao?

Questionario

Sim

Nao

Quantidade

%

Quantidade

%

Controladores

69

51

67

49

Os sessenta e nove que responderam sim, declararam que procedem com a

seguinte frequéncia,

arrecadacgao:

o0 acompanhamento do cumprimento das metas de

Frequéncia de procedimentos do controle interno

Procedimentos

Controladores
Participantes

Realiza procedimento por amostragem até doze vezes por ano 7
Realiza procedimento por amostragem até seis vezes por ano 15
Realiza procedimento por amostragem até trés vezes por ano 9
Realiza procedimento por amostragem uma vez por ano 39

Questao D2g46: Em sua percepgao o controle interno realiza procedimentos para

acompanhar os limites de gastos com pessoal?

Questionario

Sim

Nao

Quantidade

%

Quantidade

%

Controladores

129

95

7

Assi nado digital nente.

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br
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Os cento e vinte e nove que responderam sim, declararam que procedem com a

seguinte frequéncia, o acompanhamento dos limites de gastos com pessoal:

Frequéncia de procedimentos do controle interno

. Controladores
Procedimentos L

Participantes
Realiza procedimento por amostragem mais de doze vezes por ano 5
Realiza procedimento por amostragem até doze vezes por ano 25
Realiza procedimento por amostragem até seis vezes por ano 14
Realiza procedimento por amostragem até trés vezes por ano 48
Realiza procedimento por amostragem uma vez por ano 37

Questao D2g47: Em sua percepg¢ao o controle interno realiza procedimentos de
pertinéncia das despesas classificadas como pessoal e encargos, indenizacdes e
restituicées, sentencas judiciais e despesas de exercicios anteriores e que podem

afetar a apuracao do limite de pessoal previstos na LRF?

Sim Nao
Quantidade % Quantidade %
Controladores 84 62 52 38

Questionario

Os oitenta e quatro que responderam sim, declararam que procedem com a
seguinte frequéncia, a verificacdo da pertinéncia das despesas classificadas como
pessoal e encargos, indenizagoes e restituicdes, sentencas judiciais e despesas de
exercicios anteriores e que podem afetar a apuragao do limite de pessoal previstos
na LRF:

Frequéncia de procedimentos do controle interno

. Controladores
Procedimentos iy

Participantes
Realiza procedimento por amostragem mais de doze vezes por ano 3
Realiza procedimento por amostragem até doze vezes por ano 7
Realiza procedimento por amostragem até seis vezes por ano 5
Realiza procedimento por amostragem até trés vezes por ano 20
Realiza procedimento por amostragem uma vez por ano 49

Questao D2g48: Em sua percepg¢ao o controle interno realiza procedimentos para

acompanhar os limites de gastos de educagao?

| Questionario | Sim | Nao
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Quantidade

%

Quantidade

%

Controladores

74

54

62

46

Os setenta e quatro que responderam sim, declararam que procedem com a

seguinte frequéncia, o acompanhamento dos limites de gastos de educacgao:

Frequéncia de procedimentos do controle interno

. Controladores
Procedimentos iy
Participantes
Realiza procedimento por amostragem mais de doze vezes por ano 1
Realiza procedimento por amostragem até doze vezes por ano 9
Realiza procedimento por amostragem até seis vezes por ano 13
Realiza procedimento por amostragem até trés vezes por ano 22
Realiza procedimento por amostragem uma vez por ano 29

Questao D2g49: Em sua percepg¢ao o controle interno realiza procedimentos para

verificar a pertinéncia das despesas classificadas como educagao?

Questionario

Sim

Nao

Quantidade

%

Quantidade

%

Controladores

43

32

93

68

Os quarenta e trés que responderam sim, declararam que procedem com a seguinte

frequéncia, a verificacdo da pertinéncia das despesas classificadas como educacao:

Frequéncia de procedimentos do controle interno

. Controladores
Procedimentos iy
Participantes
Realiza procedimento por amostragem até de doze vezes por ano 1
Realiza procedimento por amostragem até seis vezes por ano 6
Realiza procedimento por amostragem até trés vezes por ano 10
Realiza procedimento por amostragem uma vez por ano 26

Questao D2g50: Em sua percepg¢ao o controle interno realiza procedimentos para

acompanhar os limites de gastos de saude?

Questionario

Sim

Nao

Quantidade

%

Quantidade

%

Controladores

72

53

64

47

Assi nado digital nente.

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br
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Os setenta e dois que responderam sim, declararam que procedem com a seguinte

frequéncia, no acompanhamento dos limites de gastos de saude:

Frequéncia de procedimentos do controle interno

. Controladores
Procedimentos L

Participantes
Realiza procedimento por amostragem mais de doze vezes por ano 2
Realiza procedimento por amostragem até doze vezes por ano 10
Realiza procedimento por amostragem até seis vezes por ano 10
Realiza procedimento por amostragem até trés vezes por ano 20
Realiza procedimento por amostragem uma vez por ano 30

Questao D2g51: Em sua percepg¢ao o controle interno realiza procedimentos para

verificar a pertinéncia das despesas classificadas como saude?

Sim Nao
Quantidade % Quantidade %
Controladores 51 37 85 63

Questionario

Os cinquenta e um que responderam sim, declararam que procedem com a seguinte

frequéncia, a verificagdo da pertinéncia das despesas classificadas como saude:

Frequéncia de procedimentos do controle interno

. Controladores
Procedimentos .
Participantes
Realiza procedimento por amostragem mais de doze vezes por ano 1
Realiza procedimento por amostragem até doze vezes por ano 1
Realiza procedimento por amostragem até seis vezes por ano 7
Realiza procedimento por amostragem até trés vezes por ano 10
Realiza procedimento por amostragem uma vez por ano 32

Questao D2g52: Em sua percepg¢ao o controle interno realiza procedimentos para

acompanhar a tempestividade das publica¢des dos relatérios do RREO?

Sim N&o
Quantidade % Quantidade %
Controladores 96 70 40 30

Questionario

Questao D2g53: Em sua percepg¢ao o controle interno realiza procedimentos para

acompanhar a tempestividade das publica¢des dos relatérios do RGF?
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Questionario

Sim

Nao

Quantidade

%

Quantidade

%

Controladores

120

88

16

12

Questdo D2q54: Em sua percepgao o controle interno avalia o cumprimento das

metas previstas no plano plurianual, na execugéo dos programas de governo € nos

orgamentos municipais?

Questionario

Sim

Nao

Quantidade

%

Quantidade

%

Controladores

75

55

61

45

Questao D2qg55: Em sua percepcéo o controle interno acompanha a implementacao

dos procedimentos contabeis patrimoniais?

Questionario

Sim

Nao

Quantidade

%

Quantidade

%

Controladores

75

55

61

45

88/ 155

Questao D2g56: Em sua percepgao o controle interno acompanha e emite parecer

sobre o0s processos de concessao de beneficios previdenciarios (pensédo e

aposentadoria)?
Questionario Sim Nao
Quantidade % Quantidade %
Controladores 19 14 117 86

Os dezenove que responderam sim, declararam que procedem com a seguinte
frequéncia, o acompanhamento e a emissao de parecer sobre 0os processos de

concessao de beneficios previdenciarios (pensao e aposentadoria):

Frequéncia de procedimentos do controle interno

Procedimentos Cont.r qladores

Participantes
Realiza procedimento em todos os processos 11
Realiza procedimento por amostragem até doze vezes por ano 1
Realiza procedimento por amostragem até trés vezes por ano 2
Realiza procedimento por amostragem uma vez por ano 5

Questao D2g57: Em sua percepgao o controle interno acompanha e emite parecer
sobre os processos de admissdo de pessoal (efetivos)?

| Questionario | Sim | N&o
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Quantidade

%

Quantidade %

Controladores

53

39

83 61

Os cinquenta e trés que responderam sim, declararam que procedem com a

seguinte frequéncia, 0 acompanhamento e emissao te parecer sobre 0s processos

de admissao de pessoal (efetivos):

Procedimentos

Controladores
Participantes

Realiza procedimento em todos 0s processos 47
Realiza procedimento por amostragem até doze vezes por ano 0
Realiza procedimento por amostragem até trés vezes por ano 2
Realiza procedimento por amostragem uma vez por ano 4

Para as questdes a seguir (D2958 a D2q67) foram consideradas apenas as

respostas dos 34 controladores internos dos institutos proprios de previdéncia

social.

Questao D2g58: Em sua percepcao o controle interno avalia e acompanha o

estabelecimento e execucgao da politica de investimentos do RPPS?

Questionario

Sim

Nao

Quantidade

%

Quantidade %

Controladores

26

76

8 24

Questao D2g59: Em sua percepcdo o controle interno acompanha o indice de

capitalizagado do RPPS apurado anualmente?

Questionario

Sim

Nao

Quantidade

%

Quantidade %

Controladores

26

76

8 24

Questao D2g60: Em sua percepcao o controle interno avalia o atingimento da meta

atuarial estabelecida pelo RPPS?

Questionario

Sim

Nao

Quantidade

%

Quantidade %

Controladores

30

88

4 12

Assi nado digital nente.

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br
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Questao D2q61: Em sua percepg¢ao o controle interno realiza procedimentos para

verificar se os registros das receitas do RPPS estdo sendo realizados por

competéncia?
Questionario Sim Néo
Quantidade % Quantidade %
Controladores 33 97 1 3

Os trinta e trés que responderam sim, declararam que procedem com a seguinte
frequéncia, a verificacdo se os registros das receitas do RPPS estdo sendo

realizados por competéncia:

Frequéncia de procedimentos do controle interno

. Controladores
Procedimentos iy
Participantes
Realiza procedimento por amostragem mais de doze vezes por ano 1
Realiza procedimento por amostragem até doze vezes por ano 6
Realiza procedimento por amostragem até seis vezes por ano 1
Realiza procedimento por amostragem até trés vezes por ano 7
Realiza procedimento por amostragem uma vez por ano 18

Questao D2g62: Em sua percepg¢ao o controle interno verifica se os valores das
provisbes matematicas previdenciarias registradas anualmente pela contabilidade do

RPPS estao de acordo com a avaliagcao atuarial anual?

Questionario

Sim

Nao

Quantidade

%

Quantidade

%

Controladores

29

21

5

Questao D2g63: Em sua percepcdo o controle interno verifica se os valores

das provisbes matematicas previdenciarias registradas anualmente pela

contabilidade do RPPS estdo calculados na mesma data-base das demonstragcées

contabeis que estdo sendo levantadas?

Questionario

Sim

Nao

Quantidade

%

Quantidade

%

Controladores

26

19

8

Questao D2g64:. Em sua percepcdo o controle interno verifica se as despesas
realizadas pelo RPPS estdao de acordo com o rol de beneficios permitidos pela

legislagao previdenciaria?
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Frequéncia de procedimentos do controle interno

. Controladores
Procedimentos iy
Participantes
O procedimento nunca foi realizado 15
Realiza o procedimento até de doze vezes por ano 5
Realiza o procedimento até trés vezes por ano 4
Realiza o procedimento uma vez por ano 10

Questao D2g65: Em sua percepgao o controle interno verifica a adequacgéo das

aliquotas estabelecidas pela avaliagao atuarial com a legislagao do ente?

Frequéncia de procedimentos do controle interno

. Controladores
Procedimentos oy
Participantes
O procedimento nunca foi realizado 1
Realiza o procedimento até de doze vezes por ano 0
Realiza o procedimento até seis vezes por ano 1
Realiza o procedimento até trés vezes por ano 3
Realiza o procedimento uma vez por ano 29

Questao D2g66: Em sua percepcao o controle interno verifica a efetividade e

sustentabilidade do plano de amortizagao estabelecido pelo ente?

Frequéncia de procedimentos do controle interno

Controladores

Procedimentos Participantes

O procedimento nunca foi realizado

Realiza o procedimento até de doze vezes por ano
Realiza o procedimento até seis vezes por ano
Realiza o procedimento até trés vezes por ano
Realiza o procedimento uma vez por ano

— —
w|N|C| =

Questao D2g67: Em sua percepcao o controle interno executa procedimentos para
verificar a correta classificagcdo orgamentaria do plano de amortizacdo do déficit
atuarial escolhido pelo ente?

Frequéncia de procedimentos do controle interno

. Controladores
Procedimentos .
Participantes
O procedimento nunca foi realizado 16
Realiza o procedimento até de doze vezes por ano 0
Realiza o procedimento até seis vezes por ano 0
Realiza o procedimento até trés vezes por ano 4
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| Realiza o procedimento uma vez por ano | 14 |

Questao D2g68: Em sua percepcdo, o controle interno acompanha as
determinacdes expedidas pelo TCEES por meio de seus pareceres prévios e
acordaos de julgamentos dos gestores do ente, promovendo a implementagao de
procedimentos necessarios para o seu cumprimento e evitando a sua repeticao

consecutiva em diversos exercicios?

Sim Néo
Quantidade % Quantidade %
Controladores 133 98 3 2

Questionario

Questao D2q69: E sua opinidao o controle interno esta atuando de forma satisfatoria
na gestdao da informacgao contabil, contribuindo para uma melhora na qualidade da

informacao disponibilizada?

Sim Nao
Quantidade % Quantidade %
Controladores 100 73 36 27

Questionario

Essa questdo admitia comentarios. Dentre os principais, destacamos:

v" O controle vem atuando de forma mais preventiva na CMM com a realizagao
de reunides e estudos sobre legislagcdes como a de Licitagao;

v" A Contabilidade e a Controladoria Geral Interna, atuam em parceria,
objetivando a otimizagao de todos os registros contabeis;

v Por meio das agdes do PAFI - Plano Anual de Fiscalizagbes e pela
elaboracgao de Instru¢cdes Normativas;

v' Desenvolvemos um trabalho de apoio direto (através de atos
recomendatérios, alertas, reunides, sugestdo para atualizagdo das normas e
procedimentos) e controle (monitoramento, fiscalizagdes, auditorias), para
uma melhora na qualidade da informagao disponibilizada. Todavia, muitas
vezes nao obtemos o resultado recomendado;

v' tenho buscado qualificar toda a equipe para melhorias das praticas em
controle interno, visando maior transparéncia e qualidade nas informacodes
disponibilizadas. Diversas rotinas, desde junho teem sido incluidas no nosso
trabalho e tenho percebido um maior envolvimento e compromisso por parte

de todos os setores. Ainda ha um longo caminho a percorrer e com certeza
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este questionario ja deu uma luz quanto ao trabalho que o controle interno
deve desempenhair;

v Ao assumir o cargo na companhia tenho atuado, incisivamente, junto a
presidéncia e demais diretorias, dentro das atribuicbes legais para a
regularizagdo das contas e cumprimento legal dos atos da companhia. Além
de organizar a Unidade de Controle Interno que ndo possuia sequer qualquer
tipo e estrutura para as atividades. Ainda ndo possuo sala propria. Mas a
companhia tem avangado na regularizagao das contas, implementagcdo de
instrucdes normativas que favoregam a efetividade das suas atividades, assim
como tramita o processo de implementacdo do Comité de ética e Conduta da
Companhia. E sabido que ha muito o que se fazer diante da realidade da
companhia, mas ja € possivel perceber os avangos e contribuigcbes advindas
atividades de controle interno preventivas, consistentes e integradas as
diretorias;

v Mesmo ndo possuindo profissional designado diretamente na Controladoria
Geral, sempre ocorre a solicitagao de colaboragao de servidor de formacéao
contabil de determinada UG para analise de dados contabeis de outra UG,
faze ao principio da segregacéao de fungéo;

v' Existe um acompanhamento da contabilidade e areas correlatas, que tende a
aumentar seus pontos de controle e verificagdo dos atos e fatos, conforme o
decorrer do trabalho deste setor de Controle Interno.

v. Com base na gestdo da informagdo contabil, o controle interno vem
assessorando os gestores em processos decisorios evitando assim, que o
patrimdnio publico seja lesado;

v" O Controle Interno vem cada vez mais cobrando as informacdes e
publicacdes necessarias;

v" O controle interno atua de forma preventiva na UG evitando sobretudo que
aconteca desvio de finalidades publica bem como atos de improbidade. A
contabilidade é o coracdo da UG e embora suas informacdes tem efeito de
fidedignidade, o controle interno atua sempre conferindo, os atos contabeis e
administrativo;

v' Devido a rotatividade entre os servidores, que sdo sempre comissionados,
penso que ndo esteja contribuindo satisfatoriamente para uma melhora na

qualidade da informacéao disponibilizada;
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v' Embora tenhamos profissionais suficientes, ainda falta treinamentos e

E necessario mais agdes relacionadas a avaliagéo se dos registros contabeis.

Deveria dedicar-se apenas ao Controle Interno;

qualificagao para aperfeicoamento.

Questao D2q70: Vocé se sente apto para realizar os procedimentos descritos neste

questionario para verificar a qualidade e confiabilidade das informacdes contabeis

que estao sendo geradas pela unidade gestora e/ou pelo ente?

Questionario

Sim Nao
Quantidade % Quantidade %

Controladores 95 70 41 30

Essa questao admitia comentarios. Dentre os principais, destacamos:

v

Complementando a resposta acima, mesmo nao havendo formagao contabil,
o tempo dedicado a Controladoria Geral nos familiarizou com os registros
contabeis;

Porém necessario treinamento vez que iniciei na fungao neste ano;

Em parte, pois sé analisamos questdes que ndao exigem um conhecimento
especificos do profissional contabil habilitado;

esta Controladora Geral estda em fase de conclusao de Especializacdo em
Auditoria nos o6rgaos publicos, o que envolve também conhecimentos na
area;

O Controle Interno esta em fase de aprimoramento de sua estrutura e rotina
de procedimentos, para isso sempre busca cursos na area, eventos e demais
formas de troca de conhecimento e experiéncias profissionais;

Tenho apoio do Contabilista do departamento financeiro e de uma servidora
comissionada com experiéncia contabil;

Nao em todos tendo em vista esta atuando no cargo como controladora geral
apenas a 4 meses, encarando alguns desafios do cargo e buscando me
aprimorar para melhor exercer a funcgao;

falta a este controle conhecimento na area de formagao e com um Equipe
algumas situagdes sao dificeis de verificar;

porém com a necessidade de cursos de atuagao pratica para atualizagao e

qualificacao;
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o TCE tem intensificado as analises dos RPPS (area bastante especifica) e
poderia implementar curso de capacitacdo continuada para controladores de
RPPS;

Contando com o apoio dos demais servidores lotados na Controladoria Geral
da Camara, bem como com o apoio também de servidores de outros setores,
no que tange ao fornecimento das informacdes e acesso aos sistemas
informatizados;

Nao, pois nao possuo formagao em Ciéncias Contabeis;

nao me sinto apta a realizar todos as rotinas descritas aqui. Mas a partir
destas perguntas ja vamos inserir novas atividades que deverdo ser
desenvolvidas a partir de 2022;

Tenho que me dedicar apenas ao controle interno e mesmo assim teria
dificuldade pela falta de parceria dos profissionais do setor de contabilidade;
E necessario a realizagdo de capacitagdo profissional na area contabil para a
verificacao dos procedimentos descritos;

Consigo fazer o basico, porém sem contar com o Contador na Controladoria

nao ha como manifestar em questdes muito técnicas.

Questao D2q71: Vocé se sente apto para a analisar as demonstracdes contabeis

geradas pela contabilidade da UG?

Questionario

Sim Nao
Quantidade % Quantidade %

Controladores 93 68 43 32

Essa questdo admitia comentarios. Dentre os principais, destacamos:

Apenas no que se refere a conformidade;

De maneira precisa, em todas as nuances da Contabilidade Publica, nao.
Mas o suficiente para atender as exigéncias da LRF;

As andlises contabeis sido realizadas pela Auditora com formagao em
Contabilidade, contudo o nosso software nido é totalmente compativel para
auxilio da analise, sendo necessario dispor de meios fisicos para verificacao;
Apto a analisar os pontos de controle de acordo com a Tabela Referencial;
Sim, devido minha formacgédo em contabilidade;
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Considerando que a equipe da controladoria possui profissional qualificado
na area de ciéncias contabeis;

Apesar de nao ser contador, os relatérios sdo bem autos explicativos, porém,
questdes mais complexas solicito o auxilio do contador municipal;

Analisar sim. Mas fico um pouco restrito uma vez que nao possuo formacao
em ciéncias contabeis;

Porém necessito do auxilio do diretor contabil da autarquia para esclarecer
algumas duvidas técnicas;

partimos do pressuposto da lealdade das informacgdes contabeis;

Consigo fazer o basico, porém sem contar com o Contador na Controladoria
nao ha como manifestar em questdes muito técnicas;

Nossa visédo é de que, necessario faz sempre buscar atualizagdes, vivendo e
aprendendo;

Contando com o apoio dos demais servidores lotados na Controladoria Geral,
bem como com o apoio dos servidores com formagao em ciéncias contabeis
da Camara Municipal;

sou formada em administragdo. tenho estudado contabilidade aplicada ao
setor publico agora entdo deixo essa analise para o contador do setor;

As analises sao realizadas através de roteiros da PCA;

os demonstrativos e balancos emitidos pela Contabilidade do 6rgao somente
sdo confrontados com documentos e/ou extratos gerados por outros setores
envolvidos na operacdo. Nao ha analise da qualidade ou da adequacéao
técnica dos registros e das demonstragdes contabeis;

Falta de treinamentos, capacitacdo e experiéncia para analisar as
demonstracdes contabeis;

tenho formagao académica em Direito. Andlise de demonstragdes contabeis
€ atividade privativa de Profissional com formacdao em Ciéncias Contabeis

com registro no respectivo CRC. A UCCI necessita de Auditores.

Questao D2q72: Vocé se sente apto para analisar as demonstracbes contabeis

consolidadas do ente?

Questionario

Sim Nao
Quantidade % Quantidade %

Controladores 83 61 53 39
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Essa questdo admitia comentarios. Dentre os principais, destacamos:

\

ASIRNERNERN

v

Caso precise, facgo;

apoio do profissional de Contabilidade do departamento financeiro e de uma
servidora;

Tenho capacitagao e conhecimento para tal;

As analises contabeis sdo realizadas pela Auditora com formagdo em
Contabilidade, contudo o nosso software ndo é totalmente compativel para
auxilio da analise, sendo necessario dispor de meios fisicos para verificagao;
A UCCI possui contador habilitado em seu quadro de servidores;

Consigo fazer o basico, porém sem contar com o Contador na Controladoria
nao ha como manifestar em questdes muito técnicas;

Sim. Tenho formacao em Ciéncias Contabeis;

Minha UG refere-se apenas a Camara Municipal,

N&o se aplica esse procedimento ao 6rgao legislativo;

Minha formacéo é de Administracado de Empresas e falta equipe técnica com
formacao em Ciéncias Contabeis;

Alguns relatérios ainda ficam um pouco confusos para minha interpretacéao;

Questao D2q73: Objetivando contribuir para a melhoria da governanga contabil e

dos controles internos nos municipios, qual ou quais sugestbes de boas praticas

vocé poderia apresentar?

v

Viabilizar um treinamento especifico para Controle Interno Autarquico,
principalmente aqueles que em razdo do custo beneficio do controle séo
integrados por um unico servidor, de modo que o treinamento direcione as
prioridades do Controle;

Setor de contabilidade e de controle interno, sempre em boa harmonia,
pessoas capacitadas, isso sempre ira ajudar muito na melhoria e confianga
dos servicos prestados;

Seria de extrema valia haver auditores com area de formagao contabil nos
entes lotados no controle interno, além dos auditores com formagdo em

direito;
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v' A existéncia de um controle interno estruturado, com a presenca de uma
auditoria eficiente e atuante, composta por profissionais nas areas de
contabilidade e direito;

v’ esclarecer aos gestores os papéis dos 6rgaos de controle, para que atendam
de forma satisfatéria as solicitacbes emanadas;

v aperfeicoamento constante das equipes, através de cursos de capacitacao e
qualificagdo voltados para area de Contabilidade Publica e Controle Interno,
principalmente sobre Tesouraria, Tributacao e Institutos de Previdéncia;

v Melhorar a integragao dos trabalhos de Contabilidade e Controle Interno;

v A estruturagdo de pessoal no controle interno, seria de grande valia para os
municipios. Tendo mais servidores no controle interno, as possibilidades de
uma melhor avaliagdo e acompanhamento das rotinas, principalmente da
governancga contabil trariam beneficios aos municipios;

v A sugestdo seria uma uniformizagdo dos documentos exarados pelo controle
interno unificando todas informagdes que o tribunal necessita na prestacao
de contas anual.;

v" Reunides mensais entre o Controle Interno a Contabilidade e a Gestao;

<

Atualizacéo de INs;

v' Colocar em pratica a obrigatoriedade de provimento efetivo para os cargos
de controle;

v Digitalizacdo de autos, processos, requerimentos, protocolos etc,
transformando tudo em processo eletronico;

v" Quanto maior a integracdo entre a contabilidade e o controle interno, mais
fortalecido os sistemas, seja integracao entre setores, pessoal e sistemas;

v" Promover reunides periddicas, com o intuito de aumentar a comunicagao e
transparéncia, bem como mobilizar o setor de contabilidade para sempre
padronizar os procedimentos a fim de elaborar demonstracbes precisas,
alcangando assim o controle;

v' Promover maior conscientizacdo dos gestores sobre a importancia de
investimentos e estruturacao dos setores de contabilidade e controle interno
dos 6rgaos;

v' Elaboragdo de um manual por parte do TCEES explicando e

complementando a aplicabilidade das normas da ING8;
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v" Promogéao de concurso publica para os cargos afins, mediante aprovagao de
criacado de cargos perante o legislativo municipal, e promover, em seguida, a
qualificagdo dos servidores para o cumprimento das atribuicdes legais de
cada cargo;

v" Acesso dos controles internos as informagdes e dados dos sistemas do setor
contabil;

v" Apresentar aos controles internos dos Municipios sugestbes de atividades a
serem desenvolvidas durante o exercicio financeiro que garantam um melhor
desempenho das atividades de controle;

v' Realizagdo de Cursos e treinamento voltado para o preenchimento de
informacgdes relacionadas aos arquivos que compde a PCA, por exemplo,
estruturagao e conteudo do arquivo INFOCI;

v' Realizagdo de Cursos e treinamentos com a demonstragdo dos pontos de
controle IN 68/2020 do TCEES de maior relevancia a serem observados
pelos Controle Internos na fiscalizagao anual, na PCA e durante o exercicio,
considerando que muitas Unidades de Controle Interno possuem servidores
com pouca experiéncia, e necessitam de informacdes para fornecer melhor
parecer sobre as contas contabeis ao TCEES;

v Dialogar com os 6rgaos (secretarios) que estado sujeitos a agdo do Controle

Interno;

Tracar objetivos e metas a serem alcangadas em curto e longo prazo;

Criar rotinas de verificagdes contabeis com base na LRF e demais leis;

Investimentos em T.I. e melhorias nos softwares;

AR NERNEEN

Abertura de um canal diretamente, de forma especifica, do TCEES ao

Controle Interno;

v" O TCEES deveria investir ainda mais em capacitagdes de diferentes
assuntos. Até mesmo ensinando os Controles Internos a analisarem algumas
informagdes extraidas do Sistema de Contabilidade, orgamento e/ou outro;

v Qualificagdo do corpo diretivo e demais servidores quando ao conhecimento
dos aspectos legais que circundam a companhia, sobretudo no que tange a
lidar com dois tipos de contabilidade - publica e privada,;

v" Necessario que TCEES entenda, respeitosamente, que a realidade dos

municipios do interior € diferente da realidade dos municipios maiores,

principalmente em relagdo a sua estrutura de servidores, o que demanda, a
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meu ver, mais compreensdao por parte do TCEES no tocante a sua
fiscalizacao;

v' que o Tribunal de Contas, por meio da escola de contas, promova mais
encontros para o tratamento de assuntos relacionados aos procedimentos a
serem adotados pelos Controles Internos de Camaras e de Prefeituras, com
a finalidade de aprimorarem os Controle com dicas e instrugdes de boas
praticas;

v Visita in loco;

v' Trabalhar de forma orientadora e preventiva, mediante maior proximidade
com as unidades executoras. Maiores proximidade e entrosamento entre as
UCCI's das UG's do municipio;

v' que o TCEES indique uma equipe minima para o controle interno. E
necessario uma atuagdo mais presente exigindo que os Chefes do Executivo
e Legislativo estruturem as equipes de controle interno;

v Ampliar as normativas de procedimentos de controle, em especial aos
relacionados a area contabil;

v' que o TCEEES orientasse os Gestores Municipais (Executivo e Legislativo) a
instituir Cédigo de Etica do Controle Interno;

v' que o TCEES incentive e promova o intercambio de conhecimentos técnicos
entre os auditores de controle externo com os auditores de controle interno;

v que o TCEES institua calendario de encontros com os responsaveis do
controle interno semestralmente;

v a Unidade de Controle Interno poderia ser formada, prioritariamente, por
servidores efetivos de carreira, com capacidade técnica especifica para o
exercicio da fungdo e com ingresso por meio de concurso publico, que
possam agir com independéncia em relagcdo ao agente controlado,
assegurando a imparcialidade de seu julgamento. Além disso, também cabe
sugerir que as unidades de Controle Interno possuam na sua equipe de
trabalho um servidor com qualificagdo em contabilidade, tendo em vista a
necessidade de analise peridédica de documentos e informacgdes contabeis;

v Manter a assinatura digital dos relatérios contabeis enviados no sistema
cidades;

v' Como sugestdo de boa pratica, indicamos aquela elaborada pelo Ministério

Publico do Estado da Bahia (MPBA) que desenvolveu o projeto Licitdmetro,
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que € uma ferramenta de Bl que (i) permite a disponibilizagcdo imediata de
informagdes sobre licitagbes municipais e estaduais, bem como (ii) a
identificacdo, por meio de trilhas de auditoria previamente construidas, de
tipologias que indicam ocorréncia de situagdes ilicitas;

v Recomendacao, orientagbes para os gestores (inspecao in loco para avaliar
a estrutura precaria dos setores);

v' Segregacodes de fungdes;

v Estruturacdo dos Controles Internos e a contratagdo por parte dos entes de
sistema informatizado do Controle Interno;

v disponibilizagdo de informagbes interna e externa de maneira que gere um
clima de confianga, aliada a uma prestagdo de contas que possibilite uma
melhor leitura por parte do interlocutor;

v informagdes fidedignas e integradas com os demais setores (...) deveriam
ser dispendidos mais recursos sob a orientacdo do TCEES para que um
Sistema uniforme fosse implantado em todo o Estado pois hoje temos esse
grande gargalo pois os sistemas ainda sao ineficientes;

v" um direcionamento maior por parte dos 6rgaos fiscalizadores, de maneira
que se fale uma mesma lingua. Para isso, creio que deveriam ser estipulados
métodos e criados mecanismos para o alcance comum dos objetivos gerais;

v' O tribunal deveria ser mais presente nas prefeituras auxiliando os servidores
do controle interno e dando o suporte necessario. Acredito que o tribunal tem
corpo profissional adequado para fazer um levantamento sobre as principais
necessidades de cada prefeitura e trabalhar sobre elas junto ao setor de
controle interno;

v' Gestao eficaz de terceiros: atualizacdo periddica dos dados e informacoes
dos fornecedores, prestadores de servigo, parceiros de negdcio e entre
outros agentes;

v 0 poder publico juntamente com o tribunal de contas, passe a exigir um curso
especifico para o exercicio da fungao de Controle Interno, a ideia e que esse
curso seja ministrado por auditores do TCE, a melhor forma de melhorar o
controle interno e qualificando os profissionais;

v' Realizar treinamentos auxiliando na analise dos pontos de Controle da IN
68/2020;
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v" Antes cada 6rgao possuia um prestador de servigos na area de contabilidade
publica, o que gerava varios erros na hora de migrar essas informagdes.
Hoje, o TCE-ES unificou esses 6rgaos com o mesmo prestador, conectando
os servidores de cada 6rgado em uma mesma linguagem. Facilitando para
todos a troca de informacdes;

v' Realizagdo de cursos, seminarios, etc... Para sempre manter atualizado e
capacitado os membros do Controle Interno;

v' o Tribunal de Contas deveria criar um Setor de auxilio aos controladores
municipais, onde nds controladores pudéssemos levar as duvidas que
chegam na controladoria, através de um e-mail, para que possamos tirar
nossas duvidas, sem ter que fazer uma consulta formal;

v' entendo que o Tribunal esta nos cobrando muitas responsabilidades, sem,
entretanto, nos dar o devido apoio técnico;

v' exigir dos gestores municipais, que a escolha dos controladores, recaia em
bons profissionais, e que haja uma forma isondmicas nos salarios para todos
os profissionais dessa area, inclusive com carga horaria compativel com o
cargo;

v Integracao de sistemas; Capacitagdo continuada;

<

Atuacao dos controles internos durante a execug¢ao dos processos;

v' Atuar junto aos gestores municipais (AMUNES) no intuito de que seja
efetivamente disponibilizada remuneracdo condizente com o nivel de
responsabilidade e seja dada estrutura fisica e de pessoal visando o
fortalecimento do Controle Interno e Contabil;

v' Seria interessante o Tribunal de Contas criar treinamentos especificos
(Executivo, saude, legislativo, autarquias, etc.), mas, ndo para ensinar fazer
auditoria. Para demonstrar possiveis pontos de controle de cada area;

v' Outra sugestdo é o Tribunal Resolver esta questdo de pessoas que nao
tenham formagado contabil se manifestarem e analisarem documentos
contabeis. Crie um curso de analise de tais documentos, certifique os alunos
aprovados e permita que os certificados se manifestem (obviamente, apenas
em manifestagdes perante o Tribunal de Contas);

v Maior interagao entre os Técnicos do Tribunal e os servidores dos setores de

contabilidade e CI, com cursos direcionados nestas areas para o Executivo e
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o Legislativo separadamente, haja vista que sdo poderes e realidades
administrativas e contabeis totalmente peculiares;

v' uma das sugestdes seria a revisao de alguns documentos solicitados antes
da aplicagédo de multa, quando o documento fora enviado antes do prazo,
alertando assim as UG quando um documento estiver incompleto por
exemplo ou fora do padrao exigido pela TCEES;

v atuar de forma correta e honesta observando as legislagdes constitucionais e
infraconstitucionais, as normativas da Corte de Contas do Estado. Que todos
os atos contabeis estejam dentro dos autos dos processos de forma clara
desde a disponibilidade orgcamentaria, do empenho, liquidacdo e do
pagamento;

v' Realizagéo, pela contabilidade, de conciliagdo diaria das contas bancarias e
da divida ativa;

v Criar padrdes de procedimentos para garantir aos gestores que os cumpram
com seguranga juridica e pratiquem os mais diversos atos administrativos.;

v' fomentar o exercicio de uma contabilidade mais gerencial, ir além do
empenho, liquidagédo, pagamento;

v deveria ser realizado junto a todos os setores cursos de capacitagdo para
todos os servidores esclarecendo o papel da Controladoria e suas fungoes,
inclusive com capacitacao para o Chefe do Executivo e seus Secretarios;

v' diante da falta de servidores no Setor de Controladoria, deveria ser realizado
o treinamento de um servidor por pasta para exercer o controle nas
secretarias;

v" Reunibes e bate-papo com os gestores e equipes administrativas sobre os
aspectos contabeis.

v' Capacitacao dos gestores e equipes administrativas;

v treinamento seja levado em consideracdo a realidade fatica do municipio
onde a equipe atua, ou seja, que as regras de atuacdo de procedimentos
sejam ensinadas levando em consideracdo ndo somente a regra geral, mas a
realidade do 6rgéo (ex.: cdmara municipal de municipios pequenos). Isso é
importante, j& que na pratica a atuagdo do controle interno nos grandes
centros sado diferentes dos pequenos, pois 0s pequenos nao contam com

todos os elementos dos grandes centros;
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v' o Tribunal de Contas contribuiria definindo as areas prioritarias de atuagéo
em que o Controle Interno deve concentrar e de que forma (concentrar no
controle prévio, com elaboragao de Instrugbes normativas ou concentrar no
PAAI, auditorias);

v" Que o Controle Interno acompanhe periodicamente os relatorios de receitas e
despesas realizadas, notificando sempre o gestor, para que n&o ocorra
extrapolacdo do indice de folha de pagamento e despesas superiores as
receitas. Para tanto, é necessario que se disponha de quantitativo maior de

pessoal qualificado na Controladoria.

Questao D2q74: Poderia citar alguma boa pratica que o TCEES desenvolve e que,

na sua opinido, auxilia na promogao da qualidade da informacgao contabil?

v" Os cursos disponibilizados pela Escola de Contas. Bem como achei positivo
0 questionamento acerca do saneamento, uma vez que traz uma perspectiva
do Tribunal numa preocupacao direta nesse contexto, e permite com base
nos indicadores mencionados pelo tribunal, que a Autarquia procure realizar
as adequacbes necessarias a permitir uma mensuragcao mais efetiva das
acoes;

v" O envio de dados contabeis através do CidadEs-web e a disponibilizacdo de
dados contabeis através do Painel de Controle no site do TCE-ES, pois se
mostra uma excelente ferramenta de fiscalizagdo dos 6rgaos publicos;

v' Os pareceres consultas bem como o acesso e instrugbes aos controles
internos;

v Qualificagdo por meio de palestras, webnarios, cursos e lives;

v" Promover reunides periddicas, com o intuito de aumentar a comunicagao,
bem como mobilizar o setor de contabilidade para sempre padronizar os
procedimentos a fim de elaborar demonstragdes precisas, alcangando assim
o controle;

v" O envio de informacgdes de areas além da contabilidade, pelo Cidades, exige
que os registros internos sejam mais fidedignos e tempestivos, melhorando
assim a informacao contabil produzida internamente;

v' Cursos online de capacitacdo, pois para quem reside no interior € de mais

facil acesso;

Assinado digital mente. Conferéncia em wwmv. tcees.tc.br Identificador: EAC3C- FDO2F- 4045F



105/ 155

v A disponibilizagdo de técnicos do TCE/ES para auxiliar em caso de duvidas é
fundamental, por telefone, e-mail, etc;

v A boa pratica desenvolvida pelo TCEES que vem auxiliando os setores
envolvidos com as atividades contabeis, € o trabalho de capacitagcdo e
orientagdo que esta sendo realizado com o advento da Pandemia. Os cursos
oferecidos no formato online, alcangam quem realmente precisa da
informacao e possibilitam a revisdo a qualquer tempo. Isto tem ajudado os
Municipios na melhoria do desempenho;

v' Escola de Contas Publicas, que através de novas tecnologias, plataforma
EAD e nas diversas parcerias firmadas com entidades, promove a formacao,
capacitacao e aperfeicoamento para os gestores publicos, demais servidores
publicos e para a sociedade civil.;

v" Os controles de alguns pontos que tem gerado atengdo e comprometimento
da diretoria no cumprimento da legalidade, por exemplo a realizada em folha
de pagamento no ano de 2021;

v' Expedicado de IN's e Portaria Normativas visando padronizar as informagdes
oriundas das Unidades Gestoras, facilitando assim a verificagao;

v" Uma boa pratica foi a realizagdo do JURIS, entretanto a carga horaria nao foi
satisfatoria;

v" Os informativos de jurisprudéncia sdo importantissimos nesse sentido;

<\

A implementacgao e expanséo das obrigacdes acessorias;

v A implementagcdo da ferramenta da teleconferéncia como instrumento de
disseminagao de conhecimento que promovem a qualidade da informacéao
produzida pelos entes Municipais;

v O tribunal deveria ser mais presente nas prefeituras auxiliando os servidores
do controle interno e dando o suporte necessario. Acredito que o tribunal tem
corpo profissional adequado para fazer um levantamento sobre as principais
necessidades de cada prefeitura e trabalhar sobre elas junto ao setor de
controle interno;

v' A unificagdo do prestador de servigcos de contabilidade publica, foi sem

duvida um grande passo para evitar os constantes erros nas Prestagdes de

Contas;

Assinado digital mente. Conferéncia em wwmv. tcees.tc.br Identificador: EAC3C- FDO2F- 4045F



106/ 155

v’ Atividades Fiscalizatérias do TCE-ES onde o 6rgdo encontra erros e notifica
aos gestores para corregdo antes de "punir por punir”. Isso colabora para a
misséao finalistica: exceléncia no servigo publico;

v" Acho que o Tribunal deveria fazer mais cursos de treinamento para os
controladores municipais. Antes os cursos eram mais frequentes e ajudava
muito. Agora com a Pandemia sob controle, poderia voltar os cursos
presenciais;

v' A padronizacgao do CidadES na prestacao de contas;

v" A impresséo é que TCEES tem se tornado mais didatico nos ultimos anos, o
que foi de grande utilidade;

v Sua Orientagcbes; Seus Julgados; Suas Normas e sobretudo suas
recomendacgdes que evitam que o pior acontece com atos de improbidade
por dolo ou por erro. Ndo podemos caminhar e atuar no Controle Interno sem
a orientacao do Tribunal de Contas. Vale ressaltar que os controles internos
atuam em sua UG como auxiliares da Corte de Contas;

v" A questao da ordem cronolégica de pagamentos.

D2q75: Poderia sugerir alguma agao que o TCEES poderia desenvolver e que

contribuiria para a promoc¢ao da qualidade da informacéo contabil?

v Oferta aos jurisdicionados de cursos, féruns e encontros, com a finalidade de
debater esta tematica proposta na fiscalizacdo em andamento "qualidade da
informacéao contabil;

v Oferecer cursos de capacitagdo ao vivo (on line) aos jurisdicionados com mais
frequéncia. Os cursos oferecidos sdo sempre excelentes e com o professor
(auditor) ministrando se tornam bem mais interativos do que os cursos ja
existentes na plataforma da Escola de Contas;

v" Auditorias nos relatérios das contabilidades dos municipios com frequéncia;

v" Acredito que uma parceria mais estreita com os Controles Internos e com a
contabilidade seria essencial, principalmente no que diz respeito ao suporte
operacional e de procedimentos ja que o TCEES possui um corpo técnico
diversificado em muito qualificado;

v" Promover com antecedéncia as alteragdes da prestagdo de contas, a fim de

proporcionar um prazo maior para adequacdes operacionais;
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v’ Fiscalizagado similar a dos portais de transparéncia, criando um ranking na
qualidade da informacao contabil e estimulando os 6rgdos a melhorar suas
informacoes;

v' Maior confrontacdo de informagdes e valores nos diversos modulos do
sistema CidadEs;

v A constante qualificagcdo dos servidores publicos municipais por parte da corte
de contas por certo ira refletir diretamente na qualidade da informacgéao
contabil, padronizando a forma de execugao em todo o territorio do estado do
ES;

v' Acredito que implementar e aprimorar estas formagdes on line, deixando
gravadas no site do Tribunal, sempre com foco nas principais dificuldades
enfrentadas pelo Municipio, € uma agao que ira contribuir para a qualidade da
informacéo contabil e para sanar erros que somente sao identificados quando
analisada a PCA;

v' Em relacdo ao Controle Interno, a sugestdo ao TCEES que, com a criagéo de
novos arquivos pela IN 68/2020, obrigatérios para envio na PCM e PCA, que
fornega gratuitamente ferramentas e promova cursos e treinamentos para
explicar a estruturagdo, conteudo e forma de preenchimento dos arquivos.
Cito como exemplo o arquivo INFOCI,;

v' O TCEES poderia disponibilizar aos jurisdicionados a lista completa das
inconsisténcias impeditivas e indicativas de forma antecipada;

v' O TCEES poderia disponibilizar para os usuarios “responsavel pelo controle
interno” a consulta ao processamento da Matriz de Saldos Contabeis, para
analise também do controle interno;

v Apoio no fortalecimento da Controladoria Interna é fundamental, (...) o cargo
de Auditor ndo é compativel ao de Contador, sendo que conforme este
proprio questionario demonstra possui multiplas atividades e atribuicdes no
controle e promogado da qualidade da informagéao contabil, dentre diversas
outras, esse desnivel hierarquico acaba prejudicando o resultado das nossas
acdes que visam contribuir para o aprimoramento. Recentemente o TCEES
publicou o Parecer Consulta 19/2021-9, que trata de situacdo equivalente,
mas considerando a estrutura das Camaras Municipais, o que ja foi de grande
valia no aspecto de possibilitar esse dialogo internamente. Acredito que neste
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contato direto e presencial que o TCEES realizara no municipio, seria um
somatorio essa sugestéo na valorizagéo e reconhecimento dos Auditores;

v Disponibilizar um treinamento aos controladores municipais, de forma
separada, um para os de Camara Municipal e outro para Poder Executivo,
realizar na pratica as principais analises que esses profissionais devem
realizar a fim de se certificar que as demonstragdes contabeis apresentam
informacgdes fidedignas;

v' Realizar um estudo das estruturas dos sistemas de controle interno, com
andlise se os 0Orgdaos municipais, pela demanda administrativa, possuem
recursos humanos suficientes para cumprir com todas as suas atribuicdes, de
forma aceitavel;

v' Realizar um levantamento se as remuneragbes dos cargos de controle
interno, dos municipios, sdo compativeis com a complexidade da area. E
provocar 0s 0rgaos a remunerar esses servidores na proporgao correta;

v' AclOes preventivas e de orientagdo in loco nas unidades que apresentam
dificuldades e historico negativos nas prestagdes de contas;

v' Aumentar os Controles Externos preventivos, como o realizado em folha de
pagamentos em 2021, expandindo para outros pontos de controle;

v' Video aulas, eventos, reunides com fim de debater o tema e aprimorar a
qualidade das informagdes prestadas;

v’ Visitas/entrevistas com responsaveis nas areas para acompanhamento da
realidade na Administragao Publica Municipal;

v' Exigéncia aos Jurisdicionados que seu Controle Interno possua,
necessariamente, um profissional com formagao em contabeis;

v" O TCEES poderia ser mais didatico e especifico nas respostas aos pedidos
de informacdo que visam esclarecer aspectos omissos relacionados a
informacéao contabil;

v' O TCEES poderia exigir dos Ordenadores de Despesa a realizagdo de
concurso publico voltado aos profissionais com habilitagdo em contabilidade
para atuagado no Controle Interno das unidades gestoras;

v' Verificagdo da estrutura do setor contabil nas prefeituras e o incentivo da

contratagao de contadores para o controle interno;
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v" Quando houver modificagdo ou criagdo de novas normas, que as mesmas
ndo sejam aplicadas no exercicio em que estaremos praticando a
formalizagao da prestacao de contas anual;

v" Diluigdo de questionarios como esse, sendo o0 mesmo apresentado
posteriormente a meses em que todos os Municipios estdo focados em
cumprimentos de prazos, (...). Recomendo que nos meses de janeiro a
margo tais questionarios e pesquisas nao sejam realizadas e sim postergadas
para meses pos Abril de cada exercicio;

v Elaborar procedimentos de verificacdo padrdes a serem executados pelos
controles internos;

v' Determinar aos Gestores a estruturagdo das controladorias;

v' O tribunal deveria ser mais presente nas prefeituras auxiliando os servidores
do controle interno e dando o suporte necessario. Acredito que o tribunal tem
corpo profissional adequado para fazer um levantamento sobre as principais
necessidades de cada prefeitura e trabalhar sobre elas junto ao setor de
controle interno;

v' Cursos presenciais e mais divulgacdo das alteragcoes das IN e Portarias por
email;

v’ Sugere-se que a Egrégia Corte de Contas disponibilize ferramentas
informatizadas de analise/auditoria contabil;

v" Uma 6tima acado seria a disponibilizacdo de uma ferramenta para que fosse
mais facil aos controles internos o acesso a informacdo de suas unidades
gestoras;

v Disponibilizar relatérios no portal CidadES a partir das prestacdes de contas
enviadas, que auxiliam nas atribui¢des do Controle Interno;

v A Escola de Contas poderia oferecer cursos mais técnicos para os

jurisdicionados;

Criar um Portal de Transparéncia unico para todos;

Incentivo a qualificagao dos servidores da Contabilidade;

As exigéncias do TCEES e do MPEES s&o muitas e os prazos muito exiguos;

AR NERNEEN

Capacitacdo de Técnicas de Auditoria, e producao de papeis de trabalho que

facilite a analise;

<\

Cursos especificos para controle interno de RPPS;

v" Monitoramento da ordem cronolégica pelo painel de controle do TCEES;
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Disponibilizagdo do anexo da Educacéao;

Simplificar a linguagem contabil, principalmente no que se refere as questdes
referentes ao dia a dia das instituicoes;

Creio que o TCEES ja orienta bastante, talvez uma regionalizagado dos cursos
seria importante para facilitar para os profissionais que estdo mais distantes;
O TCEES poderia disponibilizar aos jurisdicionados a lista completa das
inconsisténcias impeditivas e indicativas de forma antecipada;

O TCEES poderia disponibilizar para os usuarios “responsavel pelo controle
interno” a consulta ao processamento da Matriz de Saldos Contabeis, para
analise também do controle interno;

Poderia aumentar em pelo menos 5 dias o prazo para envio das PCM'S, o
que melhoraria o tempo para fazer analise contabeis;

Ampliacdo das fiscalizagées com a finalidade de orientagao;

Cooperacao para envio de dados ao SIOPS e SIOPE e com as demais
instituicoes financeiras para envio dos extratos bancarios;

Reavaliacdo da necessidade de envio de alguns arquivos n&o estruturados na
PCA;

Para facilitar o envio e acompanhamento pelo Controle interno das
informagdes solicitadas em levantamentos ou fiscalizagdes, centralizar o
envio dessas informagdes pelo Cidades;

Emitir Nota técnica de orientagdo, sem a necessidade de consulta, sobre
diversas areas, folha de pagamento, compras licitagdes;

Inspecionar/fiscalizar o trabalho dos contadores, in loco;

D2q76: Poderia citar eventuais acdes que o TCEES desenvolve que, na pratica,

prejudica a promocgéao da qualidade da informagao contabil?

v

Entendo que com base no modelo adotado pelo TCE-ES para os relatérios
de controle no que se refere a PCA, demanda um tempo grande do controle
sem ser efetivo o suficiente para um contexto do Servico Auténomo de Agua
e Esgoto. No meu modo ver, o relatério deveria ser mais simplificado até
mesmo em razao das PCMs, de modo que permita ao controle interno uma
atencdo maior as acgbes especificas desenvolvidas pela gestdo no

cumprimento da especialidade autarquica;
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v Um exemplo bem simples é o cronograma do TCEES, que em um periodo
que demanda muitos trabalhos dos setores da contabilidade e do controle
interno, que é o periodo de analise e elaboragao da PCA, ter obrigagdes
diversas como questionarios para responder;

v' As mudangas que ocorrem nas alteragdes das normas, principalmente nas
de prestagdbes de contas, sem tempo suficiente para adequacgdes
necessarias, acarretam transtorno nas acées contabeis e de controle interno,
tais mudangas deveriam ser efetuado com prazos que possibilite as
mudancas internas dos entes e melhor adequacao;

v' Obrigacdo do INFOCI em formato .XML, quando poderia ser em formato
.PDF;

v" Auséncia de um manual explicando a forma de monitorar cada ponto de
controle da IN68;

v As acgdes que dificultam os Municipios e acabam prejudicando a qualidade da
informacdo sao as alteracbes nas Instrugcbes Normativas que tratam da
remessa da PCA com curto prazo para execucao. A sugestdo € que estas
alteragdes sejam implementadas para vigéncia sempre no ano subsequente;

v' O Controle Interno entende que a quantidade de alteragdes anuais da IN
68/2020 prejudica a consolidagdo do trabalho desenvolvido pelo Controle
Interno. Os pontos de controle sdo selecionados durante o exercicio da
gestao, contudo o TCEES no final do ano altera arquivos sem conceder
prazo para adaptagdes, ou mesmo sem promover cursos com explicacéo
detalhada acerca da estrutura e conteudo. Cito como exemplo os arquivos
contabeis DEIMU e DEMRE incluidos na PCA 2020. Considerando que os
Municipios nao tinham conhecimento de como deveriam ser preenchidos os
demonstrativos, o TCEES notificou muitos Municipios a realizar a Retificacédo
da PCA 2020. Porquanto, o Controle Interno e a contabilidade encontraram
nesse exemplo dificuldades no preenchimento das informacbes com a
finalidade de atender as exigéncias do TCEES, por falta de conhecimento
acerca da forma de preenchimento;

v" A néo disponibilizacdo da lista completa das inconsisténcias impeditivas e

indicativas aos jurisdicionados de forma antecipada;
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v" A nao disponibilizacdo para os usuarios “responsavel pelo controle interno”
da consulta ao processamento da Matriz de Saldos Contabeis, para analise
também do controle interno;

v" O questionario aplicado, por ser muito genérico, possui inUmeras questoes
que néo se aplicam ao Controle Interno Poder Legislativo, tais como indices
de educacgao e saude, portanto, seria bom que houvesse a opcdo de "ndo se
aplica" entre as respostas, objetivando assim evitar eventuais distor¢des
devido ao numero de respostas "nao" que sao assinaladas;

v Carga horaria insuficiente para a realizagao de cursos;

v Inicialmente, cumpre ressaltar que este espaco esta sendo utilizado por esta
Controladora para pontuar que nem todas as questdes se aplicam as
Camaras Municipais e. contudo, ndo possuiam a opg¢ao de "nao se aplicam",
sendo estas: 27; 28; 29; 30; 34; 36; 42; 45; 47; 51; 52; 53; 56; 57; 58;59; 60;
62; 64; 66; 67; 68; 69; 70 e 71;

v E praxe do Tribunal a criagdo de normas/procedimentos sem a devida
capacitacao dos jurisdicionados, além da criacdo, muitas vezes o Tribunal
imputa uma responsabilidade excessiva no responsavel pelo controle interno,
mesmo sabendo da realidade dos 6rgaos de controle. O que falta € mais
parceria e cumplicidade entre os 6rgaos de controle externo e interno, ja que,
guardadas as devidas proporgdes, ambos possuem o0 mesmo objetivo;

v A velocidade de mudancgas na area de informatica € muito grande, sabemos
dessa necessidade, contudo temos varias camaras que nao possuem
servidores qualificados e muito menos ferramentas necessarias. Sendo
assim, gostariamos que houvesse um critério diferente para estas camaras
no intuito de criar condigdes para as mesmas conseguirem acompanhar as
demais;

v Atividades Fiscalizatérias do TCE-ES onde o 6rgao encontra erros e notifica
aos gestores para correcdo antes de "punir por punir". Isso colabora para a
missao finalistica: exceléncia no servigo publico;

v E uma pergunta dificil de responder, mas acho que o TCEES esta exigindo
muito dos controladores, sem dar os devidos treinamentos e suporte técnicos
para a realizacdo de um trabalho de exceléncia;

v Alteragao das regras de envio das prestagdes de contas em total desrespeito

ao principio da anterioridade. Apesar de n&o haver tal obrigatoriedade o fato
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€ que tal pratica apresenta-se desarrazoada e traz graves transtornos diante
do curto interregno das mudangas impostas a serem implementadas;

v Nao ha até o presente momento. O setor de contabilidade € o que melhor
funciona na UG, os sistemas utilizados pelos profissionais sdo 6timos e bem

atualizados, sendo que agora integralizado melhorou muito.
2.2.3 QUESTIONARIO GESTORES

Foram submetidos questionarios aos gestores municipais com vistas a obtencéo de
suas percepcdes quanto a qualidade das informagdes produzidas pelos servigcos de
contabilidade do municipio no que se refere a confiabilidade, completude,

verificabilidade, compreensibilidade, comparabilidade e tempestividade.

As questdes formuladas objetivam identificar as principais opinides e eventuais
oportunidades de melhorias apontadas pelos gestores, inclusive quanto a atuagao
do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, com vistas a melhoria da

qualidade da informagéo contabil.

Seguindo o padrao metodoldgico definido para a execugdo do levantamento, os
formularios contendo as perguntas foram encaminhados por e-mail, para que os
gestores o respondessem de forma eletrbnica e assincrona, a excecado dos
questionarios destinados aos prefeitos municipais, cujas respostas foram obtidas

por meio de entrevistas presenciais.

Apresentamos a seguir o resultado da pesquisa realizada com os gestores,
segregando as respostas dos prefeitos em relagdo aos demais gestores, tendo por
base as respostas validas de cada questdo, com os comentarios da equipe de

fiscalizacdo quando pertinente:
Dimensao 1: administrativa

Questdes voltadas para obter as percepgdes dos gestores publicos quanto as
estruturas administrativas dos setores de contabilidade nas unidades gestoras

municipais.

Questao D1q1: Na percepcgao de V. Exa. os servigos de contabilidade do municipio
e/ou das unidades gestoras municipais dispdem de profissionais qualificados e em
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quantidade suficiente para atender as demandas da instituicdo e dos destinatarios

de suas informagbes?

Questionari Prefeitos Demais gestores

estionario

uestionar Quantidade % Quantidade %
N&o 21 5385 73 36.87
Sim 18 46.15 125 63.13

Questao D1g2: Sendo negativa a resposta a questéao anterior:

Prefeitos Demais gestores
Opcoes de respostas Quanti o Quantid %
dade ° ade

Existe interesse da administragdo na contratagdo de mais
profissionais, contudo ha Ilimitagdes de ordem 6 15,38 43 22,16
orcamentaria e fiscal.
EX|s_te _mterlesse da admllnl_stra(;a~o na contratagao de mais 4 10,26 38 19,59
profissionais, contudo ha limitagdes de ordem legal.
Nég exist_e i_nter_esse da administragao na contratacido de > 513 44 2268
mais profissionais.
Outros 27 69,23 69 35,57

Principais destaques para a opg¢ao “Outros”:

v' Estamos reestruturando os processos internos;

v' Existe interesse da administracdo na contratacdo de mais profissionais,
foram convocados os contadores do concurso publico realizado, porém
alguns n&do tomaram posse;

v' Existe interesse da administragdo na contratacdo, mas o problema é
encontrar a pessoa qualificada e interessada em ocupar a vaga considerando
o salario pago pelo municipio;

v' Existe interesse em contratacdo, mas de forma sazonal, para atendimento a
demandas especificas;

v Ha interesse, porém anterior necessaria organizacdo, planejamento dos
cargos para realizagdo do concurso publico. Que até o ano passado néo
houve o referido planejamento em virtude da vedagéao disposta na Lei n°® 173;

v' Ha interesse em qualificar/capacitar;

v' Existe a intengdo da administragdo na ampliagdo da carga horaria dos
profissionais em mais 02 horas diarias, fato que podera atender de forma

ampla a todas as UGs.
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Questao D1qg3: Na percepcdo de V. Exa. os profissionais de contabilidade do
municipio e/ou das unidades gestoras municipais sdo remunerados conforme as

atribuicdes por eles desempenhadas?

Questionari Prefeitos Demais gestores
vestionaro Quantidade % Quantidade %
Nao 25 64,10 87 43,94
Sim 14 35,90 111 56,06

Questao D1g4: Sendo negativa a resposta a questédo anterior:

Prefeitos Demais gestores
Opcoes de respostas Quanti o Quantidade %
dade °
Existe interesse da administragdo em adequar a
remuneragao do_s pl‘OfISSIOh&lIS, mpluswe mshtumdg 10 25 64 48 o5
plano de carreira, caso nao exista, contudo ha
limitagdes de ordem orgamentaria e fiscal.
Existe interesse da administragdo em adequar a
remuneragao dqs proflssmnells, mpluswe mshtumdg 8 20,51 38 19,79
plano de carreira, caso ndo exista, contudo ha
limitagbes de natureza legal ou por outros motivos.
Nao eX|ste~ mteresse_da_ admlnlstragao em adequar a y 256 33 17.19
remuneragao dos profissionais de contabilidade.
Outros 20 51,29 73 38,02

Principais comentarios para a opg¢ao “Outros”:

v As remuneragdes dos profissionais estdo de acordo com os valores
praticados no mercado;

v" Recebem de acordo com as atribuicdes dos cargos que ocupam.

Questao D1g5: Na percepcao de V. Exa. os profissionais de contabilidade do
municipio e/ou das unidades gestoras municipais contam com plano de capacitagao

adequado para as atividades que estao sendo desenvolvidas?

Questionari Prefeitos Demais gestores

uestionario Quantidade % Quantidade %
Nao 21 53,85 87 44,39
Sim 18 46,15 109 55,61

Questao D1qg6: Na percepcao de V. Exa. as estruturas fisicas postas a disposicao
dos setores de contabilidade do municipio e/ou das unidades gestoras municipais

sao compativeis com as necessidades e demandas daqueles setores?
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Questionari Prefeitos Demais gestores
uestionario Quantidade % Quantidade %
N&o 6 15,38 47 23,86
Sim 33 84,62 150 76,14

Questao D1q7: Na percepcéo de V. Exa. as estruturas de tecnologia da informagao
a disposigéo dos setores de contabilidade do municipio e/ou das unidades gestoras

municipais entidade sdo compativeis com as necessidades e demandas daqueles

setores?
Questionari Prefeitos Demais gestores
vestionario Quantidade % Quantidade %
Nao 5 12,82 41 20,92
Sim 34 87,18 155 79,08

Dimensao 2: finalistica

As questdes que integraram essa dimensao tiveram por objetivo conhecer a
percepcao dos gestores publicos em relagdo aos procedimentos realizados para
assegurar a qualidade das informagdes produzidas pelos servigos de contabilidade

Nos municipios.
Vejamos as respostas:

Questao D2qg1: Em sua percepgao, V. Exa. promove as ag¢des necessarias para
implementagao das novas obrigagdes legais impostas a contabilidade aplicada ao

setor publico, em especial ao plano de implementacdo dos procedimentos

contabeis?
Questionari Prefeitos Demais gestores
uestionario
Quantidade % Quantidade %
Nao 5 12,82 29 14,72
Sim 34 87,18 168 85,28

Questao D2qg2: De 0 a 10, qual a importancia que V. Exa. atribui aos servigos

prestados pela contabilidade do municipio e/ou das unidades gestoras municipais?

‘ Questionario ‘ Prefeitos ‘ Demais gestores ‘

Assinado digital mente. Conferéncia em wwmv. tcees.tc.br Identificador: EAC3C- FDO2F- 4045F



117/ 155

Quantidade % Quantidade %
Nota 0 - - - -
Nota 1 - - - -
Nota 2 - - - -
Nota 3 - - - -
Nota 4 - - - -
Nota 5 - - - -
Nota 6 - - - -
Nota 7 - - -
Nota 8 3 7,69 16 8,12
Nota 9 7 17,95 24 12,18
Nota 10 29 74,36 157 79,70

Questdao D2q3: De 0 a 10, na percepgéo de V. Exa., quanto as informagdes
contabeis prestadas pelos servicos de contabilidade auxiliam nas tomadas de

decisoes diarias?

aQ o Prefeitos Demais gestores

uestionario Quantidade % Quantidade %
Nota 0 - - - -
Nota 1 - - - -
Nota 2 - - 1 0,51
Nota 3 - - - -
Nota 4 - - - -
Nota 5 - - 2 1,02
Nota 6 1 2,56 5 2,55
Nota 7 2 513 11 5,61
Nota 8 7 17,95 32 16,33
Nota 9 5 12,82 24 12,24
Nota 10 24 61,54 121 61,74

Questao D2qg4: De 0 a 10, qual o nivel de confianga que V. Exa. tem nas

informacgdes prestadas pelos servigos de contabilidade?

. Prefeitos Demais gestores
Questionario Quantidade % Quantidade %
Nota O - - 1 0,51
Nota 1 - - - -
Nota 2 - - - -
Nota 3 - - - -
Nota 4 - - - -
Nota 5 1 2,56 1 0,51
Nota 6 - - 5 2,54
Nota 7 - - 7 3,55
Nota 8 6 15,38 20 10,15
Nota 9 6 15,38 30 15,23
Nota 10 26 66,68 133 67,51
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Questao D2q5: De 0 a 10, qual o nivel de compreensdo que V. Exa. tem em

relacdo as informacbdes contabeis apresentadas para subsidiar a tomada de

decisao?
o Prefeitos Demais gestores

Questionario Quantidade % Quantidade %
Nota 0 - - 2 1,02
Nota 1 - - - -
Nota 2 - - 2 1,02
Nota 3 - - - -
Nota 4 - - - -
Nota 5 1 2,56 7 3,55
Nota 6 - - 6 3,05
Nota 7 1 2,56 17 8,63
Nota 8 6 15,38 47 23,86
Nota 9 8 20,51 33 16,75
Nota 10 23 58,99 83 42,12

Questao D2qg6: De 0 a 10, como V. Exa. avalia a tempestividade das informacdes

contabeis apresentadas?

Q C Prefeitos Demais gestores

uestionario Quantidade % Quanfidade %
Nota 0 - - 2 1,02
Nota 1 - - - -
Nota 2 - - - -
Nota 3 - - - -
Nota 4 - - - -
Nota 5 1 2,56 4 2,03
Nota 6 1 2,56 4 2,03
Nota 7 2 5,13 14 7,11
Nota 8 6 15,38 37 18,78
Nota 9 6 15,38 45 22,84
Nota 10 23 58,99 91 46,19

Questao D2q7: De 0 a 10, na percepgao de V. Exa. quanto os servicos de
contabilidade conseguem cumprir o seu papel de fornecer aos usuarios informagdes
sobre os resultados alcangcados e os aspectos de natureza orgamentaria,
econdmica, financeira e fisica do patrimbnio da entidade do setor publico e suas

mutacoes?
Questionari Prefeitos Demais gestores
estionario
vest I Quantidade % Quantidade %
Nota 0 - - 2 1,02
Nota 1 - - - -
Nota 2 - - - -
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Nota 3 - - - -

Nota 4 - - - -

Nota 5 - - 8 4,06
Nota 6 1 2,56 3 1,52
Nota 7 5 12,82 16 8,12
Nota 8 5 12,82 42 21,32
Nota 9 6 15,38 32 16,24
Nota 10 22 56,42 94 47,72

Questao D2g8: De 0 a 10, na percepgao de V. Exa. quanto os servigos de
contabilidade conseguem cumprir o seu objetivo de ser apoio ao processo de

tomada de decisédo dos gestores publicos?

Questionari Prefeitos Demais gestores

vestionario Quantidade % Quantidade %
Nota 0 - - 2 1,02
Nota 1 - - - -
Nota 2 - - - -
Nota 3 - - - -
Nota 4 - - - -
Nota 5 - - 3 1,52
Nota 6 1 2,56 6 3,05
Nota 7 1 2,56 15 7,61
Nota 8 5 12,82 33 16,75
Nota 9 9 23,08 26 13,20
Nota 10 23 58,98 112 56,85

Questdao D2q9: De 0 a 10, na percepgao de V. Exa. quanto os servigos de
contabilidade conseguem cumprir 0 seu objetivo de proporcionar a adequada

prestacdo de contas dos recursos publicos postos a disposicdo dos gestores

publicos?
Questionari Prefeitos Demais gestores
uestionario Quantidade % Quantidade %
Nota O - - 1 0,51
Nota 1 - - - -
Nota 2 - - - -
Nota 3 - - - -
Nota 4 - - - -
Nota 5 - - 3 1,52
Nota 6 1 2,27 3 1,52
Nota 7 - - 5 2,54
Nota 8 8 18,18 23 11,68
Nota 9 7 15,91 34 17,26
Nota 10 28 63,64 128 64,97
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Questao D2g10: De 0 a 10, na percepcao de V. Exa. quanto os servicos de
contabilidade conseguem cumprir o seu papel de ser o necessario suporte para a

instrumentalizagao do controle social?

o Prefeitos Demais gestores
Questionario Quantidade % Quantidade %
Nota 0 - - 1 0,51
Nota 1 - - - -
Nota 2 - - 1 0,51
Nota 3 - - - -
Nota 4 - - 2 1,02
Nota 5 - - 7 3,55
Nota 6 - - 7 3,55
Nota 7 2 5,13 11 5,58
Nota 8 6 15,38 36 18,27
Nota 9 9 23,08 37 18,78
Nota 10 22 56,41 95 48,23

Questao D2g11: Quais informagdes V. Exa. desejaria receber dos servigos de

contabilidade que atualmente nao recebe?
Respostas relevantes:

v Informacgdes gerenciais para organizagao e planejamento das agdes;

v' Acredito que as fontes de recursos deveriam ser controladas pelo setor
contabil pois facilitaria mais a administracdo orcamentaria na tomada de
decisdes. Hoje esse controle é realizado pela Secretaria Municipal de
Planejamento cuja rotatividade de profissionais prejudica o controle em
tempo real e diario, contudo os servigos sao realizados de forma a contribuir
com a administragcao e recebem acompanhamento de nossas profissionais
contabeis que por muitas vezes alertam quanto a inconsisténcias caso essa
ocorra ou tenha chance de ocorrer;

v" Controle de custos;

v Informagbes, em tempo real, das consolidagdes financeiras/contabeis do
municipio para serem utilizadas em estratégias das gestdes publicas;

v" Fluxo de caixa;

(\

Receitas em tempo real;
v' As informagdes contabeis, patrimoniais, financeiras, orcamentarias e fiscais

em forma de dashboards atualizados em tempo real;
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v Informacdes sobre prazos e multas porventura causadas por atrasos e os
meios necessarios para as devidas corregdes das informagdes
eventualmente prestadas de forma incorreta, e os recursos que podem ser
manejados contra multas e restrigbes impostas;

v CND atualizada, tendo que devolver os processos para anexar. Falta de
assinatura nas notas contabeis de recebimento e ou langamento no
patriménio, tendo que pedir para sanar as pendéncias. Falta dos controles
dos saldos dos empenhos e ou a auséncia de empenho para despesas
(agua, energia, telefone, etc);

v Contraprova contra um erro material;

<\

Sistemas integrados;

v' Balancos mais especificos de gastos de custeio com detalhamento gasto
pessoal / material expediente;

v' Atualizacdo das normativas; atualizacdo de informacdes referentes a
aplicagao dos recursos publicos antes da utilizagao e prestagao de contas;

v Informacdes quanto ao controle patrimonial;

v Informagbes mais minuciosas, referente aos pagamentos sobre folha de
pessoal. Relatérios contabeis de recursos investidos para manutencdo de
servigos por unidades de atendimentos aos usuarios nas trés fontes de
recurso. Relatério que identifique atrasos de pagamentos de INSS que geram
juros e multas, por periodo de Gestao, para apuragédo de danos ao erario;

v" Maior clareza nas informagdes sobre disponibilidades por fonte de recursos
para que os gestores possam tomar decisées com maior seguranga;

v' Nao vejo de valia, pois o setor amarra muito o andamento da minha

secretaria;

v Informagdes mais rapidas e sintéticas de custeio / investimentos;

<\

Orientacdes técnicas para o bom funcionamento da ug;

v' Acesso ao software da contabilidade municipal, de forma que os gestores
possam realizar um melhor controle e planejamento de toda secretaria. Além
disso, ha a real necessidade de envio periddico de relatérios da contabilidade
para assessoramento dos setores financeiros da contabilidade, o que nao é
efetivamente feito;

v' Alertas e informagdes sobre tendéncias de descumprimentos de limites

constitucionais e legais;
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v Informagdes analiticas quanto a execugdo orgamentaria por érgdo, programa
€ acao. Analise de custos e beneficios;

v" Mais informacdes sobre recursos de convénios e emendas parlamentares;

v' Relatérios mais simples, com informagdes em uma linguagem mais
acessivel, que possa facilitar o entendimento de pessoas que ndo possuem
formacgao e/ou afinidade com contabilidade;

v" Acompanhamento de convénios e contratos firmados;

<\

Informagdes mais detalhadas sobre consignagdes e recolhimentos dessas
obrigacdes;

Capacitacado dos conselhos que utilizam as informagdes contabeis;
Informacgdes e procedimentos mais céleres. Melhoria no rito processual;

Ordem cronoldgica de pagamentos;

AR NERN

Uma comunicagéo especifica (alerta) sobre qualquer alteragdo no orgamento

da unidade gestora;

v" Registros por centro de custo, para permitir maior analise dos gastos dos
diversos setores da saude municipal. Outro ponto é estabelecer regras de
classificagdo contabeis que permitam disponibilizar informag¢des gerenciais
para auxiliar no controle contabil;

v' Lotacdo de um profissional contabilista diretamente em nossas unidades

gestoras para acompanhamento e realizacdo das atividades inerentes aos

trabalhos.

Questao D2qg12: Na percepcdo de V. Exa. os servicos de contabilidade

representam:
Opgdes de respostas Prefeitos Demais gestores
be P Quantidade % Quantidade %
Uma necessidade de primeira ordem, sendo 34 87.18 106 54,08

indispensavel para apoiar a tomada de decisao.
Uma necessidade de primeira ordem, sendo
indispensavel para cumprir obrigagbes legais, em 5 12,82 87 44,39
especial realizar as prestagdes de contas.

Um servigo complementar, nao tado importante para
o gestor no seu dia a dia, exceto para o - - - -
cumprimento de obrigagdes legais.

Algo que poderia ser dispensado pela legislagcéo
vigente, considerando que os 6rgaos de controle
conseguiriam  fiscalizar a gestdo publica
independente desses servicos.

Uma burocracia desnecessaria. - - 0,51
Outros. - - 2 1,02

—_
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Questao D2g13: No que se refere a forma como o TCEES atua, qual a percepgéao

de V. Exa. Quanto ao:
Respostas de destaque:

a) Oferecimento de capacitagdes e orientagdes para uma boa gestao:

v E necessario melhorar a capacitacdo direta para os Gestores. Outra
sugestao, seria promover a descentralizagdo das capacitagdes, ou seja,
trazer essas capacitagdes para 0 municipio;

v' Mais cursos presenciais;

v' Trabalho preventivo e pedagdgico do TCEES, Escola de Contas
Publicas, parcerias firmadas com entidades para formacgéao, capacitagcao
e aperfeicoamento;

v' Atendimento as demandas quando solicitadas;

v' Realizagdo de reunido tipo live, ministradas por conselheiros para
recomendacao e orientacdo aos gestores que possam esclarecer as
duvidas na administragao;

v' TCEES pode oferecer cursos de capacitagbes para os servidores
municipais interagindo também com as empresas de Tl quando o
assunto envolver critérios técnicos de tecnologia da informacdo. Outro
critério importante de capacitacdo para os municipios € a volta da oferta
do programa Juris como forma de capacitagao;

v. O TCEES poderia disponibilizar os Cursos / Treinamentos e
Orientagcbes com antecedéncia a aplicabilidade das normas;

v" Melhorar a comunicagao e acesso ao Tribunal;

v' O TCEES é colabora muito quando oferece uma capacitagdo, mas
falando especificamente dos RPPS dos municipios pequenos, temos
pouquissimas ferramentas de aperfeicoamento da gestdo e nossa
capacidade financeira € muito pequena. Entdo seria muito importante
mais capacitacoes especificas para RPPS;

v’ Sao fundamentais e que tem muito contribuido para a melhoria dos
servigos publicos prestados;

v" Aumento de capacitagbes para gestores de Camaras Municipais;
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Ter mais formacgdes voltadas para os gestores iniciantes;

Falta de capacitagao e orientacao através de encontros presenciais;
Deveria trabalhar mais o conhecimento principalmente sobre os
pareceres consultas, muitos assuntos ja estdo consolidados deveriam
estar melhor divulgados;

Deficiente. Devem oferecer mais cursos e cursos com maior duracgéo,
com maior aprofundamento nos temas. Cursos mais praticos e menos
tedricos;

Acredito que o Tribunal poderia realizar capacitacbes semestrais,
visando a reciclagem de conhecimento pelos servidores e o

atendimento a necessidade de treinamento de novos servidores.

b) Oferecimento de suporte técnico para questdes operacionais.

v
v

Facilitar o contato direto com equipes técnicas;

E necessario melhorar a comunicacdo entre Tribunal de Contas e
Municipio, ou seja, ter uma linha direta com os conselheiros. Outra
sugestao, seria a criagdo de um sistema teste de contabilidade para o
dia-a-dia;

As respostas demoram. Poderia haver um processo mais rapido de
esclarecimento aos jurisdicionados;

Novas tecnologias que possibilitam o acesso on line e faciltam o
trabalho;

Resposta mais objetiva e clara. Explicagdo mais detalhada;

Necessario que o atendimento seja patronizado, visto que, em fato
concreto, quando o atendimento se inicia com um determinado técnico e
ocorre, por algum motivo, a mudanga deste, vem ocorrendo que o outro
técnico tem posicionamento diferente do caso em questdo e com isso
todo trabalho até entao realizado acaba se perdendo e iniciando do zero
muitas vezes. Portanto ndo existe um padrdo, mas sim entendimentos
diversos oriundos do entendimento que cada técnico do TCE-ES tem
sobre o tema, o que traz uma inseguranga administrativa e juridica;
Oferecer uma forma de retorno mais agil, fale conosco, tira duvidas, etc.
(Exemplo: COVID) Por vezes, necessitamos de um retorno mais agil e o
parecer consulta necessita de todo um tramite, o que o torna um pouco

MOoroso;
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Bom, podendo melhorar. Orientagdes mais claras e objetivas;

As dificuldades se verificam nas criticas apresentadas pelo sistema do
TCE quando enviadas as prestagdes de contas, visto que cada critica
precisa ser tratada pelos técnicos, atrasando o envio e,
consequentemente, penalizando o gestor;

Bom atendimento. Adequado;

Ferramentas funcionando adequadamente;

O TCEES oferece suporte técnico do Sistema CidadES, mas ainda
parece faltar uma proximidade desse suporte junto aos gestores
municipais;

N&o estdo satisfatorios;

Quando foi procurado, ndo obtivemos resposta;

Ultimamente o processo de feedback tem sido mais célere por parte do
TCEES;

Necessitamos mais acesso as informagdes e menos burocracia para o
procedimento de agendamento de consulta norteadora de decisoes;

O TCEES tem disponibilizado suporte técnico oportuno e resolutivo.

c) Ao processo de regulamentagdo das obrigacbes acessorias (prestagbes de

contas, em especial).

v
v

Prazos curtos entre as exigéncias e regulamentacéo;

Satisfatoria, contudo ha a necessidade de maior prazo para aplicagao
antes de sua efetiva cobranca e penalizagao;

Processos de prestacdo de contas sdo muito burocraticos. Requer
grande esforco dos Municipios. O TCEE poderia pensar em um
processo de prestar contas mais objetivo e assertivo, cujo julgamento
nao demorasse tanto;

Legislagdo clara, objetiva e de facil acesso, porém algumas
regulamentacdes chegam com prazo curto para adequacao e envio;
Necessidade da existéncia de padronizagao das analises por parte dos
servidores que fazem a analise técnica. Declinando que encontramos
em casos analogos entendimentos diversos dos auditores do TCE-ES,
dito isso, insisto pela necessidade de padronizacdo para que Os

gestores possam realizar suas atividades de forma coesa com o
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entendimento do TCE-ES. e ndo o entendimento do técnico do servidor
que analisa o caso;

v' Estabelecer um prazo maior para atendimento de novas obrigacdes,
haja vista a necessidade de adequacdo dos municipios. Exemplo:
INFOCI;

v Em alguns casos, faz normas desnecessarias, havendo excesso de
medidas que impossibilita o cumprimento, em curto espago de tempo;

v" Curto prazo de regulamentacdo e periodo de vigéncia de determinada
norma;

v Auséncia de possibilidade de retificacao;

v O TCEES edita normas com a aplicabilidade imediata, dificultando o
cumprimento das obrigagdes no prazo estabelecido;

v' Ao editar novas regulamentacdes, oferecer treinamento e tempo habil
para 0s municipios se adequarem, e somente depois, exigirem o
cumprimento da nova obrigacéo;

v" Algumas normativas contribuem para o engessamento dos processos
de prestacgdes de contas em geral;

v' O Tribunal exigi prazo para o cumprimento de obrigagbes, porém nao
disponibiliza ferramentas em tempo habil. Por exemplo, ainda ndo é
possivel fazer testes com a PCA;

v O TCEES atua de maneira repetida, pois se o Setor de Contabilidade
envia a prestacdao contas todo més, ao final bastaria o TCEES
consolidar as informagdes mensal. Inclusive gostaria de entender. Em
relacdo a PCA penso que poderia ser exigido menos documentos, uma
vez que todo més é enviado por exemplo, informagdes que compdem o
DEMREC, RELPAR, dentre outros, bem como penso que o TCEES
poderia utilizar as informacdes que sao enviadas também para outros
orgaos como as informacgdes langadas no CADPREV, sem precisar que
o RPPS fique gastando tempo com isso. Ou seja, a informacgao para um
orgao deveria servir para outro;

v" O volume de arquivos é um ponto negativo;

v" O nivel de detalhamento crescente exigido pode nao cobrir os custos

gerados para encaminhamento das informagdes;
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v

Toda atualizagao ou eventos de audiéncias publicas para aprovagao de
novos eventos que devem ser encaminhados pela UG deveriam ser
mais divulgados, pois muitas vezes tomamos ciéncia de novas
obrigatoriedades proximas ao inicio do evento. A metodologia deve
buscar aperfeicoamento para que ocorra melhorias na didatica do
apresentador;

As regulamentacdes deveriam ocorrer antes da elaboracdo das pegas
de planejamento (PPA, LDO e LOA). Atualmente as instrugoes
normativas sdo sempre publicadas ao final de cada exercicio;
Extremamente burocratica, confusa, pouco esclarecedora;

Com o aumento das responsabilidades, dificuldade de reestruturagao
constante dos setores para atendimento as demandas e redugado de
prazos para cumprimento das obriga¢des, encontra-se cada vez mais

dificil acompanhar as exigéncias das obriga¢des acessorias.

d) Outros:

v
v

Assinado digit

Ampliar o canal de comunicagdo com 0s municipios;

Notificacdo aos municipios da necessidade de realizacdo de concursos
publicos, em especial para cargos de especialistas em contabilidade
publica, evitando-se assim contratagdes de assessorias;

Fornecer sistemas de gestdo padronizado aos jurisdicionados;

Em muitas situagdes assumem um papel de consultoria a qual ndo € o
papel do 6rgao, contudo, é de grande valia na tomada de decisdes
dentro do processo da legalidade;

Oferecer para a equipe municipal uma espécie de "link direto" onde
essa equipe possa sanar duvidas de forma rapida e sucinta
diretamente com algum servidor da area buscada, objetivando a
melhoria na tomada de decisdes na gestao e trazer maior proximidade
entre os entes;

Tratamento dos municipios menores com maior equidade;

Quando da exigéncia de novas rotinas do Sistema (TCEES), deveria
trabalhar em conjunto com as Empresas detentoras dos Softwares de

Gestdo (que prestam servicos aos municipios), possibilitando a
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implementacao e teste num periodo necessario para evitar problemas
com os cumprimentos dos prazos, principalmente quando das PCA's;
v' Os auditores precisam ter mais cautela quanto a emissado de opinido

nos Relatérios. E preciso que leiam as notas explicativas!

Questao D2g14: No que se refere a forma como outros 6rgdos de regulagéo e
controle atuam (Ministério Publico Estadual e Federal, Tribunal de Contas da Uni&o
e Controladoria Geral da Uniao), teria algum comentario, critica ou sugestdo a

fazer?

As respostas para essa questdo serdo utilizadas para fins estratégicos, nao

cabendo a reproducao dos comentarios oferecidos pelos gestores neste relatoério.
3. CONSOLIDAGAO DAS RESPOSTAS NA VISAO DOS PARTICIPANTES

A pesquisa contou com a participagdo de 231 gestores, 136 controladores e 232

contadores.

A seguir aprestamos uma visado consolidada das percep¢des dos participantes do

levantamento segregada por dimensoes:
Dimensao administrativa — arquitetura organizacional

Na percepcgao dos contabilistas e controladores internos, a maioria das Unidades
Gestoras dispdéem de estrutura prépria para os servigos de contabilidade, porém ha

ainda uma defasagem de 25%.

Dos que tem estrutura propria, a maioria (65%) estdo situados em nivel de
departamento que em sua maioria foi identificado como em 2° e 3° nivel na
hierarquia. Sendo que quando questionados quanto a concentragdo ou segregagao
dos servigos de contabilidade, 42% informaram que existe uma unica estrutura
centralizada na prefeitura, 25% informaram que existe contabilidade central e
unidades executoras subordinadas com servigos de contabilidade especificos, 12%
informaram que existe somente unidades desconcentradas e 21% responderam

terem outros tipos de concentragao ou segregagao.

Dimensao administrativa — recursos humanos
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Quanto a existéncia de profissionais com formacdo em ciéncias contabeis por
especializagdo (responsaveis exclusivamente pela contabilidade orgamentaria,
financeira, patrimonial ou pela saida de informacdo para prestacdao de contas e
informacdo para os gestores tomarem decisdes) em média 50% responderam

possuirem um profissional exclusivo para cada atividade.

Quanto a segregagcdo de fungdes, 100% dos contabilistas informaram existir
profissionais distintos, responsaveis pelos registros. Porém, 63% responderam que
essa distingdo somente se opera no registro dos pagamentos, sendo que registro de
operacdes de empenho e liquidacdo de despesas sdo executadas pelo mesmo

servidor.

No que diz respeito ao responsavel pela tesouraria nas UGs ter formagdo em

ciéncias contabeis, apenas 42% responderam afirmativamente.

Quanto a existéncia do cargo de contador, apurou-se que 61% das UGs tem cargo
de contador, portanto 39% n&o tem. E ainda, que 11 (onze) UGs n&o tem
profissionais com formacado em ciéncias contabeis e outras 111 (cento e onze) tem

somente um profissional formado em ciéncias contabeis.

Quando questionado se as UGs dispéem de profissionais qualificados e em
quantidade suficiente para atender as demandas, 52% dos contadores participantes
responderam negativamente. Mesmo o0s que responderam positivamente
declararam, que apesar de serem qualificados, a quantidade é insuficiente. Na
percepcao dos controladores apenas 11% consideram que nao ha profissionais
qualificados para exercer as atribuicbes exigidas dos contadores. Porém, em seus

comentarios deixam claro a insuficiéncia de servidores da area contabil.

Na percepcdo dos gestores, as estruturas administrativas dos setores de
contabilidade nas unidades gestoras municipais dispdem de profissionais
qualificados, contudo em quantitativos insuficientes para atender as demandas da

instituicdo e dos destinatarios de suas informacgdes.

Ha intencdo por parte dos gestores em fortalecer o quadro de pessoal nas areas de
contabilidade, antes, porém, na maioria dos casos, ha necessidade de revisdo da
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estrutura administrativa, de cargos e salarios, de forma que o recrutamento se dé de

acordo com a real necessidade da instituicdo e consiga atrair bons profissionais.

Dando sequéncia as informagdes profissionais atuante nas estruturas, apurou-se
que 40% atuam em mais de uma UG, chegando a ter um profissional responsavel

por até 19 unidades.

Dada todas as dificuldades para dispor de servidores da contabilidade treinados e
capacitados, apurou-se, na visao dos contabilistas, que 60% dos pesquisados n&o
possuem profissional no quadro com capacidade para substituir os responsaveis

titulares se houver uma necessidade imprevista.

Quanto aos recursos humanos disponiveis no controle interno, 65% dos
controladores participantes responderam nao haver profissionais em quantidade
suficiente para desempenhar a fungao de verificacdo da qualidade das informacgdes
contabeis geradas pelo setor de contabilidade, com o agravante de que 49% néao

dispéem de profissional com formagao em ciéncias contabeis em sua estrutura.

Quanto a ter apoio/auxilio de uma consultoria especializada apenas 28%
responderam positivamente. Ainda nesse sentido, questionados sobre se a
consultoria contabil especializada auxiliaria no desenvolvimento das atribuicbes

contabeis, 81% responderam positivamente.

No quesito experiéncia na especialidade contabilidade aplicada ao setor publico,

70% dos participantes responderam que tem entre cinco a mais de dez anos.

No que diz respeito a definicdo de tarefas para os servidores que atuam nos
servigos de contabilidade, 49% informaram que existe sim tarefas estabelecidas e
segregacao de fungdes. No entanto, 15% responderam nao existir definicdo clara e

nem segregacao de fungdes.

Nas questdes relacionadas a programas de qualificagao, 92% responderam que nao
existe e os 8% que responderam positivamente declararam serem cursos de curta

duracao, que em média duram até 40 horas.

Quanto as horas de treinamento serem consideradas como efetivo exercicio, a

maioria respondeu positivamente.
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Na percepgéo dos gestores, no que se refere a qualificagdo, embora a maioria das
respostas foi no sentido de que os profissionais sao qualificados, ha consenso entre
eles que os investimentos em capacitagao precisam ser permanentes, inclusive, que

ha necessidade de instituicao de um plano de capacitagao continuada.

Quanto a politica de reconhecimento e valorizacdo profissional, 60% dos
contabilistas informaram n&o existir no municipio onde atua, alguns informam,
porém, que até existe plano de carreira, mas nao foi posto em pratica. O reflexo
dessa informacdo estd na resposta da questdo sobre a remuneragdo dos
profissionais de contabilidade, onde 79% declararam que a remuneragdo nao €&
compativel com as atribuicbes estabelecidas e em seus comentarios expressam
seus sentimentos de descaso por parte dos gestores a respeito dos servidores da

contabilidade.

Verifica-se nos comentarios dos participantes, quanto a esse quesito, que existem
barreiras de acesso politico a alta gestdo para discussdes relacionadas a melhoria
das remuneracdes dos profissionais e que ha situacdes de valorizagao de servidores
que atuam em cargos politicos, sem tantas qualificacbes e responsabilidades, que
superam suas remuneragdes, o que reafirma o sentimento de descaso dos gestores

com os servidores da contabilidade.

Na percep¢do da maioria dos prefeitos, no que se refere a valorizagdo dos
profissionais da contabilidade, ha um consenso que existe uma defasagem nas
remuneragdes que precisa ser corrigida. Ja na percepgcdo dos demais gestores,
entretanto, a percepcdo é de que as remuneragdes estdo adequadas, estando de
acordo com os valores praticados no mercado e proporcionais as atribuicdes dos

cargos ocupados.

Dimensao administrativa - estruturas fisicas e tecnoldgicas

Na percepcdo dos contadores, 34% consideram que as estruturas fisicas
disponibilizadas para a prestagao dos servigos de contabilidade nao sdo adequadas
e suficientes para o bom desempenho das suas atividades, ja na percepgédo dos
controladores, 23% entendem da mesma forma. A situagdo se agrava no quesito

estrutura tecnoldgica, onde 76% dos contadores responderam negativamente e
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apontam a deficiéncia nas redes de internet, equipamentos obsoletos e deficiéncia
no sistema de backups, assim como, a falta de apoio de profissional da tecnologia
no desempenho das atividades, apesar de notar que ha uma percepgao diferenciada

por parte dos controladores, posto que, somente 29% responderam negativamente.

Ja na percepcédo dos gestores, no que se refere as estruturas fisicas postas a
disposicédo dos setores de contabilidade, a maioria respondeu que sdo compativeis
com as necessidades e demandas dos setores. E em relacdo as estruturas de
tecnologia da informagao, as respostas da maioria dos gestores também foram no

sentido de que estdo compativeis com as necessidades.

No que tange a utilizagdo do Siafic, 27% dos contabilistas consideram ndo ser
adequado para o bom desempenho de suas atividades, sendo que 24% consideram
que o Siafic utilizado ndo atende aos requisitos minimos de qualificacdo exigidos
pelo Decreto Federal 10.540/2020.

Sobre a integragdo com os sistemas estruturantes, apurou-se que o Siafic esta
integrado em 46% da UGs representadas nas pesquisas, sendo que em 21% nao ha

nenhuma integracao.

Apesar do nivel de automatizagdo, o processo digital € uma realidade distante para
muitos, 61% declararam que o0s processos que transitam pelos servicos de

contabilidade sao fisicos.
Dimensao finalistica — aspectos gerais

Quanto as pecas de planejamento, apurou-se que 29% sao elaboradas pelos
servigcos proprios de contabilidade, 23% informaram serem elaboradas pelo servico
de planejamento, 20% que s&o elaboradas em conjunto planejamento e
contabilidade, 22% informaram serem elaboradas por servigco contratado e em
conjunto com a contabilidade e ainda 9% que informaram serem elaboradas por

outros.

Quando questionados se a quantidade de informagdes exigidas, bem como, o
cumprimento de prazos legalmente estabelecidos, afetam a qualidade da informagéao
produzida, 38% dos contabilistas responderam que sim.
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Dentre as dificuldades relatadas para os servicos de contabilidade acompanhar e
implementar novos regramentos legais estdo a auséncia de segregacdo de
responsabilidades, podendo acarretar descontinuidade do servigo publico,
dificuldade de manter o interesse, a competéncia e o profissionalismo entre as
equipes interdependentes; falta de profissionais capacitados; pouco tempo para

realizar treinamentos e estudos a respeito dos novos regramentos legais.

No que diz respeito ao PIPCP, na percepcado dos contabilistas o comprometimento
da alta administragdo deixa a desejar, posto que 43% responderam que a alta
administracdo desconhece ou ndo estdo comprometidos com a sua implantagao.
Apenas 26% afirmaram que promovem as acdes e 0s recursos humanos e

tecnoldgicos necessarios para o efetivo cumprimento do plano estabelecido.

Ja na percepcdo dos gestores, quando perguntados se promovem acgoes
necessarias para implementagdo das novas obrigagcdes legais impostas a
contabilidade aplicada ao setor publico, em especial ao plano de implementacéo dos
procedimentos contabeis, 87% dos prefeitos responderam que sim, e 85% dos

demais gestores também responderam positivamente.

Em relacdo a existéncia de uma politica contabil nos municipios, definindo quais sao
os principios especificos, fundamentos, convengdes, regras e praticas aplicadas
pela entidade ao preparar suas demonstragdes financeiras, 70% informam sua

inexisténcia.

Quanto ao reconhecimento, mensuragcdo e evidenciagdo dos bens, direitos e
obrigac¢des por competéncia inclusive provisdes, a maioria informou que ja mapeou
os fluxos necessarios para a geragdo das informagdes com os diversos setores
envolvidos, no entanto, uma média de 17% dos pesquisados responderam nao ter
adotado medidas até o momento, sendo que chega a 29% com relagdo as
provisbes por competéncia e 48% relativo a evidenciagdo de ativos e passivos

contingentes em contas de controle e em notas explicativas.

Ja no que diz respeito a provisdo atuarial do regime proprio de previdéncia, os
pesquisados, aos quais se aplica, a maioria respondeu que ja foram mapeados os
fluxos necessarios para a geragdo das informagbes com os diversos setores

envolvidos.
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Dimensao finalistica - qualidade da informagao contabil

Na opinido dos profissionais pesquisados, a maioria (93% contadores e 98%
controladores) entende que as informacbes apresentadas nos relatérios e
demonstrativos contabeis sao relevantes e capazes de fazer diferenca nas decisées
tomadas pelos usuarios, que sao fidedignas e permitem a comparabilidade. Quanto
a tempestividade, 88% dos contadores e 87% dos controladores, entendem que
atende a tempo para tomada de decisbes e na mesma proporgdao, quanto a
compreensibilidade. Entendem também, em sua maioria, que 0s servigcos de

contabilidade estdo cumprindo os principais objetivos.

No entanto ha ainda um numero expressivo de contadores (18) e controladores (12),
que considera nao cumprir. Em suas justificativas, os controladores citam, entre
outras, que os relatérios contabeis carecem de melhor detalhamento; que poderiam
ser em linguagem mais acessivel e resumida para os gestores politicos; que os
histéricos poderiam ser melhorados. Ja os contadores justificam a negativa,
colocando que falta atencdo dos gestores a estes relatérios, principalmente em
relacdo aos aspectos orcamentarios e fiscais e ainda, que os relatérios deveriam ser

disponibilizados em linguagem que o usuario entenda.

A percepcado dos gestores segue no mesmo sentido. Quando instigados a darem
notas de 0 a 10 quanto ao nivel de compreensao das informacdes contabeis, 42%

deram nota dez, 16% nota nove, 23% nota oito, e 19% notas sete e abaixo.

Quanto a utilizagdo pelo controle interno, das informagdes prestadas pela
contabilidade, 90% dos controladores consideram que sdo completas, suficientes e
uteis para elaboragdo de matrizes de planejamento e execugédo dos procedimentos
de controle. Dos 10% que responderam negativamente, justificaram, entre outros,
que ha dificuldade de comunicagao entre o setor de contabilidade e controle interno.

Na opinido unanime dos gestores, as informagdes produzidas pela contabilidade sdo

extremamente relevantes e indispensaveis para a tomada de decisdes.

No que diz respeito aos procedimentos a serem executados pelo controle interno
com a finalidade de salvaguardar os ativos e assegurar a veracidade dos

componentes patrimoniais, de verificar a conformidade do registro contabil em
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relacdo ao ato correspondente, de garantir a observancia as leis, aos regulamentos
e as diretrizes estabelecidas, de auxiliar na prevencado de praticas ineficientes e
antieconbmicas, erros, fraudes e definir rotinas para obtengdo de informagdes
oportunas e qualificadas, a maioria (e 80 a 97%) respondeu positivamente. Porém,
que a frequéncia maior € de uma vez por ano, com o aumento da frequéncia quando
se trata de prevencdo de praticas ineficientes e antieconémicas, erros, fraudes,

malversacéo, abusos, desvios e outras inadequacgdes.

Com relacdo a procedimentos com a finalidade de verificar a confiabilidade dos
valores registrados como disponibilidade da instituicdo, apenas 42% dos
controladores participantes responderam positivamente. Melhora um pouco o
percentual, 59%, quando consultados sobre procedimentos para assegurar que
todas as contas bancarias estdo sendo controladas pela contabilidade, sendo que a

frequéncia de ambos €, em sua maioria, de uma vez por ano.

Os controladores, quando consultados se o Controle Interno realiza procedimentos
para checagens das movimentagdes de bens de estoque e moveis registrados pela
contabilidade e de checagem dos valores registrados em depreciacdo e/ou
amortizagdo, foram mais positivos (75%) quanto a bens de estoque e moveis, e
menos (57%), quanto aos valores registrados em depreciacdo e/ou amortizagao,
sendo que o primeiro com maior frequéncia anual e o segundo com frequéncia maior

durante o ano.

Quanto a procedimentos para inspecgao fisica dos bens descritos no inventario de
bens moveis, 52% responderam negativamente, de verificagdo dos registros
cartoriais dos bens imdveis o percentual de negativos aumenta significativamente
para 89%.

Com relacao a realizagao de procedimentos de verificagdo dos valores inscritos em
divida ativa e de valores prescritos na relagdo dos devedores da divida ativa, 53%
dos controladores responderam nao para o primeiro e, 68% para o segundo. Sendo
que, os que realizam, o fazem por amostragem uma vez por ano. Ja quando se
trata de procedimentos de revisdo de calculo na conta de ajustes da divida ativa e
circularizagdo de fornecedores, o percentual aumenta, passando de 80% os que

responderam negativamente.
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O percentual melhora quando se trata de checagem dos valores registrados na
contabilidade referente as despesas com pessoal registrados nos relatorios
analiticos da folha de pagamento, 81% responderam positivamente. No entanto,
quando se trata de valores das consignagdes retidas na folha de pagamento, o

percentual de sim cai para 53%.

Quanto a entrevistar o atuario para verificar a qualidade das informag¢des que devem
constar nas notas explicativas acerta das provisbes matematicas, 59% dos

controladores de institutos responderam positivamente.

Quanto a verificar se os créditos adicionais abertos estdo dentro dos percentuais e
fontes de recursos autorizados pelo poder legislativo municipal, 69% dos

controladores pesquisados responderam positivamente.

Acerca de testes por amostragem realizados pelo controle interno, na percepgao dos
controladores participantes pode-se apurar que apenas 43% fazem acerca da
correta classificacdo orcamentaria das receitas arrecadadas; 55% fazem acerca da
correta classificagdo orgamentaria das despesas emprenhadas e 53% fazem acerca

da correta classificagao das fontes de recursos nos pagamentos realizados.

Na percepcao de 70% dos controladores participantes, o Cl realiza procedimentos
para verificar o cumprimento da ordem cronoldgica dos pagamentos. No entanto,
apenas 43% considera que o CIl realiza procedimentos para assegurar o

cumprimento da ordem cronoldgica das despesas inscritas em restos a pagar.

Quanto a outras verificagbes e acompanhamentos de rotina que devem ser

executadas pelo controle interno, na percepg¢ao dos controladores:

e 68% nao verificam se a tesouraria realiza a conciliagdo bancaria diariamente;

e 67% nao verificam se a contabilidade realiza a conformidade diaria;

e 23% nao verificam se obrigagdes previdenciarias patronais estdo sendo
registradas mensalmente conforme regime de competéncia;

¢ 55% nao acompanham a regularidade dos parcelamentos da entidade;

e 33% nao realizam procedimentos para checar a legalidade da concessao e
utilizagao das diarias;
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e 61% nao realizam procedimentos para checar a legalidade da concesséo,
utilizacao e prestagao de contas dos suprimentos de fundos;

e 59% nao realizam procedimentos para verificar a legalidade das subvencgdes
e auxilios concedidos;

e 44% nao realizam procedimentos para verificar se os registros contabeis
possuem documentacao de suporte adequado;

e 30% nao realizam procedimentos para verificar se os registros contabeis
estao sendo realizados tempestivamente;

e 38% nao realizam procedimentos para verificar se as receitas e despesas
estdo sendo registradas sob regime de competéncia;

e 74% nao realizam procedimentos de checagem da consolidagao das contas
orcamentarias do ente, verificando a exclusao das contas intra-orcamentarias
(categoria econdmica 7 da receita orgamentaria e modalidade de aplicagao 91
na despesa);

e 77% nao realizam procedimentos de checagem da consolidagado das contas
patrimoniais do ente (quinto digito do PCASP: Consolidacdo (1), Intra-OFSS
(2), Inter-OFSS Uniao (3), Inter-OFSS Estado (4) e Inter-OFSS Municipios (5);

e 49% nao realizam procedimentos para acompanhar o cumprimento das
metas de arrecadacgao;

¢ 5% nao realizam procedimentos para acompanhar os limites de gastos com
pessoal;

e 38% nao realizam procedimentos de pertinéncia das despesas classificadas
como pessoal e encargos, indenizagdes e restituigdes, sentengas judiciais e
despesas de exercicios anteriores e que podem afetar a apuragao do limite
de pessoal previstos na LRF;

e 46% nao realizam procedimentos para acompanhar os limites de gastos de
educacao;

e 68% nao realizam procedimentos para verificar a pertinéncia das despesas
classificadas como educacgéo;

e 47% nao realizam procedimentos para acompanhar os limites de gastos de
saude;

e 63% nao realizam procedimentos para verificar a pertinéncia das despesas

classificadas como saude;
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e 30% nao realizam procedimentos para acompanhar a tempestividade das
publica¢des dos relatérios do RREO;

e 12% nao realizam procedimentos para acompanhar a tempestividade das
publicag¢des dos relatérios do RGF;

e 45% nao avaliam o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, na
execugao dos programas de governo e nos orgamentos municipais;

e 45% nao acompanham a implementagcdo dos procedimentos contabeis
patrimoniais;

e 44% (controladores de institutos de previdéncia) ndo acompanham e emite
parecer sobre os processos de concessdo de beneficios previdenciarios
(pensao e aposentadoria);

e 61% nao acompanham e emite parecer sobre os processos de admisséo de
pessoal (efetivos);

e 24% (controladores de institutos de previdéncia) ndao avaliam e acompanha o
estabelecimento e execugado da politica de investimentos do RPPS nem o
indice de capitalizacdo do RPPS apurado anualmente;

e 12% (controladores de institutos de previdéncia) ndo avaliam o atingimento
da meta atuarial estabelecida pelo RPPS;

e 3% (controladores de institutos de previdéncia) nao realizam procedimentos
para verificar se os registros das receitas do RPPS estdo sendo realizados
por competéncia;

e 15% (controladores de institutos de previdéncia) nao verificam se os valores
das provisbes matematicas previdenciarias registradas anualmente pela
contabilidade do RPPS estdo de acordo com a avaliagao atuarial anual;

e 24% (controladores de institutos de previdéncia) nao verificam se os valores
das provisbes matematicas previdenciarias registradas anualmente pela
contabilidade do RPPS estdo calculados na mesma data-base das
demonstragdes contabeis que estdo sendo levantadas;

e 44% (controladores de institutos de previdéncia) nao verificam se as
despesas realizadas pelo RPPS estdo de acordo com o rol de beneficios
permitidos pela legislagao previdenciaria;

e 3% (controladores de institutos de previdéncia) nao verificam a adequacgao
das aliquotas estabelecidas pela avaliagdo atuarial com a legislagéo do ente;
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e 53% (controladores de institutos de previdéncia) nao verificam a efetividade e
sustentabilidade do plano de amortizagao estabelecido pelo ente;

e 47% (controladores de institutos de previdéncia) nao executam
procedimentos para verificar a correta classificagdo orgamentaria do plano de
amortizacao do déficit atuarial escolhido pelo ente;

e 2% nao acompanham as determinacdes expedidas pelo TCEES por meio de
seus pareceres previos e acordaos de julgamentos dos gestores do ente,
promovendo a implementagdo de procedimentos necessarios para o seu

cumprimento e evitando a sua repeticdo consecutiva em diversos exercicios.

Apurou-se que 73% dos controladores consideram que sua atuagdo na gestao da
informacdo contabil e contribuicdo para a melhora na qualidade da informagao
disponibilizada é satisfatoria e, se sentem aptos para realizar os procedimentos de
verificagdo da qualidade e confiabilidade das informagdes contabeis que estédo
sendo geradas pela unidade gestora e/ou pelo ente. Esse percentual cai para 61%
quando questionados sobre a capacidade de analisar as demonstragcbes contabeis

consolidadas do ente.

No que se refere a confianga nas informagdes geradas pela contabilidade, a
percepcao dos gestores € positiva. Instigados a atribuirem nota de 0 a 10 para
expressarem seu grau de confianga nas informagdes contabeis, 67% deram nota
dez, 15% nota nove, 10% nota oito. Ou seja, 92% dos gestores atribuiram alto grau
de confianga nas informagbes geradas pela contabilidade em suas unidades

gestoras.

Na busca da opiniao dos pesquisados, solicitou-se que citassem boas praticas
desenvolvidas pelo TCEES que auxiliaria na promoc¢ao da qualidade da informacéao
contabil, no que apresentaram as seguintes, além de outras que constam na analise

da questao especifica:

e Realizagdo de fiscalizagbes a exemplo desta, diagnosticando melhor as
estruturas de governanga nos municipios;
e Cursos oferecidos;

e Eventos presenciais que permitem o compartilhamento de experiéncias -
JURIS;
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e [ljves;

e Jurisprudéncia sistematizadas;

e Audiéncias publicas de orientagdes e para participagdo no processo de
regulamentacéo;

e Painel de controle;

e Sistema CidadES e suas consisténcias indicativas;

e Cobrancas antecipadas “forca a adaptacdo e solidificagdo das agbes
necessarias”;

e Simuladores de cumprimento de metas;

e Processos eletronicos;

e Envio da matriz de saldos contabeis;

¢ Detalhamento das contas contabeis;

e Comunicacado com o setor contabil;

¢ Atendimento de demandas quando solicitado;

Quanto as agdes que o TCEES poderia desenvolver e que contribuiria para a

promocao da qualidade da informagao contabil, destacam-se as seguintes:

e Tratar os municipios menores com maior equidade;

e Promover o envio de informacdes em tempo real para os contadores, das
informacdes vinculadas as UG's;

e Conscientizar gestores da importancia do setor contabil;

o Oferecer cursos especificos de contabilizacdo voltados para RPPS;

¢ |Instituir canal de perguntas e respostas especificas;

e Conceder um intervalo de tempo maior entre a aprovagao das normas e sua
entrada em vigor e oferecer capacitagdes voltadas para o entendimento das
mudancgas provocadas com as alteragdes normativas;

e Desenvolver e oferecer um sistema proprio de informagao (Siafic) para os
municipios, padrédo estadual, numa linguagem unica, de forma mais
simplificada, dentro das normas contabeis, usando o amparo da TlI;

e Realizar visitas aos municipios estabelecendo contato maior com a
administracdo municipal, seja com prefeitos, secretarios, para ressaltar a

importancia da informagao remetida ao Tribunal de Contas, os procedimentos

Assinado digital mente. Conferéncia em wwmv. tcees.tc.br Identificador: EAC3C- FDO2F- 4045F



141/ 155

corretos a serem adotados, estruturacdo dos setores e definicdo de
responsabilidades;

Exigir uma estrutura minima dos municipios com profissionais com formagao
na area e com salarios compativeis as atividades desenvolvidas na area
contabil.

Oferecer capacitagao direta para os gestores, focadas em temas de gestéo;
Promover a descentralizacdo das capacitagbes, ou seja, trazer essas
capacitagdes para o municipio;

Realizar trabalho preventivo e pedagogico numa parceria entre a Escola de
Contas Publicas e entidades para formacéao, capacitacdo e aperfeicoamento
dos servidores e gestores;

Oferecer capacitagbes para os servidores municipais interagindo também
com as empresas de Tl quando o assunto envolver critérios técnicos de
tecnologia da informacao;

Quando da exigéncia de novas rotinas do sistema CidadES, trabalhar em
conjunto com as empresas detentoras dos softwares de gestdo (que prestam
servicos aos municipios), possibilitando a implementagcdo e teste num
periodo necessario para evitar problemas com os cumprimentos dos prazos,
principalmente quando das PCA's;

Melhorar a comunicagao e acesso ao Tribunal;

Oferecer mais capacitagdes para gestores de Camaras Municipais;

Oferecer cursos de formacao para gestores iniciantes;

Oferecer cursos com maior duragao, com maior aprofundamento nos temas,
mais praticos e menos tedricos;

Facilitar o contato direto com equipes técnicas;

Melhorar a comunicacao entre Tribunal de Contas e Municipio, ou seja, ter
uma linha direta com os conselheiros;

Criar um sistema teste de contabilidade para o dia-a-dia;

Adotar processo mais rapido de esclarecimento aos jurisdicionados;
Implementar novas tecnologias que possibilitam o acesso on line e facilitam o
trabalho;

Oferecer orientagbes mais objetivas e claras. Explicagdes mais detalhadas;
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e Padronizar o atendimento, visto que, em fato concreto, quando o atendimento
se inicia com um determinado técnico e ocorre, por algum motivo, a mudanca
deste, vem ocorrendo que o outro técnico tem posicionamento diferente do
caso em questdo e com isso todo trabalho até entdo realizado acaba se
perdendo e iniciando do zero muitas vezes. Portanto ndo existe um padrao,
mas sim entendimentos diversos oriundos do entendimento que cada técnico
do TCE-ES tem sobre o tema, o que traz uma inseguranca administrativa e
juridica;

e Oferecer uma forma de retorno mais agil (fale conosco, tira-duvidas, etc., a
exemplo das duvidas sobre a pandemia). Por vezes, necessitamos de um
retorno mais agil e o parecer consulta necessita de todo um tramite, o que o
torna um pouco moroso;

e Melhorar o processo de tratamento das criticas apresentadas pelo sistema
CidadES quando enviadas as prestacbes de contas, visto que cada critica
precisa ser tratada pelos técnicos, atrasando o envio e, consequentemente,
penalizando o gestor;

e Melhorar o acesso as informagdes e desburocratizar o procedimento de

agendamento de consulta norteadora de decisodes;

Quando solicitados para citarem eventuais agées que o TCEES desenvolve que,
na pratica prejudicam a promocao da qualidade da informagao contabil

declararam o seguinte:
o Detalhamento excessivo e redundancia nas informagdes do sistema cidades;

e O nivel de detalhamento crescente exigido pode nao cobrir os custos
gerados para encaminhamento das informagoes;

e As regulamentacdes deveriam ocorrer antes da elaboracdo das pecgas de
planejamento (PPA, LDO e LOA). Atualmente as instrugdes normativas sao
sempre publicadas ao final de cada exercicio;

e Com o aumento das responsabilidades, dificuldade de reestruturagao
constante dos setores para atendimento as demandas e redug¢ao de prazos
para cumprimento das obrigagdes, encontra-se cada vez mais dificil

acompanhar as exigéncias das obrigagbes acessorias.
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e Os auditores precisam ter mais cautela quanto a emissao de opinidao nos

relatérios. E preciso que leiam as notas explicativas!
e Prazos curtos entre a publicagdo de normas e o inicio de sua vigéncia;
¢ Aplicacdo de multas;
e Auséncia de um canal direto para esclarecimento de duvidas;
e Interpretam a lei de forma a legislar sobre o assunto;

e Auséncia de comunicacdo com o contabilista responsavel sobre duvidas

sanaveis do auditor, evitando notificacdo desnecessaria;

e Processos de prestacdo de contas muito burocraticos. Requer grande
esfor¢co dos Municipios. O TCEE poderia pensar em um processo de prestar
contas mais objetivo e assertivo, cujo julgamento ndo demorasse tanto;

e Em alguns casos, faz normas desnecessarias, havendo excesso de medidas
que impossibilita 0 cumprimento, em curto espago de tempo;

e Auséncia de possibilidade de retificagao;
4. CONCLUSAO

Visando responder as quatro questdes centrais propostas inicialmente, que
representam o objetivo central da presente fiscalizagdo, consolidamos no quadro
abaixo as principais questdes e respectiva respostas dos participantes do
levantamento, para, ao final deste topico, chegarmos as respostas esperadas para

aquelas questdes propostas (item 3.1 deste relatorio).

Naturalmente, para responder as quatro questbes centrais, foram consideras as

respostas aos trés questionarios analiticos, consolidadas no tépico anterior.

Q1 - As estruturas administrativas e as politicas de gestdo de pessoas voltadas para
0s servigos de contabilidade adotadas pelos municipios, de maneira geral, sao
adequadas para o bom desempenho das atividades contabeis e consequentemente

para que esses servicos atendam as necessidades administrativas e de controle?
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Questdes relacionadas

Respostas negativas

Contabilistas

Controladores

Prefeitos

Gestores

Questao D1q1: A Unidade Gestora
(UG) dispdée de uma estrutura
prépria para o0s servigos de
contabilidade (existéncia de uma
estrutura especifica dentro da
arquitetura organizacional da
Unidade Gestora)?

25%

Questdo D2qg1: Na estrutura de
pessoal efetivo da(s) unidade(s)
gestora(s) onde atua existe o cargo
de contador?

39%

Questao D2g4: Em sua percepgao,
o setor de contabilidade da(s)
unidade(s) gestora(s) que atua
dispbe de profissionais qualificados
e em quantidade suficiente para
atender as demandas sob sua
responsabilidade?

52%

11%

54%

37%

Questdao D2q7: A(s) unidade(s)
gestora(s) onde atua conta(m) com
0 apoio/auxilio de uma consultoria
contabil especializada?

72%

Questao D2g11: Existe um
programa definido de qualificagdo
dos servidores que atuam na
contabilidade?

92%

54%

44%

Questdao D2qg17: Na(s) unidade(s)
gestora(s) e/ou municipio que atua
existe alguma politica de
reconhecimento e  valorizagao
profissional ou plano de carreira?

52%

Questao D2qg18: Em sua
percepgdo, Vvocé sente que a
remuneragao dos profissionais de
contabilidade no seu municipio ou
na UG onde atua é compativel com
as atribuicdes estabelecidas?

79%

64%

44%

Resposta: nao.

Verifica-se que existe uma caréncia de profissionais qualificados e em quantidade

suficiente para atender as demandas correspondentes as suas areas de atuacao,

que nao ha um plano de capacitagdo continuada adequado, que nao existe uma

estrutura propria na arquitetura organizacional em um nivel de deciséo (secretaria ou

subsecretaria), auséncia de cargo efetivo para contabilistas, auséncia de plano de

carreiras e programas de incentivo e valorizagao dos servidores, e ainda, que nao

existem consultorias especializadas contratadas para apoiar

desenvolvidas.
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Q2 - As estruturas fisicas e os recursos tecnologicos existentes nos municipios sao

suficientes e adequados ao bom desempenho das atividades de contabilidade?

Questdes relacionadas

Respostas negativas

Contabilistas

Controladores

Prefeitos

Gestores

Questao D3q1: Em sua percepgéo
a estrutura fisica (espacgo fisico,
mobiliario, etc.) disponibilizada para
a prestacdo dos servicos de
contabilidade s&o adequadas e
suficientes para o] bom
desempenho das suas atividades?

34%

23%

15%

24%

Questdo D3g2: Em sua percepgao
a estrutura tecnolégica
(computadores, notebook, internet,
impressoras), disponibilizada para
os servicos de contabilidade sao
adequadas e suficientes para o
bom desempenho das suas
atividades?

76%

29%

13%

21%

Questdao D3q3: Os servicos de
contabilidade dispdem de apoio de
profissional de tecnologia da
informacdo (Tl) para o bom
desempenho de suas atividades?

76%

Questdo D3qg5: Em sua percepgao
o Siafic (sistema de administracdo
financeira e controle)
disponibilizado pelo Poder
Executivo para utilizagdo pelas
unidade(s) gestora(s) & adequado
para o bom desempenho das suas
atividades?

27%

Questao D3q7: Todas as unidades
gestoras do seu municipio estao
utilizando um sistema integrado de
administragao financeira e controle
(Siafic)?

16%

Resposta: quanto as estruturas fisicas, percebe-se que na maioria dos municipios

as estruturas sdo adequadas.

Em relacdo as estruturas tecnoldgicas, existem deficiéncias relacionadas a

integragao de sistemas, inclusive com uso de processos eletrénicos. Deficiéncias

também em

especializados em tecnologia da informacgao; e ainda, problemas com infraestrutura

de rede e links de dados.

relagdo a segurangca dos dados;

auséncia de profissionais

Em relagdo aos hardwares utilizados, nao foram reportados grandes problemas.
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Q3 - Na visdo dos contabilistas, quanto aos aspectos qualitativos, de maneira geral,

as informagdes produzidas pelos servicos de contabilidade nos municipios séo

relevantes, fidedignas, comparaveis, verificaveis, tempestivas

e compreensiveis?

Questdes relacionadas

Respostas negativas

Contabilistas

Questao D5q1: Quanto a relevancia, as informagdes apresentadas nos
relatérios e demonstrativos contabeis sao relevantes e capazes de fazer
diferenca nas decisdes tomadas pelos usuarios?

7%

Questdao D5g2: Quanto a fidedignidade, as informagdes geradas
representam de forma fidedigna a esséncia dos fendmenos que
pretendem representar? S&o completas, neutras e isentas de erros
(representagdo completa inclui todas as informacgdes necessarias para
que o usuario compreenda os fendmenos que estdo sendo
representados, inclusive todas as descrigdes e explicagdes necessarias)?

10%

Questido D5q3: Quanto a comparabilidade, as informagdes geradas
permitem sua comparagdo com informagdes similares de outras
entidades (por exemplo, de outra UGs do mesmo ente, ou até mesmo
com informagbes de outros entes publicos municipais)? E ainda,
permitem a comparagdo com informagdes similares geradas pela propria
entidade, referentes a outro periodo ou a outra data, possibilitando aos
usuarios identificar e compreender similaridades e diferengas entre essas
informagoes?

8%

Questao D5q4: Quanto a capacidade de verificagdo, pode-se afirmar
que diferentes usuarios qualificados da informagédo contabil podem
chegar as mesmas conclusbes (essa caracteristica da informagao
contabil estd associada a garantia que as informacdes representem de
forma fidedigna os fenbmenos econémicos que pretendem representar.
Capacidade de verificagdo significa que diferentes observadores bem
informados e independentes podem chegar ao consenso, embora nao a
acordo necessariamente completo, de que a representagao especifica é
representacao fidedigna)?

8%

Questdo D5q5: Quanto a tempestividade das informagdes geradas pela
contabilidade, pode-se afirmar que a disponibilizagdo das informacdes
aos tomadores de decisbes acontece a tempo para que sejam capazes
de influenciar suas decisbes?

12%

Questdo D5q6: Quanto a compreensibilidade, pode-se afirmar que as
informagdes geradas sao claras, concisas, permitindo uma boa
compreensao dos fendmenos objeto de registros e evidenciagdo por meio
dos relatérios e demonstrativos contabeis?

1%

Questdo D5q7: Os servicos de contabilidade da UG produzem relatérios
periédicos para serem utilizados pelos gestores objetivando subsidiar sua
tomada de decisdo, bem como, para serem utilizados nas atividades sob
responsabilidade das unidades de controle interno?

12%

Resposta: sim

Q4 - Na visdo dos gestores publicos municipais, quanto aos aspectos qualitativos,

de maneira geral, as informagdes produzidas pelos servigos de contabilidade nos
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municipios sao relevantes, fidedignas, comparaveis, verificaveis, tempestivas e

compreensiveis?

Respostas negativas
Questdes relacionadas . Demais
Prefeitos G
estores
Relevancia: resposta obtida a partir da verificagdo do resultado
da questdo D298 (quanto os servicos de contabilidade 59 59
conseguem cumprir 0 seu objetivo de ser apoio ao processo de ° °
tomada de decisdo dos gestores publicos).
Tempestividade: resposta obtida com a verificagdo do resultado
da questdao D2g6 (como V. Exa. avalia a tempestividade das 10% 11%
informacgdes contabeis apresentadas?)
Compreensibilidade: resposta obtida a partir da verificacdo do
resultado da questdo D2qg5 (nivel de compreenséo que V. Exa. 59 99
tem em relagdo as informagbes contabeis apresentadas para ? °
subsidiar a tomada de decis&o)

Resposta: sim

Importante ressaltar, além das respostas as quatro questdes gerais apresentadas
acima, que ha uma nitida percepgao em relagdo a visdo que os gestores publicos
demonstram em relacdo a

importancia que a contabilidade representa na

administracao publica.

Nesse sentido, cabe destacar as respostas dos gestores a questdo D2qg12.

Questdo D2qg12: Na percepgdao de V. Exa. os servigos de contabilidade

representam:
Opgdes de respostas I_Drefeitos Demais gestores
Quantidade % Quantidade %
_Uma negessmade dg primeira ordemz ~sendo 34 87 106 54
indispensavel para apoiar a tomada de decisédo.
Uma necessidade de primeira ordem, sendo
indispensavel para cumprir obrigagcbes legais, em 5 13 87 44
especial realizar as prestagdes de contas.
Um servigo complementar, nao tdo importante para
0 gestor no seu dia a dia, exceto para o - - - -
cumprimento de obrigacdes legais.
Algo que poderia ser dispensado pela legislacao
vigente, considerando que os 6rgdos de controle
conseguiriam  fiscalizar a gestdo publica ) ) ) )
independente desses servigos.
Uma burocracia desnecessaria. - - 1 0,5
Outros. - - 2 1,5
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Na percepcgao de gestores, contabilistas e controladores internos que participaram
do levantamento, algumas orienta¢gdes recomendacdes, se expedidas pelo Tribunal
de Contas, teriam potencial para contribuir no processo de melhoria da governanca
contabil nos municipios, refletindo consequentemente na melhoria da qualidade da

informagé&o contabil.
Dentre elas, destacamos:

e Recomendar aos gestores municipais, controladores e contabilistas que
regulamentem e implementem politicas contabeis para serem adotadas pelos
poderes e orgaos do ente municipal, aderentes e complementares as NBC
TSP vigentes.

e Orientar os gestores municipais, que ao promoverem reformas administrativas
e criacao de cargos publicos para os servigos de contabilidade, considerem a
existéncia dos recursos tecnologicos que atualmente estdo a disposi¢cao da
gestdo publica e a perspectiva de evolugdo desses sistemas informatizados
exigindo profissionais com perfis menos operacionais e mais inovadores, com
habilidades voltadas para analise de dados e capacidades para influenciar o
proprio processo de construgao de solugdes tecnoldgicas.

e Recomendar aos gestores publicos, que estruturem os setores de
controladoria, inclusive contratando profissionais com formagdo na area
contabil, considerando as prerrogativas profissionais e conhecimentos
necessarios para atuagcdo na analise das demonstragdes e demais
informacgdes contabeis.

e Orientar os gestores municipais que ao promoverem reformas administrativas
reposicionem os servicos de contabilidade em nivel hierarquico mais elevado
dentro da estrutura municipal, preferencialmente em nivel de secretaria ou
subsecretaria, de forma a garantir maior autonomia, melhor segregacéao de
fungdes e maior proximidade da contabilidade a alta gestao, desfragmentando
a cadeia de comando e facilitando a interlocucao direta dos contabilistas com
os gestores.

e Recomendar aos gestores municipais e contabilistas, que estruturem os
servigcos de contabilidade de forma que estejam organizados num formato

onde exista uma unidade central, responsavel pelas atividades estratégicas
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de contabilidade (definicdo de politicas contabeis, consolidacdo das contas,
apoio gerencial a alta gestdo da instituigdo, orientagdo as unidades
executoras subordinadas, dentre outras atividades estratégicas), e unidades
executoras especializadas, subordinadas a unidade central.

e Recomendar aos gestores municipais, que instituam planos de carreiras e
programas de valorizagao profissional, preferencialmente e quando possivel,
complementados por remuneragbes variaveis baseadas em resultados,
objetivando reduzir a rotatividade de servidores nos setores de contabilidade
e controle interno, considerando serem esses setores estratégicos na gestao
publica.

e Recomendar aos gestores municipais, que institucionalizem programas de
capacitagcdo permanente para os servidores que atuam nos setores de
contabilidade e controle interno, visando sua qualificacéo e especializagao.

e Orientar os contabilistas, para que, ao produzirem informacgdes objetivando
subsidiar os gestores para a tomada de decisdes, bem como, informar aos
demais destinatarios das informacdes contabeis (controle social, legislativo e
demais partes interessadas), que as produzam em linguagem adequada de
acordo com a capacidade de compreensao de cada usuario. Para usuarios
que nao dominam a linguagem contabil, que sejam extraidas informagdes dos
demonstrativos e relatérios contabeis de propdsito geral em linguagem e
formato simplificado (graficos, tabelas, notas explicativas), permitindo sua
adequada compreensao.

e Recomendar aos gestores municipais, que adotem solugdes informatizadas
integradas (a exemplo do que ocorre na iniciativa privada com seus ERPs -
Enterprise Resource Planning), de forma que sistemas estruturantes estejam
integrados ao Siafic (Sistema Unico e Integrado de Execugdo Orcamentaria,
Administragéo Financeira e Controle), nos termos estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal e nos termos e prazos estabelecidos pelo Decreto
Federal n° 10.540/2020, preferencialmente com processos administrativos
eletrénicos, estruturados e integrados aos sistemas estruturantes e ao Siafic.

e Recomendar aos gestores publicos, que adotem politicas de investimentos
em infraestruturas tecnoldgicas (hardwares, redes, sistemas de backups, etc.)

garantindo o0s recursos necessarios para atuagcdo dos setores de
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contabilidade e controle interno, bem como, a seguranga das informacdes e
sistemas informatizados. E ainda, que instituam comité gestor de informatica,
zelando pela politica de seguranga em tecnologia, pela observancia a Lei
Geral de Protegdao de Dados, pelo bom funcionamento dos servigos de
tecnologia (infra estrutura e sistemas), dentre outros.

e Recomendar aos contabilistas, que produzam informagdes tempestivas,
preferencialmente em tempo real, com utilizagdo de solugbes tecnoldgicas
integradas ou que se comuniquem com seu SIAFIC (ferramentas de Business
Intelligence) oferecendo aos gestores e demais usuarios tomadores de
decisdes, informacgdes objetivas, prospectivas, em formatos de facil leitura e
compreensao (fluxos de caixa por fonte de recursos, ordem cronolégica de
pagamentos, execugao financeira de contratos, comportamento da divida
flutuante, dentre outros exemplos).

e Recomendar aos gestores municipais e controladores internos, que definam
procedimentos e prazos para que o fluxo de informacdes com repercussao
nos servigos de contabilidade ocorra de forma adequada nos diversos setores
da administracdo municipal (seja pela tramitacdo de informagdes sem
processos fisicos, seja pela alimentacdo de sistemas informatizados), de
forma que os registros contabeis ocorram em tempo habil para o seu
processamento e geragao dos resultados esperados.

e Orientar os contabilistas, para que adotem as acbes necessarias para
implementacgao integral dos procedimentos contabeis patrimoniais ainda nao
implementados, bem como, todos os procedimentos necessarios para a
correta observancia as NBC TSP.

e Recomendar aos contabilistas e controladores internos — considerando os
comentarios relacionados a fidedignidade das informagdes produzidas, no
sentido de que os sistemas de informacado nao estado isentos de erros — que
validem as informagdes produzidas pelos sistemas informatizados, buscando
corrigir eventuais erros e distor¢oes antes que as informagdes contabeis
sejam divulgadas e levadas a efeito nas prestacdes de contas.

e Recomendar aos gestores, contabilistas e controladores, que oferecam

capacitagcdes para os integrantes dos conselhos municipais, estimulando e
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facilitando a compreensao das informagdes que |Ihes sdo disponibilizadas
para o exercicio de suas atividades de controle social.

e Recomendar aos gestores municipais, contabilistas e controladores internos
que mantenham os cadastros de unidades gestoras e responsaveis
atualizados no CidadES (nos termos dos artigos 5° e 6° da IN TC n° 68/2020),
em especial, com enderecos de e-mails institucionais, facilitando a
comunicagao da Corte de Contas com os respectivos responsaveis, evitando

e atrasos nas comunicacgoes oficiais.

Por fim, ainda na percepc¢ao dos gestores, contabilistas e controladores internos que
participaram do levantamento, algumas acdes, se adotadas pelo Tribunal de
Contas, teriam igualmente o potencial para contribuir no processo de melhoria da
governanga contabil nos municipios, refletindo consequentemente na melhoria da

qualidade da informacéao contabil.
Dentre elas, destacam-se:

e Fixar prazo limite para promover alteracdo nas normas regulamentadoras que
tem reflexo direto no processo de prestacao de contas dos jurisdicionados ao
Tribunal. Como exemplo: alteracbes nos arquivos estruturados exigidos nas
prestacbes de contas nos diversos moédulos do CidadES. Esse prazo, se
fixado, deve considerar o tempo necessario para que os jurisdicionados e
seus fornecedores de sistemas consigam se adaptar para atender as
alteracdes propostas.

¢ Reduzir redundancias eventualmente existentes nas prestacbes de contas,
simplificando ao maximo as exigéncias para cumprimento de obrigagdes
acessorias.

e Permitir, quando possivel, a retificacdo de informacdes homologadas, desde
que nao comprometam a integridade dos dados, nem as atividades de
controle concomitantes.

e Produzir e publicar videos explicativos orientando as operag¢des basicas dos

sistemas adotados pelo TC (CidadES e e-TCEES), bem como, orientagdes de
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carater técnico, quando possivel, contribuindo para uma melhor compreensao
do processo de prestagao de contas.

e Aperfeigoar o planejamento das fiscalizagbes, em especial aquelas realizadas
sob a modalidade “levantamento”, considerando que o0 excesso de
questionarios tem sobrecarregado os gestores e servidores municipais
inviabilizando o atendimento as obrigagdes acessorias regulares, bem como,
as extraordinarias, como é caso dos levantamentos. Sugere-se limitar o
quantitativo dessas fiscalizacdes e realiza-las em periodos que ndo coincidam
com o inicio e encerramento de exercicios, nem com o periodo de envio das
prestacdes de contas anuais.

e Reavaliar a estratégia adotada no que se refere a implementagéo imediata de
todas as alteragdes promovidas pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN
nos manuais de contabilidade aplicada ao setor publico e de demonstrativos
fiscais. Sugere-se promover uma discusséo interna e externa (com os
jurisdicionados) para definir qual a melhor solugdo entre promover todas as
alteragcdes necessarias no CidadES imediatamente apds as alteragoes
promovidas pela STN ou definir uma “data de corte” para implementar as
atualizagdes.

e Evoluir a metodologia de atendimento aos jurisdicionados, especialmente no
que se refere a harmonizagcdo e padronizacdo (quando possivel) das
respostas aos questionamentos oferecidos, evitando-se respostas
divergentes para a mesma situagao-problema. Eventualmente uma estrutura
especializada e hierarquizada para atendimento aos questionamentos
apresentados.

e Avaliar a possibilidade de se instituir uma modalidade simplificada de
atendimento a consultas e duvidas corriqueiras dos jurisdicionados,
relacionadas a temas de menor complexidade, a exemplo da estratégia
adotada para esclarecimento de duvidas relacionadas a gestdo no periodo de
pandemia.

e Avaliar a possibilidade de estabelecer uma parceria com o Conselho Regional
de Contabilidade do Espirito Santo e com a Associacdo dos Municipios do

Estado do Espirito Santo para adogdo de estratégia visando estimular a
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institucionalizacdo de carreiras especificas para contadores publicos nos
municipios capixabas.

e Avaliar a possibilidade de instituir um curso de especializacéo latu sensu, via
Escola de Contas Publicas, voltado para a formacdo continuada de

contabilistas, controladores internos e gestores publicos.
5. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Além dos objetivos previstos no art. 191, IV, do Regimento Interno do TCE-ES, a
presente fiscalizacdo tem o propdsito de subsidiar e contribuir para o alcance dos
resultados pretendidos no projeto estratégico Qualidade da Informagéo Contabil -
Quali.Contas que, conforme apresentado na inicial, tem por escopo “Promover
acdes coordenadas para promog¢do da melhoria da qualidade das informagcdes
contabeis prestadas pelos municipios ao TCEES por meio do mdédulo do CIDADES
CONTAS”, e por objetivo “Melhoria das informagbes contabeis prestadas pelos
jurisdicionados municipais ao Tribunal de Contas, por meio diagnéstico da estrutura
dos departamentos de contabilidade, elaboracdo de um indice de qualidade da
informagdo contabil prestada, implementacdo uma agcdo motivadora por meio de
uma premiagdo e promover o compartilhamento e troca de informagbes em um

grupo técnico.”

O resultado do presente levantamento nos apresenta um diagndstico preciso do
estagio de governanga contabil nos municipios, em especial no que se refere ao
ambiente de trabalho, estruturas fisicas, tecnoldgicas e de pessoal, qualificagéo e
iniciativas voltadas para a capacitacdo continuada, percepcéo dos gestores quanto a
qualidade e importancia das informacgdes contabeis, dentre outros aspectos.

Conhecendo o resultado da pesquisa e cientes de grandes oportunidades de
melhorias que se apresentam, entendemos que essa Corte de Contas pode
contribuir significativamente para estimular significativos avangos ainda possiveis na
governanga contabil dos municipios, incentivando e apoiando (dentro dos limites de
suas competéncias constitucionais) as iniciativas apontadas e sugeridas neste
relatério, as quais certamente refletirdo na melhoria da qualidade da informacéao

contabil dos municipios capixabas.
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Ante ao exposto, propde-se a utilizagdo dessas informagdes pela Corte de Contas
quando da elaboragdo de seus instrumentos de planejamento de forma que
eventuais acgbes factiveis sejam adotadas visando o aprimoramento do controle

externo.
Propbe-se ainda:

a) Que seja dada ampla publicidade ao resultado deste levantamento, inclusive
encaminhando cépia do presente relatorio e deciséo final para os gestores,
contabilistas e controladores internos municipais.

b) O arquivamento dos presentes autos.

Vitéria (ES), 14 de julho de 2022.

ROMARIO FIGUEIREDO
Auditor de Controle Externo
Supervisor da fiscalizacao
Matricula: 203.207

RODRIGO LUBIANA ZANOTTI
Auditor de Controle Externo
Lider da equipe

Matricula: 203.233

LUCIA MARIA DA SILVA
Auditora de Controle Externo
Membro da equipe

Matricula 203.195
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